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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
1/2010 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus laiksi eduskunnan
virkamiehisti annetun lain 10 ja 71 §:n, edus-
kunnan tyojirjestyksen 73 §:n ja eduskunnan
kanslian ohjesdfinnon muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
hallintosddnnoksid  uudistetaan  eduskunnan
kanslian toiminnan kehittdmiseksi. Ehdotus liit-
tyy vuosina 2008 ja 2009 toteutetun eduskunnan
hallinnon kehittdmishankkeen (Halke-projek-
tin) yhteydesséd tehtyihin suunnitelmiin ja péa-
toksiin.

Ehdotuksen tavoitteena on hallinnollisten val-
ta- ja vastuusuhteiden selkeyttiminen sekd hal-
lintosdénndsten uudistaminen. Kansliatoimikun-
nan asema sdilyy nykyiselldén.

Hallintojohtajan toimivaltaa ehdotetaan muu-
tettavaksi aiempaa laajemmaksi ja itsendisem-
méksi. Uudistetut hallintosddnndkset tukevat
myds kanslian johtamisen kehittdmistd ja koor-
dinointia. Kanslian johtoryhmity6skentelyé voi-
daan kehittdd edelleen, kun johtoryhméin ase-
masta ja tehtdvistd on sdddetty.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 2010 valtiopdivien ku-
luessa.

YLEISPERUSTELUT

1. Kansliatoimikunnan kokoonpano ja tehti-
vit

Kansliatoimikunnan tydskentelyn nykykdytén-
toja pidetddn lahtokohtaisesti eduskuntaty6hon
sopivina. Kansliatoimikunnan kokoonpanoa voi-
taisiin kuitenkin tdydentdd eduskuntaryhmien
johtoon kuuluvilla.

Eduskuntaryhmien kytkeminen nykyisté kiin-
tedmmin kansliatoimikunnan toimintaan voi-
daan turvata esimerkiksi valitsemalla puhemie-
histon ohella kansliatoimikunnan jdseniksi ja va-
rajaseniksi eduskuntaryhmien johtoon kuuluvia
kansanedustajia. Tastd kadytdnndstd voitaisiin

epdvirallisesti sopia eduskuntaryhmien vilill ja
ottaa menettely kdyttoon vaalikauden 2011—
2014 alusta alkaen. T4lloin ei ole tarvetta muut-
taa kansliatoimikunnan kokoonpanoa ja pédatos-
valtaisuutta koskevia sddnnoksié.

Kansliatoimikunnan esittelijoiden mairda ei
lisdtd mutta ehdotuksella turvataan riittdva
asiantuntemus kansliatoimikunnan péétoksen-
teon tukena.

Aloiteoikeus siirretdén eduskunnan tilisddn-
nén (460/1988) osalta puhemiesneuvostolta
kansliatoimikunnalle. Tdméd toteutetaan edus-
kunnan tydjérjestyksen (40/2000) 73 §:n muu-
toksella.
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2. Eduskunnan kanslian johtosuhteet

Eduskunnan tydjarjestyksen 75 §:n mukaan
eduskunnan sihteerind ja eduskunnan kanslian
pééllikkond toimii eduskunnan péésihteeri.

Paédsihteeri nimittdd nykyisin ne eduskunnan
virkamiehet, joita kansliatoimikunta ei nimiti.
Padsihteerille nykyisin kuuluvaa nimitysoikeut-
ta voidaan siirtdd myos hallintojohtajalle. Hal-
lintojohtaja nimittdisi ne hallinto-osaston virka-
michet, joita kansliatoimikunta ei nimitd. Nimi-
tysmenettelyn muutos voidaan toteuttaa muutta-
malla eduskunnan virkamiehistd annettua lakia
(1197/2003). Eduskunnan virkamichistd anne-
tun lain 10 ja 71 §:n muutosten tarkoituksena on
tasmentdd eduskunnan péésihteerin ja hallinto-
johtajan toimivaltuuksia.

Pédsihteerin ja hallintojohtajan toimivaltuu-
det on maédritelty yksityiskohtaisesti eduskun-
nan kanslian ohjesdénndssé (320/1987). Pédsih-
teerille kuuluvan ns. piddtysoikeuden poistamis-
ta ehdotetaan hallintojohtajan itsendisen toimi-
vallan turvaamiseksi.

Hallintojohtajan tehtdvit kytkeytyvét ensisi-
jaisesti hallinto-osaston tehtdviin. Hallinto-osas-
ton tehtdvankuvausta voidaan tismentéid ja ajan-
mukaistaa. Osaston perustehtdviin kuuluu va-
kiintuneesti yleisen talous- ja henkilostoohjauk-
sen lisdksi kiinteisto- ja tietohallintoasioiden
hoitaminen.

Eduskunnan osastojen ja yksikdiden paalli-
koiden vastuusta ja toimivallasta ei ole nykyisin
muita sddnnoksid kuin kaikkia esimiehid koske-
va eduskunnan kanslian ohjesdénnén 19 §, jossa
on sddnnodkset esimiestehtdvistd. Eduskunnan
kanslian hallinnon tehokas jarjestdminen ja jat-
kuva kehittiminen vastuutetaan myos yksikdi-
den esimichille.

3. Eduskunnan kanslian johtoryhmi

Eduskunnan kanslian johtoryhmé on vakiintu-
neesti ja sddnndllisesti toiminut jo useamman
vuoden. Johtoryhmi on viimeisen vuoden aika-
na kdsitellyt pddosin hallinnon kehittdmishan-
ketta, kanslian tyoaikajérjestelyitd, uutta palk-
kausjdrjestelméd, koulutusasioita sekd tulos- ja

taloussuunnittelua. Eduskunnan kanslian johto-
ryhmadsté ei ole kuitenkaan sdddetty erikseen.

Useimmissa ministeridissd on kahdenlaisia
koko ministerion asioita kisittelevid johtoryh-
mié:

1. ministerin tai ministereiden johtama mi-
nisterion johtoryhmi; ja

2. kansliapiéllikon johtama virkamiesjohto-
ryhmé (joissain sddnndksissd nimeltddn osasto-
paillikkokokous, ohjausryhmd tai valmista-
va/hallinnollinen johtoryhma4).

Johtoryhmid koskevaa sddntelyd on ajantasais-
tettu ministeridissi kaiken aikaa — kaikissa mi-
nisteridissd on johtoryhmédi koskevat hallinto-
sdadnnokset, jotka on uusittu viimeisten neljdn
vuoden aikana.

Voidaan analogisesti ajatella kansliatoimi-
kunnan vastaavan ministerion johtoryhméé; ero-
na tosin on se, ettd kansliatoimikunta tekee myos
lopulliset pédétdkset (ministeridissd ministeri).
Eduskunnan virkamiesjohtoryhmén toiminta
vastaa taas tehtdviltddn ldhinnd kansliapallikoi-
den johtamien virkamiesjohtoryhmien toimin-
taa.

Hallinnon kehittdmishankkeessa on jo aiem-
min todettu tarve kehittdd johtamista, mitd voi-
daan luontevasti edistdd sadtimélld eduskunnan
kanslian johtoryhmén asemasta ja tehtévista.

4. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vilittomié taloudellisia vai-
kutuksia, eikd se muuta kanslian henkilston
madrdd. Johtamisen kehittimisen tavoitteena on
kanslian toiminnan tehostaminen, ja siten voi-
daan saavuttaa pitkilld aikavélilld sddstoja.
Esitykselld ei ole ympdaristovaikutuksia eikd
myo0skddn sukupuoli- tai tasa-arvovaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Eduskunnan kansliatoimikunta asetti kokouk-
sessaan 11.6.2009 sidddostoimikunnan valmiste-
lemaan sdddosmuutoksia eduskunnan kanslian
toiminnan kehittdmiseksi. Toimikunta pyysi
keskeisistd ehdotuksista eduskuntaryhmien ja
henkil6stojdrjestojen  lausunnot  joulukuussa



2009. Toimikunta luovutti raporttinsa kanslia-
toimikunnalle 8.4.2010.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki eduskunnan virkamiehista

10 §. Pykidld koskee eduskunnan virkamiesten
nimittdmistd pédsihteerid lukuun ottamatta.
Muihin eduskunnan kanslian virkoihin ja maéra-
aikaisiin virkasuhteisiin nimittdd nykyisin edus-
kunnan péésihteeri, jollei nimitysvalta kuulu
kansliatoimikunnalle. Hallintojohtaja nimittda
ehdotuksen mukaan kuitenkin hallinto-osaston
virkamiehet virkaan tai virkasuhteeseen. Virka-
nimitysoikeus siirtyisi néiltd osin pdisihteeriltd
hallintojohtajalle.

71 §. Pykéldn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan hallintojohtajalle 10 §:ssd eh-
dotettua nimitysoikeutta.

2. Eduskunnan tydjirjestys

73 §. Kansliatoimikunnan tehtdvdt. Kansliatoi-
mikunnan aloiteoikeutta ehdotetaan laajennetta-
vaksi eduskunnan tilisdinndn osalta muuttamal-
la pykédldn 7 kohtaa. Aloiteoikeus on eduskun-
nan tydjarjestyksen 6 §:n mukaan pddsddntoises-
ti puhemiesneuvostolla eduskunnan siséisti hal-
lintoa koskevien sddnndksien osalta.
Eduskunnan tilisddnnolla ei ole valittomia lii-
tyntdjd eduskunnan valtiosddntoiseen tydskente-
lyyn. Aloiteoikeus tilisidnnon sddtdmisestd voi-
daan niin ollen siirtdd kansliatoimikunnalle, jol-
la on kokonaisvastuu eduskunnan hallinnosta.

3. Eduskunnan kanslian ohjesiinto

4 a §. Ehdotetussa uudessa pykaldssd sdadetddn
eduskunnan kanslian johtoryhmén asemasta,
tehtdvistd ja jésenistd. Johtoryhmén toiminnan
tarkoituksena on muun ohella varmistaa edus-
kunnan sisdinen yhteydenpito ja tiedonkulku.
Uusi sddnnos on kirjoitettu joustavaan muotoon

johtoryhmén tehtdvien osalta, jolloin sitd ei ole
tarvetta muuttaa kanslian toimintatapojen mah-
dollisesti muuttuessa. Tarkoitus on, ettd kulla-
kin neuvottelukelpoisella virkamiesyhdistyksel-
1a (ks. eduskunnan virkamiehistd annetun lain
46 §) on edustaja johtoryhmaéssa.

10 §. Hallinto-osaston tehtévit ovat muuttuneet
ja laajentuneet muun muassa tietohallinnon osal-
ta. Pykédldssa ehdotetaan tehtdvamaarittelyn mo-
dernisointia muuttamalla 2 momentti.

19 §. Uudessa 1 momentissa ehdotetaan, ettd
osastojen ja yksikkdjen paéllikoilld on vastuu
oman yksikkonsa toiminnan tehokkuudesta, tar-
koituksenmukaisuudesta ja kehittimisestd. Vas-
taava sddnnds puuttuu nykyisistd hallintosién-
ndksista.

24 §. §. Hallintojohtajan tehtdviin ehdotetaan
pienehkoja uudistuksia. Selvyyden vuoksi ehdo-
tetaan pykaldn kirjoittamista uudelleen. Pykélan
2 kohdassa sdddetddn hallintojohtajan tehtdvak-
si esitelld eduskunnan virkamiehistd annetun
lain 10 ja 71 §:n nojalla pédsihteerin ratkaista-
vaksi kuuluvat asiat sekd ratkaista hénelle itsel-
leen kuuluvat nimitys- ja virkasuhdeasiat.

Nykyisessd 2 kohdassa mainittujen isdnndit-
sijatehtdvien hoitaminen jdi eduskunnan kans-
lian ohjesddnnon 13 §:n nojalla kiinteistdtoimis-
tolle. Kiinteist6jen isdnnditsijan tehtdvid koske-
vaa  kansliatoimikunnan  pddtostd (KTK
18.12.1986 § 11) on myds muutettava siten, ettid
eduskunnan kiinteistéjen isdnnditsijind toimii
jatkossa kiinteistotoimiston toimistopaallikko.

Nykyinen 3 kohta ehdotetaan jaettavaksi
uudeksi 3 ja 5 kohdaksi. Uudessa 3 kohdassa
sdddetddn, ettd hallintojohtaja vastaa eduskun-
nan kanslian hallinnon tehokkuudesta, tarkoi-
tuksenmukaisuudesta ja kehittdmisestd kokonai-
suutena.
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28 §. Eduskunnan tyéjérjestyksen 72 §:n 3 mo-
mentin mukaan kansliatoimikunnassa ovat esit-
telijoind eduskunnan péisihteeri ja eduskunnan
hallintojohtaja sekd muut kansliatoimikunnan
esittelijoikseen madraamat eduskunnan kanslian
virkamiehet. Lisdksi kanslian ohjesdédnnon
18 §:n 2 momentin 4 kohdassa todetaan, ettd
pédsihteerin tehtdvand on esitelld kansliatoimi-
kunnassa sen madrddmat kanslian keskeisimmét
nimitysasiat. Hallintojohtaja on esitellyt péa-
osin muut asiat kansliatoimikunnassa.

Monien kuntien paitdksenteossa on kaytossi
malli, jossa esittelijind on kunnanjohtaja mutta
asiaa valmistellut toimialapaéllikko on asian ké-
sittelyssd ldsnd ja valmistautunut vastaamaan
kysymyksiin. Pykélédn uudessa 3 momentissa eh-
dotetaan kansliatoimikunnan kokouksiin vastaa-
vaa toimintatapaa.

29 §. Pdisihteeri voi nykyisin ottaa yksittdista-
pauksessa ratkaistavakseen muulle eduskunnan

1.

kanslian virkamiehelle kuuluvan asian. Tdma ns.
piditysoikeus ehdotetaan poistettavaksi ku-
moamalla eduskunnan kanslian ohjesddnnon
29 §:n 2 momentti.

4. Voimaantulo

Eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin ja
eduskunnan tydjarjestykseen sekd eduskunnan
kanslian ohjesddnt6on tehtivdt muutokset on
tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2010 valtio-
pdivien kuluessa.

Edellé olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 6 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan nojal-
la puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan virkamiehistd annet-
tuun lakiin, eduskunnan tyojdrjestyksen
73 §:ddn ja eduskunnan kanslian ohje-
sddntoon tehdddn seuraavat muutokset:

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 10 ja 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehista 19 paivand joulukuuta 2003 annetun lain (1197/2003) 10 §:n
1 momentti ja 71 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

10§

Eduskunnan pédsihteerin valitsemisesta sdé-
detddn eduskunnan tydjérjestyksessd (40/2000).
Kansliatoimikunta nimittdd sellaisiin eduskun-
nan kanslian virkoihin ja méirdaikaisiin virka-
suhteisiin, joiden erityisistd kelpoisuusvaati-
muksista sdddetddn eduskunnan kanslian ohje-
sdadnndssd  (320/1987). Muihin eduskunnan
kanslian virkoihin ja méérdaikaisiin virkasuhtei-
siin nimittdd eduskunnan péasihteeri, lukuun ot-
tamatta hallinto-osaston virkamiehid, jotka ni-
mittdd virkaan tai virkasuhteeseen eduskunnan
hallintojohtaja.

718§

Viran siirtdmisestd viraston sisélld, virkamie-
hen siirtdmisestd 25 §:n nojalla, virkasuhteen
muuttamisesta osa-aikaiseksi, kirjallisen varoi-
tuksen antamisesta, virkamiehen lomauttamises-
ta, virantoimituksesta pidéttdmisestd, virkamie-
hen irtisanomisesta ja virkasuhteen purkamises-
ta paattia esittelysti:

1) eduskunnan kansliassa kansliatoimikunta,
eduskunnan péésihteeri tai eduskunnan hallinto-
johtaja sen mukaan, kuka nimittés kyseiseen vir-
kaan tai médrdaikaiseen virkasuhteeseen;
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Téma laki tulee voimaan piivina kuuta
2010.

Eduskunnan paitos

eduskunnan tydjirjestyksen 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylla ta-
valla,

muutetaan 17 pdivand joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjirjestyksen (40/2000) 73 §:n
7 kohta seuraavasti:

73§ 7) tehdd ehdotus eduskunnan tilisddnnon séa-

o L tdmisestd;
Kansliatoimikunnan tehtdvdt

Kansliatoimikunnan tehtdvana on: . e .
Tdmi eduskunnan péiédtds tulee voimaan

paivani kuuta 20 .

Eduskunnan paatos

eduskunnan kanslian ohjesdfinnén muuttamisesta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti

kumotaan 13 péaivand helmikuuta 1987 hyvéksytyn eduskunnan kanslian ohjesddannon (320/1987)
29 §:n 2 momentti,

muutetaan 10 §:n 2 momentti ja 24 §,

sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 2 momentti osaksi eduskunnan paétoksissd 168/1992 ja 722/2000 ja
24 § osaksi mainitussa eduskunnan péétoksessd 722/2000 sekd eduskunnan péédtoksessd 1200/2003,
sekd

lisdtddn ohjesddntoon uusi 4 a §, 19 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy
2 momentiksi, ja 28 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Eduskunnan kanslian tehtdvdt ja organisaatio heenjohtajana eduskunnan péasihteeri, jisenini
osastojen ja yksikdiden paallikot sekd henkilds-
ton edustajat. Puheenjohtaja voi kutsua johto-
ryhmén kokoukseen myds muita eduskunnan
virkamiehii.

4a§
Eduskunnan kanslian johtoryhmd kasittelee
valmistavasti ja sovittaa yhteen kanslian toimin-
taa koskevia asioita. Johtoryhmédin kuuluvat pu-
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Hallinto-osasto kisittelee liséksi asiat, jotka
koskevat:

1) eduskunnan talousarviota ja taloudenhoi-
toa sekd toiminnan ja talouden suunnittelua seki
niiden seurantaa;

2) eduskunnan kanslian yleistd henkilosto-
suunnittelua ja -hallintoa;

3) eduskunnan hallinnassa olevia kiinteistdja
sekd kiytossd olevia tiloja tai niiden kalustoa;

4) eduskunnan tietotekniikkapalveluja;

5)  edustajanpalkkiosta  annetun  lain
(328/1947) mukaisia ja niihin verrattavia toi-
menpiteitd; sekd

6) eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ta-
lousarviota seké kirjanpitoa ja maksuliiketta.

19§
Kunkin osaston tai yksikon pééllikkd vastaa
osastonsa tai yksikkonsé hallinnon tehokkuudes-
ta, tarkoituksenmukaisuudesta ja kehittimisesta.

24§
Hallintojohtajan tehtdvdnd on sen lisdksi,
mitd 19 §:ssé sdddetddn:
1) huolehtia kansliatoimikunnan kokousten
jarjestelyisté ja toimia esittelijind kansliatoimi-
kunnassa;

2) esitelld eduskunnan virkamiehistd annetun
lain (1197/2003) 10 ja 71 §:n nojalla péésihtee-
rin ratkaistavaksi kuuluvat asiat seké ratkaista
hallintojohtajalle mainittujen lainkohtien nojal-
la kuuluvat asiat;

3) vastata eduskunnan kanslian hallinnon te-
hokkuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja ke-
hittdmisesta;

4) huolehtia eduskunnan kanslian toimintaan
osoitettujen voimavarojen ja organisaation ra-
kenteen sekd suunnittelu-, paatoksenteko-, toi-
minta- ja seurantajdrjestelmien tarkoituksenmu-
kaisuudesta ja muutenkin kanslian henkil9sto- ja
muun hallinnon jatkuvasta suunnittelusta ja ke-
hittdmisesta; seka

5) jérjestdd tarpeellista yhteistyotd eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslian, valtiontalouden
tarkastusviraston sekd kansainvilisten suhtei-
den ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslai-
toksen kanssa.

Hallinto-osastoon kuuluvan toimiston péaal-
likkd saa olla 1dsné kansliatoimikunnan kokouk-
sessa, kun kasitelldéin kyseisen toimiston toimi-
alaan kuuluvia asioita. Kansliatoimikunta voi
sallia my6s muiden eduskunnan virkamiesten
lasnéolon.

Tédmi eduskunnan piédtds tulee voimaan
paivani kuuta 20 .

Helsingissd 20 pdivdnd huhtikuuta 2010

Sauli Niinisto
Eduskunnan puhemies
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Seppo Tiitinen
Eduskunnan péisihteeri
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