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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
2/2005 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestyksen ja eduskunnan kanslian ohjesiin-
non 32 §:n muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
tyojarjestyksen mietinto- ja lausuntoasioiden ki-
sittelysddnnokset muutettaisiin erikoisvaliokun-
nissa nykyisin yleisesti kdytetyn menettelytavan
mukaisiksi. Lisdksi sddnnoksiin tehtdisiin erditd
ldhinna teknisiksi luonnehdittavia muutoksia ja

tarkennuksia. Ehdotettavat muutokset ovat
nousseet esille kidytdnnon eduskuntatydssd ha-
vaituista tarpeista.

Ehdotetut sddnnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 paiviand helmikuuta 2006.

YLEISPERUSTELUT

Eduskunnan tydjarjestyksen 39 §:n mukaan pai-
sddntond on, ettd mietintd- ja lausuntoasiat kési-
tellddn erikoisvaliokunnassa kahdessa késitte-
lyssd. Kéytdnndssd valiokunnissa on kuitenkin
ryhdytty noudattamaan alunperin poikkeukselli-
seksi tarkoitettua menettelyd: Asia ratkaistaan
ensimmaéisessé tai jatketussa ensimmaéisesséd ké-
sittelyssd, jonka valiokunta yksimielisesti hy-
vaksyy asian ratkaisevaksi kasittelyksi.

Menettelysddnndsten ja tosiasiallisen kdytan-
non keskindinen eroavuus aiheuttaa tarpeetonta
himmennystd. Sen vuoksi pykild on syytd kir-
joittaa uudelleen niin, ettd padsddnnoksi sddde-
tddn valiokunnissa nykyisin tosiasiallisesti nou-
datettava menettely.

Tarkoituksena on, ettd késitteistd ensimmai-
nen ja toinen kisittely luovutaan ja siirrytdén
kayttdmadn pelkdstddn termid kasittely. Késitte-
ly jakautuisi seuraaviin vaiheisiin:

— Kasittelyn aikana kuullaan ensin asian-
tuntijat sekd saadaan ja hankitaan tarpeelliset
lausunnot.

— Valiokunta kéy valmistavan keskustelun,
jonka pohjalta sihteeri laatii mietintd- tai lausun-
toluonnoksen.

— Kun luonnos on valmis, valiokunta kiy
sen pohjalta yleiskeskustelun.

— Sen jilkeen toimitetaan asian yksityiskoh-
tainen kdsittely.

— Téamaén paétyttyd valiokunta voi paattda
yksimielisesti pitdd yksityiskohtaista kisittelya
asian ratkaisevana késittelyna.

— Muussa tapauksessa asia otetaan erilli-
seen ratkaisevaan kisittelyyn.

Tyojérjestyksen 39 § ehdotetaan kirjoitettavaksi
edelld selostetun mukaiseksi. Pykélén selkeytta-
miseksi siitd siirretddn muihin pykéliin ne sién-
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nokset, jotka asiayhteytensd mukaan luontevam-
min kuuluvat johonkin muuhun pykaildén.

Ehdotus on valmisteltu puhemiesneuvoston
ohjeiden mukaisesti virkatyond eduskunnan va-
liokuntasihteeristossé padsihteerin johdolla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Eduskunnan tyéjirjestyksen muuttaminen

23 §. Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneu-
voston selonteko. Pykildn 3 momentin mukaan
valiokunnan on mietinndssédén ehdotettava se-
lonteon johdosta annettavan lausunnon sana-
muoto.

Sanonta aiheuttaa jatkuvasti epitietoisuutta
siitd, miten valiokunnan selontekomietinnén
ponnet kirjoitetaan. Tdmén vuoksi sddnndstd on
syytd selkeyttdd. Samalla voidaan yhdenmukais-
taa tydjdrjestyksen terminologiaa kayttimalld
sanamuotoa "valiokunnan on ehdotettava selon-
teon johdosta hyviksyttdvan kannanoton sana-
muoto".

Termid kannanotto on kdytetty vastaavan ta-
paisissa tilanteissa muun muassa perustuslain
114 §:ssd sekd tyoOjarjestyksen 6 ja 28 §:ssi.
Kannanotto-sanaa kéytetddn yleiskielen merki-
tyksessd: Valiokunta ilmaisee kantansa siiti,
voidaanko selonteko hyviksyé ja milld ehdoilla.
Kannanotto — valiokunnan ehdotukset siitd, mi-
ten selontekoon olisi suhtauduttava — esitetién
42 §:n mukaisesti ponsina.

34 §. Kasittelyjdrjestys. Pykildssd sdddetddn
asioiden kisittelyjérjestyksestd valiokunnassa.

Pykéldin 1 momentissa on yleissdédnnos
asioiden késittelystd valiokunnassa. Valiokun-
nan tulee sddnndksen mukaan ilman aiheetonta
viivytystd késitelld sinne ldhetetyt asiat ja antaa
niistd asian laadun mukaisesti mietintd tdys-
istunnolle tai lausunto toiselle valiokunnalle.
Pykédldn 2 momentissa sdddetddn siitd jarjestyk-
sestd, jossa valiokunnan tulee ottaa asioita kési-
teltidvaksi.

Tyojarjestyksen 39 §:n 3 momentissa on sdin-
nos siitd, ettd samaa asiaa koskevat hallituksen
esitykset ja lakialoitteet on késiteltdva toistensa
yhteydessé ja niistd on pddsdinnon mukaan an-
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nettava yhteinen mietintd. Sddnnds, joka on va-
liokuntaa velvoittava, ndyttdd luontevasti kuulu-
van 34 §:4an.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd mainittu sidnnos
poistetaan 39 §:std ja siirretddn 34 §:44n uudeksi
3 momentiksi. Télloin 34 §:n nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy pykéldn 4 momentiksi. Moment-
tien numeroinnin muuttumisen vuoksi ehdote-
taan koko pykédldn muuttamista.

37 §. Asiantuntijoiden kuuleminen. Pykildn 1
momentissa on yleissddnnds asiantuntijoiden
kuulemisesta valiokunnassa. Tydjarjestyksen
39 §:n 2 momentin mukaan valiokunta kuulee
asiantuntijat yleensd ensimmdiisessd kisittelys-
sd.

Jéljempéna ehdotetaan 39 §:44 muutettavaksi
siten, ettei endd kdytetd késitteitd ensimméinen
ja toinen késittely. Télloin pykéldstd on jatettd-
vi pois sddnnds, jonka mukaan valiokunta kuu-
lee asiantuntijat ensimméisessd késittelyssd,
jollei se erityisestd syystd toisin paata.

Kasittelysddannosten muuttamisella ei kuiten-
kaan ole tarkoitus vaikuttaa asiantuntijoiden
kuulemisen asemaan valiokuntaprosessissa. Tar-
koituksena on, ettd valiokunta edelleenkin kuu-
lee asiantuntijat asian késittelyn alkuvaiheessa,
mutta erityisestd syystd se voi vield yleiskeskus-
telun aikana tai jopa ratkaisevassa késittelyssd
kuulemisin hankkia selvitystd asiaan. Kun kuu-
lemisen ajankohtaa koskeva sdénnds poistuu,
ehdotetaan, ettd 1 momenttia tdydennetédn kuu-
lemisen tarkoitusta osoittavalla méareelld "tieto-
jen hankkimiseksi asian késittelyd varten".

39 §. Valiokunnan pddtoksenteko. Voimassa
olevaan pykédlddn siséltyvdt perussddnnokset
asioiden késittelystd valiokunnassa. Pykéldn 1
momentin mukaan asia otetaan valiokunnassa
kahteen késittelyyn, jollei valiokunta paiti rat-



kaista asiaa ensimmdisessd kasittelyssd. Pyka-
lan 2 momentissa sdddetddn yleiskeskustelusta
ja asiantuntijoiden kuulemisesta. Valiokunnan
jasenille on kummassakin késittelyssi ennen yk-
sityiskohtaista késittelyd varattava tilaisuus lau-
sua kisityksensd asiasta kokonaisuudessaan.
Asiantuntijat valiokunta kuulee pédédsiddntdisesti
ensimmaisessi késittelyssd. Valiokunta voi kui-
tenkin erityisestd syystd paittdd kuulla asiasta
asiantuntijoita myds toisessa késittelyssa.
Puhemiesneuvoston vahvistamiin valiokun-
tien yleisohjeisiin lisdttiin 1990-luvulla suosi-
tus, ettd ainakin kiistattomat asiat kdsiteltdisiin
yhdessd kisittelyssd. Télloin valiokunnan sih-
teeri laatii mietintd- tai lausuntoluonnoksen jo
ensimmaisen késittelyn yleiskeskustelun poh-
jaksi tai yleiskeskustelun perusteella. Ensim-
madisen kasittelyn hyvidksymiseksi myos ratkai-
sevaksi késittelyksi vaaditaan valiokunnan yksi-
mielinen pddtds. Valiokuntakdytdnnossd on yha
enenevissd médrin siirrytty kisittelemiin asiat
ensimmaisessi kdsittelyssé niin, ettd se yksimie-
lisesti hyvéksytddn ratkaisevaksi kasittelyksi.
Tatd voidaan nykyisin pitdd vallitsevana tapana.
Sédédnndsten saattamiseksi ajan tasalle ehdote-
taan pykéldn 1 ja 2 momentin kirjoittamista uu-
delleen. Valiokuntaprosessin peruselementti oli-
si kdsittely, joka alkaisi kuten ensimméiinen ka-
sittely nykyisin asiantuntijoiden kuulemisella
(TJ 37 §) ja tarvittavien lausuntojen hankkimi-
sella (TJ 38 §). Kéytinndssd valiokunta hankkii
tisséd vaiheessa myds muuta tarpeelliseksi katso-
maansa selvitystd asiaan. Kun valiokunta olisi
saanut asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvi-
tyksen, kdytdisiin valmistava keskustelu, jossa
valiokunnan jdsenilld olisi tilaisuus lausua kési-
tyksensé asiasta kaikin osin ja jonka perusteella
valiokunnan sihteeri laatisi mietinto- tai lausun-
toluonnoksen. Luonnoksen valmistuttua se esi-
teltdisiin yleensd d4neen lukemalla valiokunnas-
sa. Tdmin jdlkeen luonnoksen pohjalta kaytdi-
siin yleiskeskustelu seki toimitettaisiin asian yk-
sityiskohtainen kdsittely. Mietintdasian yksityis-
kohtaisessa kisittelyssé pédtettdisiin ensin pyka-
listd ja ponsista ja lopuksi mietinndn peruste-
luista. Lausuntoasian yksityiskohtaisessa kasit-
telyssé sen sijaan pédtettdisiin ensin perusteluis-

PNE 2/2005 vp — Puhemiesneuvosto

ta ja sitten ponnesta tai ponsista. Lopuksi valio-
kunta voisi pdittda yksimielisesti pitdd yksityis-
kohtaista késittelyd asian ratkaisevana kdsitte-
lynd.

Jos valiokunta ei yksimielisesti hyvéksyisi
kasittelya ratkaisevaksi késittelyksi tai esimer-
kiksi asian vaikeuden tai laajuuden vuoksi olisi
ennalta selvdd, ettei kédsittelyd voida tai haluta
pitédé ratkaisevana, asia otettaisiin erilliseen rat-
kaisevaan kasittelyyn. Télloin kédsittelyn pohjak-
si otettaisiin valiokunnan aiemmin yksityiskoh-
taisessa késittelyssd hyviksyméa mietinto tai lau-
sunto, kéytdisiin yleiskeskustelu tai ainakin va-
rattaisiin sithen mahdollisuus sekd suoritettai-
siin yksityiskohtainen késittely.

Mietinnon tai lausunnon hyvéksymisen jal-
keen voi vield tulla péitettiviksi vastalauseen
tai eridvdn mielipiteen jittdmisaika. Jos kisitte-
lyn perusteella on selvdd, ettd asiaan jétetddn
vastalause tai eridvd mielipide, paitettdisiin ti-
mén jdttdmisajasta. Jos edellytykset vastalau-
seen tai eridvdn mielipiteen jittdmiselle ovat
olemassa, mutta ei ole selvdi, tullaanko téllai-
nen jattiméin, puheenjohtajan on syytd selvit-
tdd, onko tarpeen varata aika vastalauseen tai
eridvan mielipiteen jéttdmiselle. Jos se on tar-
peen, valiokunta pdéttda ajankohdasta. Lopuksi
asian késittely todettaisiin paittyneeksi.

Mietinnén ja lausunnon loppuun merkitidén
42 §:n 2 momentin nojalla asian ratkaisevaan
kasittelyyn osallistuneet jasenet. Taltd osin mer-
kintdtavat sdilyisivét ennallaan. Kun valiokunta
padttdisi uuden 2 momentin mukaisesti pitda yk-
sityiskohtaista késittelyd asian ratkaisevana ké-
sittelyné, lidsndolleiksi merkitdédn ne valiokun-
nan jdsenet, jotka ovat olleet saapuvilla asian yk-
sityiskohtaisessa késittelyssd. Jos valiokunta ot-
taa asian erilliseen ratkaisevaan kisittelyyn, lue-
taan vain siind toimitetut yleiskeskustelu ja yk-
sityiskohtainen késittely ratkaisevaan késitte-
lyyn. Vakiintunein merkinndin osoitetaan, onko
jasen ollut késittelyssi mukana kokonaan tai
osittain.

Nykyisen 3 momentin mukaan samaa asiaa
koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-
aloitteet on késiteltdvd toistensa yhteydessd ja
niistd on annettava yhteinen mietintd, jolleivét
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erityiset syyt vaadi menetteleméén toisin. Edel-
14 on jo todettu, ettd 3 momentti sopii siséltonsa
vuoksi 34 §:ddn, ja ehdotettu sddnndksen sijoit-
tamista tuohon pykaldan.

Valiokuntien kisittelysddnndksistd puuttuu
sdannos siitd, milloin ja miten asian hylk&ami-
sestd &ddnestetddn. Tdllainen sddnnds on sekd
tdysistunnon ettd suuren valiokunnan késittelya
varten. Kédytdnnon ohje valiokunnissa on, ettd
hylkdysehdotuksesta dénestetidn pykélien hy-
viaksymisen jilkeen. Valiokuntasddnndsten téy-
dentdmiseksi ehdotetaan, ettd nykyisen 3 mo-
mentin tilalle kirjoitetaan sddnnos, jonka mu-
kaan hylkdysehdotus ratkaistaan asian siséltoa
koskevien ehdotusten jilkeen. Kéytinnossd on
suositeltavaa, ettd hylkdysehdotuksen tekemi-
sestd kerrotaan valiokunnan puheenjohtajan ja
muiden jdsenten informoimiseksi jo yleiskes-
kustelussa. Varsinainen hylkdysehdotus on kui-
tenkin tehtdva yksityiskohtaisessa kisittelyssa
lakiehdotuksen tai muun sddnndksen siséllon
taikka lausunnon perusteluiden tultua hyvéksy-
tyiksi.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi asian poydillepanosta valiokunnassa. Asia
pannaan kerran poOydille kahden jdsenen sité
pyytdessd. Muutoin asia pannaan pdydélle, jos
valiokunta niin paéttdd. Sdédnnds on nykyisin py-
kdldn 3 momentissa, josta se pienin sanallisin
tarkistuksin on siirretty 4 momentiksi.

Pykédldn 5 momentissa sdddetttdisiin valio-
kunnan mietinnon tai lausunnon esittelijin valit-
semisesta. Valiokunta voi valita keskuudestaan
yhden tai useamman edustajan esittelemiin
tdysistunnossa mietinnon tai lausunnon taikka
suuressa valiokunnassa sille annetun lausunnon.
Sdannods on nykyisin pykdldn 4 momentissa.

Sédédnnds on osoittautunut jossain méérin vai-
kealukuiseksi. Tarkoituksena on, ettd puheen-
johtajalla on asemansa perusteella aina valtuus
esitelld asia tdysistunnolle tai suurelle valiokun-
nalle. Valiokunnan varapuheenjohtajalla ja tila-
péiselld puheenjohtajalla kokouksen puheenjoh-
tajana toimiessaan on asemansa perusteella val-
tuus esitelld siind kokouksessa hyviksytty mie-
tintd tai lausunto, jollei valiokunnan puheenjoh-
taja kéyta esittelypuheenvuoroa. Jos puheenjoh-

taja (tai varapuheenjohtaja tai tilapdinen pu-
heenjohtaja) on estynyt huolehtimasta tarpeelli-
sena pidetystd esittelystd tai muuten on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd asian esittelee joku muu va-
liokunnan jisen, valiokunnan edustaja valitaan
erikseen. Momentin sanamuotoa ehdotetaan tar-
kistettavaksi niin, ettd siitd ilmenee puheenjoh-
tajan asemavaltuus.

Nykyisessd pykéldn 5 momentissa sdddetdan
mietintoon liitettdvéstd vastalauseesta ja lausun-
toon liitettdvistd eridvéstd mielipiteestd. Sdin-
nos ehdotetaan siirrettdviksi 42 §:44n, jossa ovat
sddnndkset mietinndn ja lausunnon laatimisesta.

Pykélan siséltoon tehtdvien muutosten lisdksi
ehdotetaan pykildn otsikon tarkistamista niin,
ettd otsikko kuuluisi Valiokunnan paitoksente-
ko.

40 § Adnestiminen valiokunnassa. Pykilin 1
momentin mukaan valiokunta pééttdd kulloin-
kin kdytettidviastd ddnestystavasta. Pykdlan 2 mo-
mentissa sdddetddn menettelystd, jota noudate-
taan ddnten mennessd tasan.

Edelld on ehdotettu, ettd 39 §:n otsikko Késit-
tely valiokunnassa muutetaan otsikoksi Valio-
kunnan péétoksenteko, joka on nykyisin 40 §:n
otsikko. Ehdotetusta muutoksesta seuraa, ettd
myds 40 §:n otsikko on muutettava. Uudeksi ot-
sikoksi ehdotetaan Ainestiminen valiokunnas-
sa, mikd vastaa hyvin pykéldn siséltod.

42 § Valiokunnan mietinté ja lausunto.  Pyki-
lassd sdddetddn valiokunnan mietinndn ja lau-
sunnon laatimisesta ja tarkistamisesta.
Ty6jérjestyksen 39 §:n 5 momentissa sddde-
tddn nykyisin mietintoon liitettdvén vastalau-
seen ja lausuntoon liitettdvdn eridvéin mielipi-
teen toimittamisesta sihteerille sekd niiden sisil-
16std. Asiallisesti tima sdannds sopii sisdltonsi
puolesta hyvin valiokunnan mietinnén ja lausun-
non sisdltod kasittelevddn 42 §:44n. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd 39 §:n nykyinen 5 momentti sa-
nonnallisesti  yksinkertaistettuna  siirretdén
42 §:44n uudeksi 3 momentiksi. Télloin 42 §:n
nykyinen 3 momentti siirtyy pykéldn 4 momen-
tiksi. Momenttien numeroinnin muuttumisen
vuoksi ehdotetaan koko pykéldn muuttamista.



43 §. Valiokunnan péytdikirjat. Voimassa ole-
vassa pykéldssd sdddetddn valiokunnan kokouk-
sesta laadittavasta poytikirjasta, muista valio-
kunnan asiakirjoista sekd nididen asiakirjojen
julkisuudesta tai salassapidosta.

Pykélan 1 momentin mukaan valiokunnan ko-
kouksesta laaditaan pdytdkirja, johon merkitdin
lasné olleet jasenet ja kuullut asiantuntijat seké
tehdyt ehdotukset ja pditokset ddnestyksineen.
Lisdksi sdddetddn, ettd poytédkirjaan liitetddn va-
liokunnan asian késittelyd varten saamat ja val-
mistamat asiakirjat. Poytdkirjan varmentaa va-
liokunnan sihteeri allekirjoituksellaan.

Valiokunta-asiakirjojen arkistointitapaa on
puhemiesneuvoston padtokselld muutettu valtio-
pdivien 2003 alusta. Tuolloin lopetettiin valio-
kunnan asian késittelyd varten saamien ja val-
mistamien asiakirjojen — kuten asiantuntijalau-
suntojen, ministerion vastineiden seké valiokun-
nan mietintd- ja lausuntoluonnosten — ottami-
nen poytakirjan liitteiksi. Arkistoinnissa siirryt-
tiin kdyttimadn asiakirja-akteja, toisin sanoen
kuhunkin kisiteltyyn asiaan liittyneet kisittely-
asiakirjat kootaan yksiin kansiin. Tilloin ne ovat
aikaisempaa huomattavasti helpommin loydetta-
vissd arkistosta. Pykdldn 1 momenttiin tarvitaan
vuoden 2002 arkistointitoimikunnan esittima
muutos, jonka mukaan valiokunnan asiakirjat
sdilytetddn puhemiesneuvoston erikseen vahvis-
tamien ohjeiden mukaisesti.

Nykyisin pykédldn 3 momentissa on viittaus
perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla annet-
tuun vaiteliaisuusmééraykseen. Suuren valio-
kunnan tydjérjestyksessd on sddnnos siitd, ettd
valtioneuvoston pyytdmda vaiteliaisuusmai-
rdystd noudatetaan, kunnes valiokunta on siité
paittinyt. Sddnnds on tarpeen muitakin valio-
kuntia kuin suurta valiokuntaa varten. Tdmén
vuoksi 3 momenttia ehdotetaan tdydennettivak-
si vastaavalla sddnnokselld.

Kun pykélédén lisdtdin edelld mainittu nykyi-
sid vaiteliaisuusmédrdyksia tdydentdva sdannos,
pykéldkokonaisuudesta tulee raskaslukuinen.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd nykyinen pykéla jae-
taan kahdeksi eri pykaldksi.

Talloin 43 §:4dn jadvit nykyisin 1 moment-
tiin sisdltyvit valiokuntien poytékirjoja koske-
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vat sddnnokset, jotka ajan tasalle saatettuina jae-
taan kahdeksi momentiksi. Luonteva otsikko py-
kilélle on valiokunnan pdytikirjat. Muista mo-
menteista muodostetaan uusi 43 a §.

43 a §. Valiokunnan asiakirjojen julkisuus. (Uu-
si) Tyojarjestykseen ehdotetaan lisattdviksi uusi
43 a §, joka muodostetaan nykyisen 43 §:n 2—4
momentista ja edelld selostetusta suuren valio-
kunnan tydjérjestyksen mukaisesta sddnnokses-
ta.

Pykéldn 1 momentin alkuun ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds, jonka mukaan valiokunnan
poytikirjat tallennetaan yleison saataville tieto-
verkkoon. Tdmédn taustalla on tydjdrjestyksen
71 §:n 2 momentti, jonka nojalla ldhes kaikki
eduskunnan valtiopédivaasiakirjat julkaistaan tie-
toverkossa. Tdma on johtanut siihen, ettd yleiso
on tottunut hakemaan tarvitsemansa eduskunta-
asiakirjat helposti verkosta. Nykyisen asiakirja-
julkisuuden ja avoimuusperiaatteen mukaista
on, ettd myoOs valiokuntien julkiset pdytékirjat
saadaan verkkoon yleison saataville.

Tarkoitus on, ettd poytdkirjat tallennetaan
verkkoon mahdollisimman pian kokouksen jél-
keen samaan tapaan tarkistamattomina versioi-
na kuin esimerkiksi mietinnét ja lausunnot sekd
tdysistunnon poytékirjat niiden lopullista stili-
soimista odottamatta. Valiokuntatyén luontees-
ta johtuu kuitenkin, ettd kokouksessa hyviksy-
tyn mietinndn ja lausunnon valmiiksi tydstdmi-
nen sekd seuraavan kokouksen vaatimat toimet
hoidetaan ennen kokouksen poytdkirjan laati-
mista.

Poytikirjojen verkkoversiolla voidaan olen-
naisesti helpottaa eduskunnassa késiteltdvien
EU-asioiden seurantaa niin eduskunnan sisélld
kuin sen ulkopuolella. Tdmé perustuu siihen,
ettd EU-asioiden valiokuntakésittelytietoihin
voidaan nykyisten asiakirjalinkkien lisdksi saa-
da suorat linkit niihin suuren valiokunnan ja eri-
koisvaliokuntien poytikirjoihin, joissa asian ka-
sittely on pédttynyt poytikirjamerkinnall.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin edelleen,
ettd asian kisittelyasiakirjat tulevat julkisiksi,
kun asia on valiokunnassa loppuun kisitelty.
Téstd on se poikkeus, ettd eduskuntaryhmalld,
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joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen
jaostossa, on edelleen oikeus saada jdljennds
keskenerdisen asian késittelyasiakirjoista, jollei-
vit ne ole salaisia. Lisdksi on syytd huomata,
ettd Euroopan unionin asian kéisittelyasiakirjat
tulevat suuren valiokunnan tyojarjestyksen 6 §:n
mukaan julkiseksi vilittomaésti sen suuren valio-
kunnan kokouksen jilkeen, jossa ne on merkitty
saapuneeksi, jollei tuon pykaldn 2 ja 3 momen-
tista muuta johdu.

Uuden 43 a §:n 2 ja 3 momentti muodostettai-
siin nykyisen 43 §:n 3momentista. Niissd kaytet-
tdisiin termin "salainen" sijasta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
terminologian mukaista késitettd "salassa pidet-
tdva". Momentti jaettaisiin siten, ettd kaikki pe-
rustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla annettavaa
vaiteliaisuusvelvoitetta koskevat sddnnokset
keskitettdisiin pykdldn 3 momenttiin.

Voimassa olevan 43 §:n 4 ja 5 momentti siir-
retddn 43 a §:n 4 ja 5 momentiksi. Pykéldn otsi-
koksi sopii valiokunnan asiakirjojen julkisuus.

44 §. Suuri valiokunta. Pykilissé sdddetdén sii-
td, mitd erikoisvaliokuntia koskevista sdannok-
sistd sovelletaan my0ds suuren valiokunnan toi-
mintaan. Sisélloltddn pykild muodostuu viit-
taussddnnoksista.

Edelld ehdotetun pykélien numerointimuu-
toksen vuoksi tdhdn pykildin on lisdttdva viit-
taus 43 a §:4én.

48 §. Poissaolo. Pykdlin 1 momentin mukaan
edustajalle voidaan myontdéd lupa enintdén vii-
kon poissaoloon tdysistuntotydstd muun syyn
kuin sairauden tai eduskuntaty6hon liittyvéin
tehtdvéin vuoksi.

Sanamuotonsa mukaan lupa koskee vain tdys-
istuntoa. Tdstd huolimatta valiokuntien l4sni-
olotilastoissa kédytetddn tdysistunnon poissa-
oloista saatavaa tietoa poissaolon luvallisuudes-
ta ja syystd. Nykyisen kdytdnnon kirjaamiseksi
ehdotetaan, ettd lupa poissaolosta lavennetaan
koskemaan kaikkea eduskuntatyota.

50 §. Puheenvuorot. Pykila siséltdd perussidin-
nokset puheenvuorojen antamisjirjestyksesta.
Pykaldn 2 momentissa sdddetdin esittelypuheen-
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vuorojen myontdmisestid ennen muita puheen-
vuoroja. Kun valiokunnan mietintd esitelldin
ensimmdisen kerran eduskunnalle, annetaan
mietinndn esittelemistd varten ennen muita pu-
heenvuoron pyytijid puheenvuoro valiokunnan
puheenjohtajalle tai valiokunnan valitsemalle
mietinndn esittelijdlle. Lisdksi puhemies voi
harkintansa mukaan antaa esittelypuheenvuoron
my0s lausunnon antaneen valiokunnan puheen-
johtajalle tai sen valitsemalle lausunnon esitteli-
jélle.

Tydjdrjestyksen 39 §:n 5 momentin mukaan
valiokunta voi valita edustajan esittelemiin
mietinndn tai lausunnon tdysistunnossa. Edelld
39 §:n kohdalla on ehdotettu tuon momentin tas-
mentédmistd. Sen seurauksena 50 §:n 2 momen-
tissa kahteen kertaan kiytettyd sanontaa "valio-
kunnan puheenjohtajalle tai valiokunnan valitse-
malle mietinnon esittelijdlle" voidaan yksinker-
taistaa ja kéyttda termid valiokunnan edustaja.

53 §. Lakiehdotuksen kdsittely. Pykédldin 5 mo-
mentin mukaan eduskunta voi hyviksyé toivo-
muksen tai lausuman, joka sisdltdd mietinnon
perusteluja vahvemman kannanoton hallituksel-
ta siind asiassa edellytettdvistd toimenpiteista.

Nyttemmin lausuma on vakiintunut eduskun-
nan reagointitavaksi hallituksen suuntaan. Ta-
hén ovat vaikuttaneet useat eri yhteyksissi teh-
dyt muutokset, muun muassa aikaisemmin kéy-
tossd olleesta toivomusaloitteesta luopuminen.
Lausumien kirjoitustapakin on aikojen kuluessa
muuttunut, ja se on nykyisin samanlainen kuin
toivomusten. Toivomus eduskunnan reagointita-
pana on kdynyt tarpeettomaksi. Sen vuoksi ter-
mi toivomus ehdotetaan poistettavaksi tydjarjes-
tyksen 53 §:n 5 momentista.

2. Eduskunnan kanslian ohjesiinnon 32 §:n
muuttaminen

32 §. Pykdld sisdltdd sddnnokset eduskunnan
erindisiin virkoihin valittavilta henkildiltd vaa-
dittavista kelpoisuusehdoista. Pykélén 7 kohdas-
sa oleva valiokuntaneuvoksia koskeva kelpoi-
suusehto on yksioikoinen ja kaavamainen: so-
veltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon lisdk-



si vaaditaan perehtyneisyys lainvalmistelutyo-
hon.

Valiokuntatyon luonne on ajan mittaan muut-
tunut siten, etteivit kaikki valiokunnat eivitka
kaikki valiokuntaneuvokset endd paidtyokseen
kidsittele lainsdddédntoasioita. Pétevyysvaati-
muksissa on tarpeen ottaa huomioon tdmai tosi-
seikka.

Edelld lausutun johdosta ehdotetaan valio-
kuntaneuvosten kelpoisuusehtojen véljentdmis-
td niin, ettd lainvalmisteluty6hon perehtyneisyy-
den vaihtoehtona on asianomaisen valiokunnan
toimialan hyvd tuntemus sellaisissa viroissa,
joissa valiokuntaneuvoksen padasiallisena tehta-
vina ei ole késitelld lainsdddédntdasioita.

1.

PNE 2/2005 vp — Puhemiesneuvosto

Voimaantulo

Ehdotettujen muutosten voimaantulo on valio-
kuntatydn sujuvuuden kannalta tarpeen sovittaa
istuntokauden alkuun. Sen vuoksi muutokset
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan niiden hyvék-
symistd seuraavan istuntokauden alusta, mielui-
ten jo seuraavan istuntokauden alkaessa helmi-
kuussa 2006.

Edelld olevan perusteella puhemiesneuvosto
eduskunnan tydjérjestyksen 6 §:n 1 momentin 7
ja 8 kohdan nojalla ehdottaa,

ettd eduskunnan tyojdrjestykseen ja
eduskunnan kanslian ohjesddntoon teh-
dddn seuraavat muutokset:

Eduskunnan paatos

eduskunnan tydjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paditoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylla ta-

valla,

muutetaan 17 paivand joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjérjestyksen (40/2000) 23 §:n 3
momentti, 34 §, 37 §:n 1 momentti, 39 §, 40 §:n otsikko, 42—44 §, 48 §:n 1 momentti, 50 §:n 2 mo-

mentti ja 53 §:n 5 momentti sekd

lisdtddn tyojarjestykseen uusi 43 a §, seuraavasti:

23§

Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvoston
selonteko

Kun keskustelu selonteosta on paittynyt, se-
lonteko lahetetdén valmistelevasti késiteltdvék-
si valiokuntaan, jollei eduskunta pditd siirtyd
paivijarjestykseen asiaa valiokuntaan ldhetti-
mattd. Kaisiteltyddn selonteon valiokunnan on
mietinndssddn ehdotettava selonteon johdosta
hyviksyttivan kannanoton sanamuoto, jonka lo-
pullisesta sisdllostd eduskunta péittdd ja siirtyy
paivijarjestykseen.

34 §

Kdsittelyjdrjestys

Valiokunnan tulee ilman aiheetonta viivytys-
td kasitelld sinne ldhetetyt asiat ja antaa niisti
asian laadun mukaisesti mietinto tdysistunnolle
tai lausunto toiselle valiokunnalle.

Kiireellisesti on késiteltdva asiat, jotka koske-
vat perusteltua pdivdjarjestykseen siirtymista.
Valiokunnan tulee yleensé késitelld ensin halli-
tuksen esitykset sekd valtioneuvoston kirjelmét
Euroopan unionin asioista.

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja
eduskunta-aloitteet on késiteltdva toistensa yh-
teydessd ja niistd on annettava yhteinen mietin-
to, jolleivit erityiset syyt vaadi menettelemdin
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toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettei hallituksen esityksen johdosta laadit-
tava mietintd viivdsty asioiden yhdistdmisen
vuoksi.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjei-
ta siitd, missd jarjestyksessd asiat otetaan kési-
teltidviksi valiokunnissa.

37§

Asiantuntijoiden kuuleminen

Valiokunta voi kuulla asiantuntijoita tietojen
hankkimiseksi asian késittelya varten.

398§
Valiokunnan pddtdéksenteko

Saatuaan asian ratkaisemiseksi tarvittavan
selvityksen valiokunta kdy valmistavan keskus-
telun, jossa valiokunnan jdsenilld on tilaisuus
lausua kisityksensé asiasta kaikin osin ja jonka
perusteella valiokunnan sihteeri laatii mietinto-
tai lausuntoluonnoksen. Luonnoksen pohjalta
kdyddin yleiskeskustelu sekd toimitetaan asian
yksityiskohtainen késittely, jossa pditetddn va-
liokunnan ehdotuksista samoin kuin mietinndn
tai lausunnon perusteluista.

Valiokunta voi péittdd yksimielisesti pitda
yksityiskohtaista kisittelyd asian ratkaisevana
kidsittelynd. Muussa tapauksessa asia otetaan
erilliseen ratkaisevaan kisittelyyn, jossa késitte-
lyn pohjana on valiokunnan hyviaksyméa mietin-
to tai lausunto. Téll6in valiokunnan jisenille va-
rataan tilaisuus kiyda yleiskeskustelu ja suorite-
taan yksityiskohtainen késittely.

Hylkdysehdotus ratkaistaan asian siséltod
koskevien ehdotusten jilkeen.

Asia on pantava kerran poydille johonkin
seuraavaan valiokunnan kokoukseen, jos kaksi
jasenti sitd pyytdd. Tdman jdlkeen asia pannaan
poydalle, jos valiokunta niin paéttaa.

Valiokunta voi valita keskuudestaan edusta-
jan esittelemddn puheenjohtajan sijasta tdys-
istunnossa mietinndn tai lausunnon taikka suu-
ressa valiokunnassa sille annetun lausunnon.

40 §

Adnestdminen valiokunnassa

Valiokunnan mietinto ja lausunto

Valiokunnan on laadittava mietintdnsé ja lau-
suntonsa lyhyesti. Valiokunnan ehdotukset on
tehtdvéd ponnen muodossa. Samoin on menetelté-
vd vastalauseessa ja eridvdssd mielipiteessd,
jollei niissé rajoituta ainoastaan eridvan kasityk-
sen ilmaisemiseen.

Mietintdon ja lausuntoon merkitdén asian rat-
kaisevaan késittelyyn osallistuneet jésenet. Jos
jasen osallistui ainoastaan osittain tdhin késitte-
lyyn, on se ilmaistava.

Mietinnén vastalause ja lausunnon eridva
mielipide on jitettdvad valiokunnan madradmas-
sd ajassa kirjallisena valiokunnan sihteerille.
Vastalauseen ja eridvdn mielipiteen tulee vasta-
ta sen allekirjoittajien asian ratkaisevassa kasit-
telysséd edustamaa kantaa.

Mietinnon ja lausunnon seké niihin liittyvat
vastalauseet ja eridvét mielipiteet tarkistaa va-
liokunnan sihteeri, jollei valiokunta toisin paata.

43§
Valiokunnan péytdkirjat

Valiokunnan kokouksesta laaditaan poytakir-
ja, johon merkitddn ldsné olleet jdsenet ja kuul-
lut asiantuntijat sekd tehdyt ehdotukset ja péa-
tokset &ddnestyksineen. PoOytdkirjan varmentaa
valiokunnan sihteeri allekirjoituksellaan.

Valiokunnan poytékirjat ja muut asiakirjat ar-
kistoidaan puhemiesneuvoston erikseen vahvis-
tamien ohjeiden mukaisesti.

43 a §
Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Valiokunnan poytakirjat tallennetaan yleison
saataville tietoverkkoon. Asian késittelyasiakir-



jat tulevat julkisiksi, kun asia on valiokunnassa
loppuun késitelty. Eduskuntaryhmalld, joka ei
ole edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa,
on kuitenkin oikeus saada jiljennds vield kes-
kenerdisen asian kisittelyasiakirjoista, jos ne ei-
vit ole salaisia.

Valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidetti-
vid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi mer-
kittavdd vahinkoa Suomen kansainvélisille suh-
teille tai pddoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salas-
sa pidettdvid ovat myds asiakirjat, jotka sisdltd-
vit tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
henkilon terveydentilasta tai hinen taloudelli-
sesta asemastaan, jos tiedon antaminen niista ai-
heuttaisi merkittdvad haittaa tai vahinkoa, jollei
huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi nii-
den julkisuutta. Valiokunta voi muusta vastaa-
vasta valttimattomasta syystd paittad, ettd jokin
asiakirja on salassa pidettiva.

Salassa pidettivid ovat lisdksi sellaiset asia-
kirjat, jotka kuuluvat valiokunnan perustuslain
50 §:n 3 momentin nojalla pdittdmin vaiteliai-
suuden piiriin. Valtioneuvoston vaiteliaisuus-
pyyntod valiokunnan késiteltivind olevassa
Suomen kansainvilisid suhteita koskevassa tai
Euroopan unionin asiassa noudatetaan, kunnes
asianomainen valiokunta on tehnyt paitoksen
pyynnon johdosta.

Valiokunnan asiakirjojen salassapitoajasta on
soveltuvin osin voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
31 §:ssd sdddetddn, jollei valiokunta paitd ly-
hyemmaéstd ajasta.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjei-
ta valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta.

44 §
Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan tydjérjestyksestd
muuta johdu, noudatetaan asioiden kisittelyssa
suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, mita 34,
35,37, 39—43 ja 43 a §:ssd sdddetddn.
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48 §
Poissaolo

Puhemiesneuvosto voi myontdd edustajalle
luvan enintddn viikon poissaoloon eduskunta-
ty0std muun syyn kuin sairauden tai eduskunta-
ty6hon liittyvin tehtdvédn vuoksi. Jos puhemies-
neuvosto ei ole suostunut poissaolopyyntdon tai
jos kyseessé on yli viikon poissaolo, eduskunta
pddttdd poissaololuvasta. Tieto puhemiesneu-
voston myOdntdmaésti poissaololuvasta ja poissa-
olosta sairauden vuoksi merkitddn tidysistunnon
poytédkirjaan. Lisdksi poytdkirjaan merkitdén,
ketkd edustajat ovat poissa tdysistunnosta edus-
kuntatyohon liittyvan tehtdvan vuoksi.

Ennen muita puheenvuoron pyytdjid anne-
taan esittelypuheenvuoro valiokunnan edustajal-
le ja lahetekeskustelussa olevan eduskunta-aloit-
teen ensimmadiselle allekirjoittajalle taikka ker-
tomuksen antaneen eduskunnan valitseman toi-
mielimen puheenjohtajalle, jos tdméd on edus-
kunnan jésen, tai toimielimen valitsemalle esit-
telijéille, joka on kansanedustaja. Puhemies voi
myontdd esittelypuheenvuoron myos lausunnon
antaneen valiokunnan edustajalle ja erityisestd
syystd my0s vastalauseen ensimmadiselle allekir-
joittajalle muiden esittelypuheenvuorojen jal-
keen. Vilikysymykseen annetun vastauksen jil-
keen my6nnetdéin ensimméinen puheenvuoro vi-
likysymyksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

53§
Lakiehdotuksen kdsittely

Toisessa kisittelyssd, joka pidetdédn aikaisin-
taan kolmantena pédivdnd ensimmaéisen késitte-
lyn paittymisestd, eduskunta pééttdd lakiehdo-
tuksen hyviksymisestd tai hylkdamisestd sekd
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mahdollisista eduskunnan lausumista asian joh- Tama eduskunnan tydjarjestyksen muutos tu-
dosta. lee voimaan pdivdnd kuuta 200 .
2.

Eduskunnan paatos
eduskunnan kanslian ohjesiinnon 32 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivanid helmikuuta 1987 hyvéksytyn eduskunnan kanslian ohjesédénnon (320/1987)
32 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on eduskunnan paitoksessd 1191/2004, seuraavasti:

32§ tdvinddn ei ole kisitelld lainsdddintdasioita,
Kelpoisuusehtona vaaditaan: asianomaisen valiokunnan toimialan hyvéa tunte-
_— - — — — — — —  mus;

7) valiokuntaneuvokselta oikeustieteen kan- — — — — — — — — — — — — — —
didaatin tutkinto tai soveltuva muu ylempi kor-
keakoulututkinto sekd perehtyneisyys lainval- Tédma eduskunnan kanslian ohjesddnnén muu-
mistelutyohon tai, jos hdnen pédasiallisena teh-  tos tulee voimaan péivand kuuta 200 .

Helsingissd 18 pédivdni marraskuuta 2005

Paavo Lipponen
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan péaisihteeri
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