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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
2/2009 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan pii-
tokseksi eduskunnan tydjirjestyksen muutta-
misesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
tyojéarjestykseen lisdtddn Euroopan unionin pe-
russopimukset uudistavan Lissabonin sopimuk-
sen kansallisia parlamentteja koskevien mééra-
ysten edellyttimdt menettelytapasdannokset.

Ehdotuksen mukaan eduskunta paéttad perus-
tellun lausunnon antamisesta unionin toimieli-
mille toissijaisuusperiaatteen loukkaamisesta
suuren valiokunnan ehdotuksesta. Erikoisvalio-
kunnat voivat ehdottaa suurelle valiokunnalle
perustellun lausunnon antamista. Eduskunta
paéttdisi niin ikd4n suuren valiokunnan ehdotuk-
sesta kanteen nostamisesta Euroopan unionin
tuomioistuimessa toissijaisuusperiaatteen louk-
kaamisen johdosta.

Ehdotuksen mukaan Eurooppa-neuvoston toi-
mitettua eduskuntaan ehdotuksen paatokseksi,
jonka mukaan unionin neuvosto voi siirtyd maa-

rdenemmistopdatoksentekoon tai muuten tavan-
omaiseen sddtdmisjarjestykseen asioissa, joista
perussopimusten mukaan padtetddn yksimieli-
sesti tai muuten vaikeutetussa jarjestyksessi,
eduskunta péaattad valiokuntavalmistelun perus-
teella ehdotuksen hyviksymisestd tai vastusta-
misesta.

Eduskunnan tydjérjestykseen ehdotetaan li-
sattaviksi sddnnds Ahvenanmaan maakuntapii-
vien osallistumisesta toissijaisuusvalvontaan.

Eduskunnan edustajia kansainvalisissa toimi-
elimissd koskevaa 10 §:n 3 momenttia puhe-
miesneuvosto ehdottaa muutettavaksi siten, ettd
puhemiesneuvosto voi hyviksyé ndille edustajil-
le yleisohjeita, joissa on méadrdykset edustajien
raportointivelvollisuudesta seké heiddn suhtees-
taan muihin eduskunnan toimielimiin.

YLEISPERUSTELUT

Lissabonin sopimuksen vaatimat muutokset
unioniasioiden eduskuntakisittelyyn

1 Yleistia

Sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen ja Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen muuttamisesta (Lissabonin sopimus) allekir-

joitettiin 13.12.2007. Hallituksen esitys Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen muuttamisesta
tehdyn Lissabonin sopimuksen hyvéiksymisesti
ja laiksi sen lainsdddanndn alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta annettiin edus-
kunnalle 28.3.2008 (HE 23/2008 vp) ja hyvék-
syttiin 11.6.2008. Tavoitteena on, ettd sopimus
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tulee kansainvilisesti voimaan 1.1.2010. Sopi-
muksella muutetaan sopimus Euroopan unionis-
ta (EU-sopimus, SEU) sekd Euroopan yhteison
perustamissopimus, jonka nimeksi tulee sopi-
mus Euroopan unionin toiminnasta (EUT-sopi-
mus, SEUT). Molempiin sopimuksiin viitataan
Lissabonin sopimuksessa myds termilld "perus-
sopimukset". Sopimuksella kansalliset parla-
mentit saavat erditd tehtivid ja valtuuksia Euroo-
pan unioniin ndhden.

Muutetun EU-sopimuksen 12 artiklassa lue-
tellaan kansallisten parlamenttien tehtdvit, ja se
sisdltdd viittaukset nithin EUT-sopimuksen ar-
tikloihin ja poytdkirjoihin, joissa médritellddn
tarkemmin ndma tehtavat. Kansalliset parlamen-
tit "edistdvit osaltaan aktiivisesti unionin moit-
teetonta toimintaa" ottamalla vastaan tietoja ja
arvioimalla unionin erdiden sddddsehdotusten
toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta (SEU 12
artiklan a ja b kohta; Poytikirja kansallisten par-
lamenttien asemasta Euroopan unionissa; Poyta-
kirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta). Kansallisille parlamenteille an-
netaan erditd tietoja vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevista
asioista, ja ne voivat osallistua aluetta, Europo-
lia ja Eurojustia koskeviin arviointijirjestelmiin
(SEU 12 artiklan c ja d kohta; SEUT 69, 70 ja 71
artikla). Kansalliset parlamentit osallistuvat pe-
russopimusten tarkistusmenettelyyn (SEU 12 ar-
tiklan d kohta ja 48 artikla). Kansallisille parla-
menteille ilmoitetaan unioniin liittymistd koske-
vista hakemuksista (SEU 12 artiklan e kohta ja
49 artikla). Viimein kansalliset parlamentit osal-
listuvat parlamenttien véliseen yhteistyohon
(SEU 12 artiklan f kohta; Pdytékirja kansallis-
ten parlamenttien asemasta Euroopan unionis-
sa).

Osa Lissabonin sopimuksessa mainituista
kansallisten parlamenttien tehtdvistd ei edellytd
eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) tarkista-
mista. Kansallisten parlamenttien vilisestd yh-
teistydstd on madrdyksid sopimuksen kansallis-
ten parlamenttien asemaa koskevan poytékirjan
9 ja 10 artiklassa. Poytdkirjan midrdykset eivét
oleellisesti muuta nykytilannetta. Unionin asioi-
ta késittelevien parlamentaaristen elinten konfe-

renssi (COSAC) saa tehtdvian koordinoida kan-
sallisten parlamenttien valiokuntien vélistd yh-
teistyotd. Tavanomainen parlamenttienvilinen
yhteistyo ei ole sellaista eduskunnan toimival-
lan kiyttod, joka edellyttdd sdddosmuutoksia.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvaa aluetta koskevat asiat sekd Europolia ja
Eurojustia koskevien, EU:n toimielinten toimit-
tamien raporttien késittely sekd osallistuminen
nditd kasitteleviin parlamenttienvilisiin konfe-
rensseihin eivit edellytd eduskunnan nykyiseen
toimintaan laadullisia muutoksia, mutta ne saat-
tavat lisédtd késiteltdvien asioiden lukumédrid ja
ulkomaan matkapéivid.

Myoskéddn uvudistetun EU-sopimuksen 12 ar-
tiklan a ja e kohdan méérdykset, joiden mukaan
kansallisille parlamenteille toimitetaan tietoja
lainsdddantdehdotuksista ja uusista EU-jdse-
nyyttd koskevista hakemuksista, eivit edellytd
muutoksia eduskunnan menettelytapoihin tai
tydjarjestykseen. Sopimusmédrdykset ainoas-
taan luovat EU:n toimielimille muodollisen vel-
voitteen toimittaa sellaista tietoa, joka on muu-
tenkin saatavana virallisista ja epdvirallisista
lahteista.

2 Toissijaisuusvalvonta

Kansalliset parlamentit voivat Lissabonin sopi-
muksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teen soveltamista koskevan pdytékirjan 6 artik-
lan mukaan esittdd Euroopan unionin toimieli-
mille perusteltuja lausuntoja unionin sdddoseh-
dotuksista, jotka kansallisten parlamenttien mie-
lestd loukkaavat toissijaisuusperiaatetta. S&i-
dosehdotuksen tehnyt unionin toimielin on vel-
vollinen ottamaan huomioon kansallisen parla-
mentin muistutuksen. Jos muistutukseen on yh-
tynyt véhintdén kolmasosa unionin jisenvaltioi-
den kansallisten parlamenttien kamareista, eh-
dotuksen tehneen elimen on tarkasteltava uudel-
leen ehdotuksensa. Ratkaiseva &dniméédrd on
neljannes, kun on kyse unionin vapauteen, tur-
vallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta kos-
kevassa EUT-sopimuksen 76 artiklassa tarkoite-
tusta esityksestd lainsddtimisjarjestyksessd hy-
viksyttaviksi sdddokseksi. Jos muistutukseen



yhtyy parlamenttikamarien enemmistd, séa-
dosehdotuksen uudelleen tarkastelu ulotetaan
my0s EU:n neuvostossa ja Euroopan parlamen-
tissa tapahtuvaan péétdksentekoon.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate
liséttiin Maastrichtin sopimuksella unionin pri-
madrioikeuteen. Namé periaatteet ovat olleet
keskeinen ja pysyvd osa keskustelua kansallis-
ten parlamenttien roolista Euroopan unionissa.
Toissijaisuusperiaatteen valvonta voidaan ym-
martdd vilineeksi, jolla erddt kansalliset parla-
mentit halusivat luoda periaatteellisen oikeutuk-
sen halulleen osallistua kotivaltioissaan vain toi-
meenpanovaltaa koskevaksi miellettyyn, EU:ta
koskevaan péidtoksentekoon. Suomen eduskun-
nassa ei ole esiintynyt vastaavaa tarvetta perus-
tella osallistumista EU-asioiden késittelyyn viit-
taamalla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teen valvontaan, koska eduskunta on alusta 14dh-
tien voinut késitelld toimivaltaansa kuuluvat
EU-asiat kokonaisuuksina, joissa kysymys oi-
keasta sdddoksen antamisen tasosta (toissijai-
suusperiaate) tai sdddoksen tarkoituksenmukai-
suudesta (suhteellisuusperiaate) on vain yksi
osa.

Toissijaisuusperiaatteen soveltamisala on
suppea. EU-sopimuksen mukaan kansallinen
parlamentti voi esittdd huomautuksen toissijai-
suusperiaatteen loukkaamisesta, jos seuraavat
ehdot tayttyvit: (1) suunniteltu unionin toiminta
ei kuulu unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja
(2) suunnitellun toiminnan tavoitteet voidaan
"riittdvalla tavalla" saavuttaa kansallisella, alu-
eellisella tai paikallisella tasolla. Toissijaisuus-
poytikirjan tosiasiallista merkitystd rajoittaa se-
kin, ettd unionin sdddds tai toiminta on joka ta-
pauksessa mahdollinen vain silloin, kun se pe-
rustuu perussopimuksessa olevaan oikeusperus-
taan ja sdddosasioissa méidrdenemmistd jésen-
valtioiden hallituksista antaa hankkeelle hyvak-
symisensa.

Unionin toimielinten tekemien ehdotusten
sekd komission muiden aloitteiden kokonais-
méérd on suuri. Euroopan komissio tuottaa vuo-
sittain noin 1 100 sellaista asiakirjaa (n. 27 000
sivua), jotka Lissabonin sopimuksen parlament-
ti- ja toissijaisuuspdytikirjojen mukaan tulee
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toimittaa kansallisille parlamenteille. Muiden
toimielinten toimittamista asiakirjoista ei voida
esittdd tarkkaa lukumaidrad, mutta suunnittelua
varten voitaneen olettaa niitd olevan yhteensd
noin sata vuosittain.

Péaatosta toissijaisuusmuistutuksen esittdmi-
sestd olisi tarkoituksenmukaisinta valmistella
eduskunnan suuressa valiokunnassa, joka péa-
sddntdisesti nojautuu toimivaltaisten erikoisva-
liokuntien lausuntoihin. Ulkoasiainvaliokunnan
toimivaltaan kuuluvat ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkan péddtokset eivét ole toissijaisuusmenette-
lyn kohteena.

Ei ole tarkoituksenmukaista eiké asioiden lu-
kumddrdn vuoksi edes mahdollista, ettd jokai-
nen unionin toimielinten ldhettdmi asia otettai-
siin automaattisesti késiteltdviksi valiokunnis-
sa. Puhemiesneuvosto ehdottaa menettelyksi,
ettd tieto unionin toimielinten toimittamien asia-
kirjojen saapumisesta toimitetaan EU-sihteeris-
ton toimesta eduskunnan kaikkien asianosaisten
valiokuntien tietoon elektronisesti siten, ettd
viestissd on linkki asiakirjaan. Suuri valiokunta
pdittdd asian ottamisesta késiteltdviksi joko
suuren valiokunnan jésenen tai asianomaisen
erikoisvaliokunnan aloitteesta. Suuri valiokunta
voi asettaa maddrdajan toissijaisuusmenettelyd
koskeville aloitteille. Lisdksi Ahvenanmaan
maakuntapdivit voi jdljempéni esitetylld tavalla
esittdd, ettd suuri valiokunta ottaa toissijaisuus-
asian selvitettdvikseen.

Ehdotetussa menettelyssid toissijaisuusasian
saapuminen ei yleensd aiheuta erityisid toimen-
piteitd erikoisvaliokunnissa. Asian saapumises-
ta ilmoitetaan valiokunnan kokouksessa, jossa
myds kerrotaan, ettd asiakirjat ovat kiinnostu-
neiden saatavana joko sihteeriltd tai eduskunnan
tietojérjestelmastd. Toissijaisuusasia otettaisiin
valiokunnassa varsinaisesti késiteltdviksi vain
nimenomaisen padtoksen seurauksena. Asian
kisiteltavdksi ottamisesta pddtetddn valiokun-
nassa yksinkertaisella danten enemmistolld. Kun
ottaa huomioon toissijaisuusmenettelyn suppe-
an juridisen kantavuuden ja pienen kdytdnnon
merkityksen, menettelyn aloittaminen erikoisva-
liokunnissa kdytdnndssd rajoittunee hyvin poik-
keuksellisiin tilanteisiin. Katsoessaan, ettd jon-
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kin EU:n sdddésehdotuksen toissijaisuusperiaat-
teen mukaisuus herdttdd kysymyksié, erikoisva-
liokunta ilmoittaa téstd kannastaan suurelle va-
liokunnalle kirjeessd, jossa lyhyesti selitetddn
erikoisvaliokunnan perustelut ndkemykselleen.

Kun suuri valiokunta on kisitellyt ehdotuk-
sen toissijaisuusmuistutuksen tekemisesta, se il-
moittaa mietinndssddn eduskunnalle kantansa
sekd, jos suuri valiokunta katsoo EU:n sédédoseh-
dotuksen olevan ristiriidassa toissijaisuusperi-
aatteen kanssa, tekee eduskunnalle ehdotuksen
siitd, mihin toimenpiteisiin asian johdosta on
ryhdyttdva. Jos ehdotuksena on, ettd eduskunta
tekee EU:n toimielimille muistutuksen toissijai-
suusperiaatteen rikkomisesta, ehdotus tita kos-
kevaksi perustelluksi lausunnoksi otetaan mie-
tintoon.

Lissabonin sopimuksen toissijaisuuspdytakir-
jan logiikan mukaan kansallisten parlamenttien
kannanotoilla on vaikutusta unionin lainsdédan-
tomenettelyyn. Tdmén vuoksi on perusteltua,
ettd eduskunnan péitds sekd sen perustana ollut
suuren valiokunnan mietintd toimitetaan aina
EU:n toimielimille, my®s silloin, kun eduskunta
on paittanyt, etti perusteltua lausuntoa toissijai-
suusperiaatteen rikkomisesta ei ldheteté.

Toissijaisuusvalvonnan jdrjestelméllisyyden
varmistamiseksi eduskunnan EU-sihteeristolle
tulee antaa tehtivaksi seurata unionin toimitta-
mien sdddosehdotusten toissijaisuusperiaatteen
mukaisuutta sekd raportoida havainnoistaan suu-
relle valiokunnalle. Téstd voidaan antaa tarvitta-
vat tarkemmat médrdykset suuren valiokunnan
tyojéarjestyksessd. Laajan ylimdérdisen asiakirja-
ryhmén késittely rekisterdinteineen ja jakelui-
neen tulee lisddmddn EU-sihteeriston tyOoméaa-
rdd. Tarve vahvistaa henkildstdd on arvioitava
erikseen.

Lissabonin sopimuksen mukainen toissijai-
suusvalvonta on eri asia kuin nykyiset, valtio-
neuvoston ja eduskunnan suhteeseen perustuvat
EU-asioiden késittelyn menettelyt. Suomalaises-
sa jarjestelmdssd on kuitenkin luontevaa, ettd
eduskunta kuulee valtioneuvostoa my0s toissi-
jaisuusperiaatteen noudattamista koskevissa ky-
symyksissd. Lisdksi toissijaisuuskysymys sisil-

tyy muutenkin U- ja E-asioiden késittelyssd ar-
vioitaviin kysymyksiin.

Suuri valiokunta voi joutua ottamaan kantaa
toisen kansallisen parlamentin esittdmaén toissi-
jaisuusmuistutukseen. Valiokunta voi myos
pdittdd pyytdd muita parlamentteja yhtymiéin
sen tekemddn muistutukseen. Naiitd tilanteita
varten ei tarvita erityisid sddnndksid, vaan suuri
valiokunta voi toimia erikseen tehtdvien valio-
kunnan pédétosten sekd aikanaan vakiintuvan
kéytdnnon varassa.

3 Ahvenanmaan maakuntapiivien kuulemi-
nen

Lissabonin sopimuksen toissijaisuusperiaatteen
soveltamista koskevan pdytékirjan 6 artiklan
mukaan kansallisen parlamentin on tarvittaessa
jérjestettdva lainsdddantovaltaa kayttidvien alue-
parlamenttien kuuleminen pdytékirjan tarkoitta-
missa asioissa. Suomen eduskunnan on siten
syytd jarjestdd Ahvenanmaan maakuntapiiville
tilaisuus osallistua toissijaisuusvalvonta-asioi-
den késittelyyn eduskunnassa. Poytéikirjan artik-
lan sanamuoto ei médrittele maakuntaparlamen-
tin kuulemisen laajuutta.

Toissijaisuuspoytdkirjan sanamuodon perus-
teella vain kansallisella parlamentilla ja kaksika-
maristen parlamenttien kamareilla on toimivalta
esittdd EU:n toimielimille muistutus toissijai-
suusperiaatteen loukkaamisesta. Poytékirjan sa-
namuodon ja valmisteluhistorian perusteella on
ilmeistd, ettd alueparlamenteilla ei ole vastaa-
vaa puhevaltaa unionin toimielimiin néhden.

Lissabonin sopimuksella muutetut perussopi-
mukset tulevat hyviksymisensd ja voimaantu-
lonsa myotd vilittomaésti osaksi kansallista oike-
utta. Edelld kuvattu toissijaisuuspoytékirjan
madrdys ei edellytd Suomessa erillisid lainsdi-
déntdtoimia tullakseen voimaan. Puhevaltaa
unionin toimielinjérjestelméssi koskeva maara-
ys ei myoskddn ole sisélloltddn Suomen sisdlld
tai Suomen ja Ahvenanmaan kesken péitettava
asia.

Suomen perustuslain ja Ahvenanmaan itse-
hallintolain luoman jérjestelman mukaan Ahve-
nanmaan maakunta kayttdd itsendistd lainsdi-



dantovaltaa itsehallintolaissa tarkemmin méaari-
tellyissd asioissa. Kysymys ei ole maakunnalle
tapahtuneesta lainsdddantovallan delegoinnista
vaan Ahvenanmaan erikoisasemasta johtuvasta
maakunnan itsendisestd julkisesta vallasta. EU:n
lainsdddédntdtoiminnan osalta maakunnan itse-
hallinnosta seuraa, ettd Suomen kansallinen kan-
ta maakunnan toimivaltaan kuuluviin EU:n séa-
dosehdotuksiin syntyy sovittelemalla yhteen
valtakunnan ja maakunnan toimielinten nike-
mykset. Direktiivit on vastaavasti pantava tdy-
tdntoon sekd kansallisin ettd maakunnan paatok-
sin. Suomi vastaa Euroopan unionille unionin
oikeuden soveltamisesta koko valtakunnassa,
myds Ahvenanmaalla. Itsehallintolain 59 d §:n
sddnnds Ahvenanmaan velvollisuudesta korvata
Suomelle madrdytyvit rahalliset seuraamukset
unionin oikeuden noudattamatta jddmisestd
maakunnassa on yhteydessd maakunnalle itse-
hallintolaissa sdéddettyyn oikeuteen osallistua
unionin oikeuden valmisteluun.

Suomen valtiosddntdon sisdltyvin Ahvenan-
maan itsehallintojdrjestelmin mukaisena on pi-
dettdva, ettd maakunnan toimielimilld on itse-
hallintoon kuuluvissa asioissa mahdollisuus
osallistua myos Lissabonin sopimuksen luo-
maan toissijaisuusvalvontaan.

Puhemiesneuvosto pitdd tarkoituksenmukai-
sena, ettd Ahvenanmaan maakuntapéivien osal-
listuminen eduskunnassa tapahtuvaan toissijai-
suusvalvontaan nivoutuu suoraan eduskunnan
sisdiseen menettelyyn. Tamé voi toteutua siten,
ettd maakuntapdivien tekemid huomautuksia
toissijaisuusperiaatteen loukkaamisesta késitel-
ladn toissijaisuusvalvonnasta vastaavassa edus-
kunnan suuressa valiokunnassa.

Ahvenanmaan itsehallinnollisen aseman val-
tiosddntdisen painoarvon vuoksi on luonnollis-
ta, ettd suuri valiokunta ottaa aina kéasiteltavaksi
maakuntapdivien tekemét huomautukset toissi-
jaisuusperiaatteen loukkaamisesta. Edelld kuva-
tun toissijaisuusmenettelyn mukaisesti suuren
valiokunnan kisiteltdviksi ottamasta toissijai-
suusasiasta laaditaan aina mietintd, joka yhdes-
sd eduskunnan péditoksen kanssa toimitetaan
EU:n toimielimille. T&illd turvataan samalla
myo0s se, etti maakuntapdivien kanta saatetaan
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EU:n toimielinten tietoon siitd riippumatta, paat-
tadko eduskunta tehdd asiasta toissijaisuusmuis-
tutuksen.

Maakuntapéivien asiana on paéttdd, miten sen
sisdlld jdrjestetddn toissijaisuusvalvonta. Maa-
kuntapdivien pditettyd toissijaisuusvalvonnasta
vastaavasta elimestd tdimé voi maakuntapidivien
puolesta esittdd ndkemyksensé suoraan suurelle
valiokunnalle.

Koska maakuntapéivien osallistuminen edus-
kunnassa tapahtuvaan toissijaisuusvalvontaan
perustuu suoraan suomalaisena lakina voimassa
olevaan Lissabonin sopimukseen, asiasta ei ole
vélttdimatonta tarvetta sdatda lailla. Eduskunnan
tydjérjestykseen on kuitenkin otettava Ahvenan-
maan maakuntapdivien toissijaisuusmoitteita
koskeva sidédnnds, joka mahdollistaa tarvittavien
teknisten jirjestelyjen tekemisen suuren valio-
kunnan péétoksin.

4 Toissijaisuusperiaatteen jilkikiteisvalvon-
ta

Lissabonin sopimuksen toissijaisuuspdytakirjan
8 artiklan mukaan Euroopan unionin tuomiois-
tuimella on toimivalta ratkaista kanteet, jotka
perustuvat siihen, ettd lainsdatdmisjirjestykses-
sd hyvéksyttivéssd eurooppasdddoksessi ei ole
noudatettu toissijaisuusperiaatetta, ja jotka ja-
senvaltiot ovat panneet vireille EUT-sopimuk-
sen 263 artiklan madrdysten mukaisesti tai jotka
ne ovat toimittaneet sille oikeusjirjestyksensi
mukaisesti kansallisen parlamenttinsa tai kan-
sallisen parlamenttinsa kamarin puolesta.
Toissijaisuuspoytékirjan 8 artiklan maardysta
voidaan pitdd tulkinnanvaraisena. Avoimeksi jai
esimerkiksi, koskeeko EU:n tuomioistuimen rat-
kaisuvalta sdddosten toissijaisuusperiaatteen
mukaisuutta vai vain toissijaisuuspoytikirjan
menettelysddnndsten noudattamista.
Puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaan péa-
toksen eduskunnan kannaksi toissijaisuuspoyta-
kirjan 8 artiklan tarkoittaman kanteen nostami-
sesta tekee eduskunnan tiysistunto suuren valio-
kunnan mietinndssidén tekeméastd ehdotuksesta.
Tallaista jarjestelyd puoltaa se, ettd myos etuka-
teen tehtdvistd toissijaisuusmoitteesta padttdisi
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eduskunnan tdysistunto suuren valiokunnan val-
mistelun perusteella.

5 Valtuuslausekkeisiin liittyvit menettelyt

EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan mukaan
kansallisille parlamenteille on annettava késitel-
taviksi ehdotus, jonka mukaan Eurooppa-neu-
vosto pééttiisi, ettd unionin neuvosto siirtyy so-
veltamaan maidrdenemmistopadtoksentekoa asi-
assa, joka perussopimusten mukaan edellyttda
yksimielisyyttd, tai ettd siirrytddn soveltamaan
tavanomaista lainsddtdmisjarjestystd asiassa, jo-
hon sopimusten mukaan sovelletaan vaikeutet-
tua lainsddtdmisjérjestystd. Jos yksikin parla-
mentti vastustaa ehdotusta kuuden kuukauden
sisédlld sen tekemisestd, asia raukeaa. Artikla an-
taa kansallisille parlamenteille veto-oikeuden.

Mainitun sopimuksen kohdassa tarkoitetut
paitokset koskevat unionin ja sen jasenvaltioi-
den vilisen suhteen sdédntelyd eli kdytdnnossi
perussopimusten muuttamista. Puhemiesneu-
vosto katsoo tdmin kysymyksen soveltuvan
eduskunnan tdysistunnon ratkaistavaksi suuren
valiokunnan valmistelun pohjalta.

Suomen valtiosdéntd ei ennestddn tunne sel-
laista mahdollisuutta, ettd eduskunta hyviksyisi
tai hylkéisi kansainvéliseen sopimukseen sitou-
tumisen muuten kuin hallituksen esityksen pe-
rusteella. EU-sopimuksen mukaan Eurooppa-
neuvosto toimittaa ehdotuksen suoraan eduskun-
nalle. Eduskunnan péétettivané olisi kysymys
ehdotuksen hyviksymisestd tai sen vastustami-
sesta. Kysymys perussopimusten muuttamisesta
edellyttéisi selvisti yhtd perusteellista késitte-
lyé kuin esimerkiksi hallituksen esitys tai valtio-
neuvoston selonteko. Eduskunnan péétoksente-
on on siksi rakennuttava valiokuntavalmistelun
varaan.

EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohta on voi-
maantultuaan Suomessa suoraan sovellettavaa
oikeutta. Eduskunnan jérjestettidvéksi jad aino-
astaan menettelytapa, josta on syytd siétié edus-
kunnan tyojarjestyksessd. Menettely on syytd
jérjestdd mahdollisimman samankaltaiseksi kuin
muut valiokuntavalmistelua edellyttivit edus-
kunnan péitokset. Eurooppa-neuvoston ehdotus

lahetetdén ldhetekeskustelun jilkeen suureen va-
liokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan mietin-
non laatimista varten sekd tarvittaessa muihin
asiasta lausunnon antaviin valiokuntiin. Mietin-
to sisdltdisi péddtdosehdotuksen, jonka mukaan
eduskunta joko hyvéksyy ehdotuksen Eurooppa-
neuvoston perussopimuksen muuttamisesta tai
vastustaa sitd. Koska eduskunnan paitos koskee
vain ehdotuksen hyviksymistd tai vastustamis-
ta, padtos voidaan tehdé ainoassa késittelyssa.

EU-sopimuksen 48 artiklan 6 kohdan mukaan
Eurooppa-neuvosto voi paéttdd EUT-sopimuk-
sen III osan unionin sisdisid politiikkoja koske-
van III osaston médrdysten tarkistamisesta koko-
naan tai osittain. Tdllainen pdétds edellyttia sa-
manlaista kansallista hyvéksymisprosessia kai-
kissa jdsenvaltioissa kuin perinteinen valtiosopi-
mus. Suomessa téllaisen padtoksen hyvéiksymi-
sestd ja voimaan saattamisesta pdittdisi edus-
kunta hallituksen esityksen perusteella. EU-so-
pimuksen 48 artiklan 6 kohdan vuoksi ei ole tar-
vetta muuttaa eduskunnan tydjérjestysta.

6 Eduskunnan ulkoinen edustautuminen

EU-sopimuksen 48 artiklan 3 kohdan mukaan
valmistelukunta (konventti) on sopimuksen
muutosten valmisteluelin, johon myds Suomen
eduskunta valitsee edustajansa. Lissabonin sopi-
muksen tultua voimaan eduskunnan edustajat
valitsee eduskunnan tydjirjestyksen 10 §:n 2
momentin mukaan eduskunnan tdysistunto.

Eduskunnan edustajat ovat tihin mennessd
osallistuneet kahden valmistelukunnan toimin-
taan. Ensimmdéinen konventti laati unionin pe-
rusoikeuskirjan ja toinen ehdotuksen perustusla-
kisopimukseksi. Eduskunnan edustajat valitsi
puhemiesneuvosto eduskunnan tydjérjestyksen
6 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti. Uuden
sopimuksen voimaantultua nimitysvalta siirtyy
tydjarjestyksen 10 §:n 2 momentin mukaan
eduskunnan téysistunnolle.

Kahden edellisen konventin aikana eduskun-
nan edustajat olivat sdénnollisessa raportointi- ja
neuvonpitoyhteydessd suuren valiokunnan, ul-
koasiainvaliokunnan ja perustuslakivaliokun-
nan kanssa. Jilkeenpdin arvioiden eduskunnan



toimivaltaisten elinten informointi konventtien
tyostd oli moitteetonta. Eduskunnan toimielin-
ten kannat saatettiin konventtiprosessiin tiysin
tyydyttévasti.

Konventin muodostuessa pysyvéksi osaksi
unionin padtoksentekoa on syyta tarkistaa edus-
kunnan konventtiin nimedmien edustajien muo-
dollista asemaa. Etenkin perustuslakisopimusta
valmistelleen konventin aikana oli ilmeista, etta
konventti edetessddn muutti luonnettaan: itse-
ndisten asiantuntijoiden mietintifoorumi alkoi
saada hallitustenvélisen neuvotteluprosessin
piirteitd. Tdma ei aiheuttanut eduskunnan ja sen
edustajien vililld ongelmaa. On kuitenkin epi-
tyydyttdvaa, ettd konventtiedustajien raportoin-
tivelvollisuutta tai heididn yhteydenpitoaan edus-
kunnan toimielimiin ei ole sddnnelty. Sdintely
on sitdkin tarpeellisempaa, kun perustuslain
29 §:std ilmenevin kansanedustajan riippumat-
tomuuden periaatteen on mahdollista tulkita ole-
van ristiriidassa neuvottelijana toimivan edus-
kunnan edustajan aseman kanssa.

Perustuslain 29 § koskee nk. imperatiivisen
mandaatin kieltoa. Pykdldn mukaan kansanedus-
taja on toimessaan velvollinen noudattamaan oi-
keutta ja totuutta sekd perustuslakia eivétka hin-
td sido muut méadrdykset. Perustuslain 29 § ei
merkitse sitd, ettei eduskunta voisi antaa omalle
jasenelleen toimeksiantoa edustaa eduskuntaa
neuvotteluissa eduskunnan ndkemysten mukai-
sesti ja neuvotteluyhteydessd toimivaltaisten
elinten kanssa. Kysymyksessd on luottamusteh-
tivi, jonka vastaanottaminen on vapaaehtoista ja
josta on mahdollista erota tai tulla erotetuksi.

Koska kaikkia tulevaisuuden tilanteita on
mahdotonta ennustaa, eduskunnan edustajien ra-
portointivelvollisuudesta ja ohjeistuksesta on
tarkoituksenmukaisinta médritd erikseen kulloi-
senkin nimityksen yhteydessd. Tdhdn soveltuisi
puhemiesneuvoston yleisohje. Koska tydjérjes-
tyksen 10 §:ssé tarkoitettujen eduskunnan valit-

PNE 2/2009 vp — Puhemiesneuvosto

semien edustajien toimintaa koskevista yleisoh-
jeista ei nyt ole sddnndstd, puhemiesneuvosto
ehdottaa 10 §:n 3 momentin sddnndsta tarkistet-
tavaksi.

Ehdotuksen valmistelu

Puhemiesneuvosto asetti 21.11.2003 EU-menet-
telyjen tarkistustoimikunnan. Toimikunnan teh-
tdvind oli muun muassa selvittda silloin valmis-
teilla olleen, vuonna 2004 allekirjoitetun unio-
nin perustuslakisopimuksen hyviksymisen vai-
kutukset unioniasioiden eduskuntavalmisteluun
sekd valmistella tarpeelliset muutosehdotukset
asianomaisiin sdanndksiin. Toimikunnan mie-
tintd (EU-menettelyjen kehittiminen: Eduskun-

nan kanslian julkaisu 2/2005) valmistui
18.2.2005.
Perustuslakisopimuksen tultua  hylatyksi

Ranskassa ja Alankomaissa jérjestettyjen kan-
sanddnestysten seurauksena sen tilalle neuvotel-
tiin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen ja Euroopan yhteisdén perustamissopi-
muksen muuttamisesta eli Lissabonin sopimus.
Lissabonin sopimukseen otettiin perustuslakiso-
pimuksen kansallisia parlamentteja koskevat
médrdykset vihin tarkistuksin. Eduskunnan péa-
sihteerin asettama virkamiestyoryhmé selvitti
uuden sopimuksen aiheuttamat muutostarpeet
vuoden 2005 toimikunnan ehdotukseen ndhden.
Tyoryhmé on laatinut tdmén puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen.

Voimaantulo

Eduskunnan tydjarjestyksen muutos on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan sind pdivind, kun laki
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen muutta-
misesta Lissabonissa 13 pédivdnd joulukuuta
2007 tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta
tulee voimaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

10 §. Eduskunnan edustajat kansainvdilisissd
toimielimissd. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan

muutettavaksi siten, ettd puhemiesneuvosto voi
antaa yleisohjeita 2 momentissa tarkoitettujen
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eduskunnan edustajien yhteydenpidosta edus-
kuntaan ja sen toimielimiin. Yleisohjeet voitai-
siin antaa eduskunnan edustajille sellaisessa
kansainvélisessd yhteistydssd, johon eduskunta
osallistuu kansainvélisen sopimuksen perusteel-
la ja josta ei ole sdanndstd pykdldn 1 momentis-
sa. Téllaisia olisivat Suomen edustajat EU:n pe-
russopimusten muutoksia valmistelevassa val-
mistelukunnassa. Yhteydenpidolla tarkoitetaan
edustajien raportointia toiminnastaan seki tar-
peellisen keskusteluyhteyden luomista esimer-
kiksi sen valiokunnan tai niiden valiokuntien
kanssa, joille valmistelukunnan tyon seuranta
kuuluu. Raportointivelvollisuudesta on tarkoi-
tus antaa yksityiskohtaiset madraykset yleisoh-
jeissa. Tdmén vuoksi ehdotetaan poistettavaksi
nykyinen sddnnds siité, ettd myds 2 momentissa
tarkoitettujen edustajien on annettava vuosittai-
nen kertomus eduskunnalle.

30 §. Kirjelmd Euroopan unionin asiasta.  Py-
kiladn ehdotetaan lisattiviksi sdédnnokset EU-
sopimuksen tarkoittaman toissijaisuusvalvon-
nan jérjestdmisestd. Lisdksi lisdtddn viittaus-
sddnnds EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan
mukaisten valtuuslausekeasioiden késittelysté.
Pykilén otsikko ehdotetaan muutettavaksi vas-
taavasti yleisluonteiseksi.

Ehdotuksen mukaan EU:n toimielinten edus-
kunnalle ldhettdmit asiakirjat, jotka siséltdvit
ehdotuksen lainsddtdmisjarjestyksessd hyvék-
syttdviksi EU:n sdddokseksi, merkitdén saapu-
neiksi suuressa valiokunnassa, joka ldhettdd ne
asianomaisille erikoisvaliokunnille sekd Ahve-
nanmaan maakuntapdiville, jotka voivat ilmais-
ta suurelle valiokunnalle késityksensa sdddoseh-
dotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudes-
ta.

Erikoisvaliokunnissa toissijaisuusasian saa-
puminen ei yleensd aiheuta muita toimenpiteiti
kuin asian saapuneeksi ilmoittaminen. Puhe-
miesneuvosto ehdottaa, ettd néditd EU:n toimi-
elinten asiakirjoja ei mydskdén jaeta paperimuo-
toisina automaattisesti, vaan ne olisivat kiinnos-
tuneiden kansanedustajien saatavina sihteeris-
tostd sekd omatoimisesti tulostamalla eduskun-
nan verkkosivuilta. Erikoisvaliokunta voi erik-

seen padttdd toissijaisuusasian ottamisesta kési-
teltdviksi. Padtos téstd tehdddn valiokunnan ja-
senten enemmistdlld. Jos erikoisvaliokunta asi-
antuntijakuulemisen ja keskustelun jédlkeen kat-
soo, ettd EU:n sdddosehdotus on ristiriidassa
toissijaisuusperiaatteen kanssa, erikoisvaliokun-
ta ldhettdd suurelle valiokunnalle kirjeen, jossa
se esittdd perustelunsa sekd ehdottaa, ettd suuri
valiokunta ottaa asian késiteltdviksi.

Ahvenanmaan maakuntapéivit pdéttdd itse
toissijaisuusasioissa noudatettavasta menette-
lystddn. Jos maakuntapdivit tai sen toimivaltai-
nen elin katsoo, ettd EU:n sdddosehdotus on ris-
tiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa, se la-
hettdd suurelle valiokunnalle kirjelmén, jonka
johdosta suuri valiokunta ryhtyy asiaa késittele-
madn.

Suuri valiokunta ei automaattisesti késittelisi
jokaista EU:n toimielinten ldhettdm&é asiakir-
jaa. Tarkoituksena on, ettd asiakirja otetaan ka-
siteltdviksi vain suuren valiokunnan jasenen eh-
dotuksesta tai erikoisvaliokunnan taikka Ahve-
nanmaan maakuntapédivien kannanoton vuoksi.
EU-sihteeristd seuraa toimielinten lainsdadanto-
valmistelua ja ilmoittaa havainnoistaan suuren
valiokunnan tydjaostolle. Jos suuri valiokunta
ottaa késiteltivikseen ehdotuksen, jonka mu-
kaan EU:n toimielimille toimitetaan perusteltu
lausunto toissijaisuusperiaatteen noudattamatta
jattamisestd, valiokunta tekee mietinndssdén eh-
dotuksen eduskunnan tiysistunnolle, joka pait-
tdd asiasta. Eduskunnan pddtds ja valiokunnan
mietintd toimitetaan EU:n toimielimille tiedok-
Si.

Ehdotuksen mukaan suuri valiokunta voi mie-
tinndssdén ehdottaa, ettd tdysistunto hyviksyy
kannanoton toissijaisuuspoytékirjan 8 artiklassa
tarkoitetun kanteen nostamiseen. Jos eduskunta
hyvéksyy ehdotuksen, eduskunnan kanta saate-
taan valtioneuvoston tietoon kirjelmalla.

EU:n komission ldhettdmien tausta-asiakirjo-
jen (valkoiset ja vihredt kirjat sekd tiedonannot)
osalta ei ole tarvetta erilliseen sddntelyyn. Nama
ovat muutenkin olleet eduskunnan kéytettdvissa
EU-jdsenyyden alusta ldhtien. Eduskunta ei ole
kéyttdnyt hyviksi vuodesta 1995 14htien olemas-
sa ollutta mahdollisuutta 13hettdd asiakirjoista



kommentteja komissiolle, koska tdma sopisi
huonosti yhteen suomalaiseen jarjestelmién,
jossa eduskunta toimivaltansa mukaisesti ma-
rittelee Suomen kansallisen kannan, joka on oh-
jeellinen ldhtokohta valtioneuvoston toiminnal-
le. Tétd ldhestymistapaa ei ole syytd muuttaa.
Tarkoituksena on, ettd EU-sihteerist6 ottaa vas-
taan tausta-asiakirjat ja tiedottaa niistd suuren
valiokunnan jésenille sekd asianomaisille eri-
koisvaliokunnille sdhkoisesti, kuten lukuisista
muistakin eduskuntaan saapuvista tausta-asia-
kirjoista. Koska néité tausta-asiakirjoja ei edus-
kunnassa komission ldhettdmisen vuoksi kisitel-
14 ja ne ovat muutenkin helposti saatavilla useis-
ta tietokannoista, niitd ei ole tarvetta rekisteroi-
di tai tallentaa. Oleellisten tausta-asiakirjojen
késittely jatkuu, kuten tdhénkin asti valtioneu-
voston kirjelmien ja selvitysten (perustuslain 96
ja 97 §) perusteella.

32 §. Valiokuntaan lihettiminen. Pykélén 1 ja 4
momenttiin ehdotetaan liséttdvdksi maininta
EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa tarkoite-
tuista Eurooppa-neuvoston aloitteista Eurooppa-
neuvoston padtdksiksi siirtymisestd EU:n neu-
vostossa soveltamaan méadrdenemmistopaatok-
sentekoa asiassa, joka perussopimusten mukaan
edellyttdd yksimielisyyttd, tai siirtymisestid so-
veltamaan tavanomaista lainsddtdmisjarjestysta
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asiassa, johon perussopimusten mukaan sovelle-
taan vaikeutettua lainsddtdmisjarjestystd. Nais-
sd asioissa eduskunta voi EU-sopimuksen mu-
kaan tehdd paatoksen, jolla se joko hyviksyy
Eurooppa-neuvoston aloitteen tai vastustaa siti.
Yhdenkin kansallisen parlamentin vastustaessa
Eurooppa-neuvoston aloitetta asia raukeaa.
Eurooppa-neuvoston aloitteet ldhetetdédn lahe-
tekeskustelun jidlkeen valmistelevasti késitelta-
viksi suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvalio-
kuntaan. Asia voidaan lisdksi 3 momentin mu-
kaan 1dhettdd muihin valiokuntiin lausunnon laa-
timista varten. Mietintovaliokunta voi lisdksi
tydjérjestyksen 38 §:n 1 momentin mukaan pyy-
tda toiselta valiokunnalta lausunnon. Valiokun-
nan mietinndssd tehdddn ehdotus eduskunnan
kannaksi, josta pddtetddn tiysistunnossa.

Voimaantulosddnnos. Puhemiesneuvosto ehdot-
taa, ettd tyojarjestyksen muutoksen voimaantulo
kytketddn Lissabonin sopimuksen voimaantu-
loon Suomessa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 6 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla pu-
hemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjdrjestykseen teh-
dddn seuraavat muutokset:

Eduskunnan paitos

eduskunnan tydjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylli ta-

valla,

muutetaan 17 paivand joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 10 §:n 3
momentti, 30 §:n otsikko ja 32 §:n 1 ja 4 momentti sekd
lisdtddn 30 §:44n uusi 3—5 momentti seuraavasti:

10 §

Eduskunnan edustajat kansainvilisissd toimieli-
missd

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen eduskun-
nan edustajien tulee vuosittain antaa eduskun-
nalle kertomus toiminnastaan. Puhemiesneuvos-
to voi antaa yleisohjeita 2 momentissa tarkoitet-
tujen edustajien yhteydenpidosta eduskuntaan ja
sen toimielimiin.
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308§

Euroopan unionin asiat

Euroopan unionista Lissabonissa 13 pdivind
joulukuuta 2007 tehdyn sopimuksen (EU-sopi-
mus) mukaisesti Euroopan unionin toimielinten
eduskunnalle toimittamat asiakirjat, jotka sisil-
tavit esityksen lainsddtamisjarjestyksessd hy-
viksyttaviksi sdddokseksi, merkitddn saapu-
neiksi suuressa valiokunnassa, joka ldhettdd ne
asianomaisille erikoisvaliokunnille sekd myos
Ahvenanmaan maakuntapdiville siind tarkoituk-
sessa, ettd ne voivat ilmaista suurelle valiokun-
nalle kisityksensd sdddosesityksestd sopimuk-
sen 5 artiklassa médritellyn toissijaisuusperiaat-
teen kannalta.

Eduskunta voi suuren valiokunnan ehdotuk-
sesta pdittdd antaa EU-sopimukseen liitetyn,
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sovel-
tamisesta tehdyn poytékirjan 6 artiklassa tarkoi-
tetun perustellun lausunnon sekd paittdd edus-
kunnan kannasta poytékirjan 8 artiklassa tarkoi-
tetun kanteen nostamiseen. Poytédkirjan 6 artik-
lan tarkoittamissa tapauksissa eduskunnan paa-
tds sekd suuren valiokunnan mietintd toimite-
taan Euroopan unionin toimielimille tiedoksi.

Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 ar-
tiklan 7 kohdan nojalla tekemén aloitteen késit-
telystd on voimassa, mitd 32 §:ssd sdddetdén.

32§
Valiokuntaan lihettdminen

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, le-
pddmddn hyvéksytyt lakiehdotukset, vahvista-
matta jddneet lait, eduskunnalle annetut kerto-
mukset, eduskunnan tarkastettaviksi saatetut
asetukset ja muut alemmanasteiset sdddokset ja
paatokset sekd ehdotukset eduskunnan tydjarjes-
tykseksi, eduskunnan virkamiehid koskevaksi
laiksi, eduskunnan vaalisdédnnoksi sekd ohje- ja
johtosddnndiksi, Eurooppa-neuvoston EU-sopi-
muksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekemit
aloitteet samoin kuin ne muut asiat, joista niin
on erikseen sdddetty, on valmistelevasti kasitel-
tdvé valiokunnassa, ennen kuin ne otetaan paa-
tettdviksi tdysistunnossa. Valiokunnan valmis-
teltavaksi ldhetetddn lisdksi ne muut asiat, joista
eduskunta niin padttaa.

Ehdotus perustuslain sddtdmisestd, muuttami-
sesta tai kumoamisesta ldhetetddn valmistele-
vasti késiteltdviksi perustuslakivaliokuntaan.
Hallituksen toimenpidekertomus ldhetetddn val-
mistelevasti  késiteltdviksi perustuslakivalio-
kuntaan. Siltd osin kuin kertomus koskee ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa, se ldhetetddn kuiten-
kin ulkoasiainvaliokuntaan. Edelld 1 momentis-
sa tarkoitettu Eurooppa-neuvoston aloite 1dhete-
tddn suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvalio-
kuntaan.

Téma eduskunnan péaédtds tulee voimaan
paivind kuuta 20
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Helsingissd 12 paivdnd marraskuuta 2009

Sauli Niinisto
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan péisihteeri
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