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Plenum

Tisdag 21.9.2021 kl. 14.01—21.27

18. Riksdagens bankfullméktiges berittelse 2020
Berittelse B 19/2021 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 18 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till ekonomiutskottet.

Behandlingen av drendet avbrots i plenum 17.9. — Jag 6ppnar debatten, ledamot Pirtti-
lahti frdnvarande. — Ledamot Puisto, varsagod.

Debatt

18.38 Sakari Puisto ps: Arvoisa puhemies! Kisittelin aikaisemmissa pankkivaltuuston
kertomuksissa muun muassa epitavanomaista rahapolitiikkaa ja myds kaavailtuja digitaa-
lisia keskuspankkien rahoja, ja téll4 kertaa menen oikeastaan aikamoiseen erikoisteemaan,
jota itse asiassa Suomen Pankkikin on késitellyt jo useita vuosia sitten. Se késittelee Suo-
men Pankin kultavarantoja, joita pankilla on hieman yli 49 tonnia. Kultavarannot esitetdan
Suomen Pankin taseessa, jossa kullan ja kultasaamisten timéanhetkiseksi arvoksi on kirjat-
tu 2 335 miljoonaa euroa elokuussa 2021. Kullan valuuttamiérdinen arvo vaihtelee, mutta
fyysinen tonnimééra pysyy samana.

Suomen Pankin kultavarannoista valtaosa on maantieteellisesti hajautettuna siilytykses-
sd ulkomailla. Suomen Pankin vuonna 2013 julkistaman tiedon mukaan 51 prosenttia va-
rannoista on Isossa-Britanniassa, Bank of Englandissa, 20 prosenttia Ruotsissa, 18 prosent-
tia Yhdysvalloissa, 7 prosenttia Sveitsissd, ja 4 prosenttia kultavarannoista on séiltty Suo-
meen.

Itse fyysiseen kultaan ei sisdlly vastapuoliriskid, vaan se on turvassa niin kauan kuin sita
sédilytetdédn turvassa. Kullan sdilytykseen voi kuitenkin sisdltya riskejd, mikali silld harjoi-
tetaan niin kutsuttua leasingtoimintaa. Kun kultaa lainataan markkinoille, kullasta tulee
kultasaamista ja syntyy vastapuoliriski takaisinmaksusta. Suomen Pankin taseessakin Vas-
taavaa-puolen ylimmaisend kohtana on kohta "Kulta ja kultasaamiset" keskuspankkien ta-
seiden yleisen esitystavan mukaisesti. Leasingkoroilla puolestaan voidaan tavoitella sijoi-
tustuottoa tai kattaa kullan talletuskustannuksia. Erityisesti Lontoo tunnetaan kullan lea-
singtoiminnan keskuksena.

Kultamarkkinat ovat heikosti ldpindkyvid. Erilaisilla finanssi-instrumenteilla kdydyt
kaupat voivat ylittdd varsinaisella kohde-etuudella, tissa tapauksessa fyysiselld metallilla,
kdydyn kaupan maardn moninkertaisesti. Erityisen hankala tilanne muodostuu, mikéli fyy-
siseen kultaan kohdistuu useita vaatimuksia eiké sitd ole allokoitu sarjanumeroittain. Tal-
lainen tilanne voi syntyd, mikéli lainattua kultaa on myyty eteenpdin mahdollisesti vivutet-
tuna useaankin kertaan esimerkiksi niin kutsutuilla reposopimuksilla, repurchase agree-
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ments. Jérjestely rullaa normaalisti eteenpéin, mutta jos nyt samanaikaisesti usea taho vaa-
tii nimenomaan fyysisté kultaa takaisin, sopimuksille ei vilttdmattd 16ydy riittévasti katet-
ta fyysisend kultana ainakaan hetkellisesti, eli syntyy likviditeettiongelma. Tdma voi joh-
taa tilanteeseen, joka vastaa kultamarkkinoilla perinteistd pankkiryntaysté.

Vastaavanlainen tilanne syntyi 1960-luvun lopulla, kun kullan hintaa oli pidetty pitkdén
keinotekoisen aliarvostettuna. Lopputuloksena Lontoon kultamarkkinat ajautuivat maksu-
vaikeuksiin ja kahdeksan keskuspankin muodostama niin kutsuttu Lontoon kultapooli -jér-
jestely, London Gold Pool, romahti. Antti Kuusterd ja Juha Tarkka ovat kuvanneet tapah-
tumia Suomen Pankin historiaa késittelevissa teoksessaan. Kyse ei ole siis mistdédn paivan-
politiikasta, vaan tapahtumat ovat varsin pitkékestoisia ja hitaita téllé saralla.

Arvoisa puhemies! Kullan markkinat ovat volyymiltdén merkittévét, ja leasingtoimin-
taa ja vivutettuja instrumentteja on kéytdssé laajaltikin. On siis syyté tarkastella mahdolli-
sia sdilytykseen kohdistuvia sopimuksellisia riskejéd, mikéli niitd on.

Suomen Pankin vuosikertomuksessa on muun muassa vuonna 2009 todettu, ettd "sijoit-
tamisessa kéytetddn rahamarkkinatalletusten kaltaisia vakuudettomia kultatalletuksia ja
kullan koronvaihtosopimuksia”, sivu 35. Vield vuoden 2012 vuosikertomuksesta 16ytyy
erittely: 0,8 miljoonaa euroa, korkotuotot kultasijoituksista, sivu 100. Tdma vastaisi oman
karkean laskelmani perusteella arviolta 0,1 prosentin tuottoa, mikéli oletetaan, ettd puolet
Suomen Pankin kullasta olisi tuolloin ollut "sijoitettuna" tuottamaan korkoa. Viime aikoi-
na on esitetty tilastoja negatiivisista kullan leasingkoroista samaan tapaan kuin markkinoil-
la on lainapapereita negatiivisella korolla.

Tein viime vuonna asiasta kirjallisen kysymyksen, mutta en saanut sithen ministeriosté
varsinaista vastausta itse asiasisdltoon, silld vaikka sdddosvalmistelu on ministerion puo-
lella, Suomen Pankin valvonta on eduskunnan alla. Eduskunnan nimittiméa pankkivaltuus-
to valvoo Suomen Pankin toimielimené pankin toimintaa ja hallintoa mukaan lukien rahoi-
tusvarallisuuden riskien hallinta. Siksi tahtoisin kysyé pankkivaltuustolta:

Onko Suomen Pankin kultavarantoja télld hetkelld leasingtoiminnan piirissé yhé raha-
markkinatalletusten kaltaisina vakuudettomina kultatalletuksina, kullan koronvaihtosopi-
muksina tai vastaavina? Onko harkintaa tehty kyseisten sopimuksellisten riskien varalta, ja
toisaalta, onko tai olisiko toiminta nykyisessa nollakorkomarkkinassa tai negatiivisten kor-
kojen tilanteessa taloudellisesti kannattavaa?

Haluan lopuksi nostaa asian esille myds pankkien Basel 11 -sdédntelyn vuoksi, joka tulee
voimaan Lontoon kultamarkkinoilla uutisista lukemieni tietojen mukaan tammikuussa 22,
lahteend Financial Times. Tassé sddntelyssé tullaan erittelemédin riskiluokitusten mukaan
allokoitu fyysinen kulta kullasta, jota ei ole allokoitu. Allokoitu kulta olisi pankkien tasees-
sa véhariskisemmaéksi arvioitua ja siten taserakenteen kannalta houkuttelevampaa. Puhu-
taan niin kutsutusta NSFR-sdénn0std, net stable funding ratio. Haluan vield esittéa pohdit-
tavaksi, onko tdlld sddntomuutoksella mahdollisia vaikutuksia. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen Mari, ol-
kaa hyva.

18.43 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Suomen Pankin tehtidvikenttd on laaja,
ja etenkin téllaisena koronakriisiaikana se on toki ollut valtavan merkittdva ja sitikin laa-
jempi.
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Toiminta-ajatuksena on, ettd Suomen Pankki on kestévén talouden ja vakauden raken-
taja, ja yksi iso osakokonaisuus téssé on ilmasto- ja ympéristokriisiin vastaaminen yhé pa-
remmin. Talld kriisilld tulee olemaan huomattavasti koronakriisié tai mitdén muutakaan ta-
louskriisid katastrofaalisempi ja syvempi ja pitkdkestoisempi vaikutus, jos kdytdimme
luonnonvarat loppuun tai kithdytdmme luontokatoa entisestédén. Onkin hienoa, ettd Suo-
men Pankki ja Finanssivalvonta ottavat ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit yhi enem-
mén huomioon omassa toiminnassaan, ja tatd ndkdkulmaa on ehdottoman tarpeen vahvis-
taa vield tulevaisuudessa.

Yksi konkreettinen esimerkki on vastuullinen sijoittaminen, johon Suomen Pankki on
ryhtynyt: seké tarkastelemaan sitd, miten vastuullinen sijoittaminen onnistuu, ettd otta-
maan sen ihan aidosti kiytantoon. Tarvitsemme yha totta kai lisétietoa siitd, miten toimim-
me kestavisti ilmastonmuutoksen saralla, ja olen varma, ettd néissi tulevissa kertomuksis-
sa téllé asialla on vield suurempi painoarvo. On mydskin syyté kiinnittdd huomiota sellai-
seen sijoittamiseen, joka ei vahingoita biodiversiteettid, ja téstékin on yhd enemmaén tietoa
saatavilla. Padstot ovat kuitenkin se, mihin ollaan keskitytty tdhédn mennessd. Vastuulli-
suusteema on kestdva kehitys, ja kannustaisin sithen, ettd me yhé aikaistaisimme hiilineut-
raaliustavoitteita. Siithen on vield mahdollisuuksia.

On hienoa, ettd Suomen Pankki on kiinnittinyt monissa puheenvuoroissaan huomiota
myos siihen, ettd Suomen koulutusaste on huolestuttavan matalalla eika ole kehittynyt toi-
vottavaan suuntaan, ja nostanut esiin inhimillisen pddoman merkityksen. Ajattelinkin, etti
Suomen Pankilla on kylld merkittédvé rooli ollut kirittdjand monessa tarkeéssé keskustelus-
sa, etenkin viime aikoina tdssd koulutuspoliittisessa keskustelussa, koska silld on niin mer-
kittdva vaikutus meidin tuottavuuteemme ja sitd kautta taloudelliseen parjadmiseemme.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet.
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