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Plenum

Tisdag 21.9.2021 kl. 14.01—21.27

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Forsvarsmaktens
handrickning till polisen och till vissa andra lagar som giller handrickning
Regeringens proposition RP 106/2021 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som grundlags-
utskottet och forsvarsutskottet ska lamna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell Gverenskomna forfarandet. — Debatt, minister Ohisa-
lo.

Debatt

16.57 Sisiministeri Maria Ohisalo (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Kasiteltdavana on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-avusta po-
liisille ja erdiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi. Tdmén tirkedn esityksen tarkoituk-
sena on saattaa ajan tasalle poliisille annettavaa virka-apua koskeva lainsdadantd, joka on
télla hetkelld 1dhes 40 vuotta vanha ja monilta osin ajastaan jadnyt. Lakiehdotuksella pyri-
tddn parantamaan poliisin mahdollisuuksia suojata suomalaisten ja Suomessa asuvien tur-
vallisuutta.

Turvallisuusviranomaisten keskindinen virka-apu on osa normaalia arkea ja toimii hy-
vin. Virka-avun peruslidhtokohtiin ja viranomaisten viliseen arkipdivdiseen, niin sanot-
tuun tavanomaiseen virka-apuun, ei nyt siis ehdoteta muutoksia. Lain tarkoittamissa virka-
aputilanteissa on kyse poliisille kuuluvien tehtdvien hoitamisesta poliisin johdolla ja oh-
jauksessa. Virka-apulainsddaddnnolld ei luoda uusia toimivaltuuksia eikd muuteta viran-
omaisten keskindisid johtosuhteita. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen antama virka-
apu ei ole tarkoitettu paikkaamaan poliisin resurssipulaa. Virka-apu on tarkoitettu ainoas-
taan yksittisiin tilanteisiin, joissa poliisin omat voimavarat ja esimerkiksi kalusto ovat ti-
lanteeseen nahden riittimattomat.

Arvoisa puhemies! Lakiehdotuksen sisdltdmait keskeiset muutokset liittyvat varautumis-
ta, hyvin poikkeuksellisia tilanteita seké aseellista virka-apua koskevaan sééntelyyn. Lais-
sa ehdotettu vaativa virka-apu on tarkoitettu terrori-iskujen estdmiseksi ja keskeyttdmisek-
si tilanteissa, joissa poliisin omat voimakeinot tai vélineistd eivit ole riittdvii ja tarvitaan
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen aseellista virka-apua.

Lakimuutoksen tavoitteena on mahdollistaa vaativan virka-avun saaminen poliisille ny-
kyistd varhaisemmassa vaiheessa, jotta apu saadaan paikalle ajoissa. Nykylaki vaatii, ettd
vaativaa virka-apua vastaava pditos tehdddn ldhtokohtaisesti valtioneuvoston yleisistun-
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nossa. Pditoksenteko valmisteluineen kestdd, ja ottaen huomioon, kuinka nopeasti etene-
vistd tilanteista ndissé voi olla kyse, uhkana nykylain edellyttdméssé menettelytavassa on,
ettd apu ei ehdi paikalle ajoissa. Tavoitteena on, ettd vaativaa virka-apua koskeva péitos
voitaisiin tehda riittdvén varhaisessa vaiheessa, jotta paétos ehditiddn toimeenpanna tilan-
teen vaatimassa ajassa. Akillisessé tilanteessa paitoksentekomenettelyn tulisi olla riitti-
vén kettera.

Arvoisa puhemies, tisti syystéd virka-avun antamista koskeviin edellytyksiin ja pa&atok-
sentekoon ehdotetaan joitain muutoksia. Vaativan virka-avun osalta pddsdintoné on edel-
leen paitoksenteko valtioneuvoston yleisistunnossa. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd
vaativaa virka-apua koskevaa pédtoksentekotasoa voitaisiin joiltain osin madaltaa tehté-
véksi ministeridtasolla sisé- ja puolustusministerididen kesken. Kiiretilanteessa asiasta
voitaisiin paittdd keskusvirastotasolla eli Poliisihallitus tekisi paatdksen pyytdd vaativaa
virka-apua, ja riippuen siité, kenelle pyynto on esitetty, Pddesikunta tai Rajavartiolaitok-
sen esikunta tekisivét paatoksen avun antamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd padtds vaativan virka-avun antamisesta voitaisiin tehda jo
ennen kuin tilanne on valittomasti paalla, jos on yksiloityja tietoja tai havaintoja, joiden pe-
rusteella voidaan olettaa, ettd kyse on rikoksesta, joka uhkaa vakavasti lukuisten ihmisten
henked tai terveyttd — tdma siis muutoksena nykytilaan. Liséksi ehdotetaan, ettd vaativaa
virka-apua voitaisiin antaa terrorismirikosten estdmisen ja keskeyttdmisen lisdksi erdiden
muiden terrorismirikokseen vaikutuksiltaan rinnastuvien, suuren ihmisméérian henkeé ja
terveyttd vakavasti vaarantavien rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Tdmén esite-
tyn muutoksen taustalla on se, ettd virka-avusta paétettiessd ei valttdmaittd tiedetd, onko ri-
koksella terroristinen motiivi vai ei.

Laissa ehdotetaan liséksi erillistd varautumissdédntelyd. Nykylaissa ei ole huomioitu va-
rautumista lainkaan. Varautuminen mahdollistaisi yksittdisissa tilanteissa vaativaan virka-
apuun sisdltyvén kaluston liikuttelun ennakolta tapahtumapaikalle mutta ei vield oikeuttai-
si sen kdyttod ilman virka-apupdétostd. Varautumista voitaisiin soveltaa harkitusti tilan-
teissa, joissa vaativan virka-avun edellytykset eivit vield tdyty mutta kokonaisarvion pe-
rusteella on arvioitu, ettd tavanomainen virka-apu ei vélttdmaétta ole riittdvad. Varautumi-
sella voidaan olennaisesti edesauttaa poliisin kykyé tarvittaessa reagoida ja torjua uhka,
mikali tilanne eskaloituisi nopeasti ja vaativaa virka-apua koskevat edellytykset olisivat
késilld. Myds rajavartiolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaativaa virka-apua kos-
keva sddntely vastaisi ehdotettavan uuden virka-apulain séédntelya.

Haluan vield korostaa, ettd tilanteet, joissa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
vaativaa virka-apua voitaisiin tarvita, ovat hyvin harvinaisia ja poikkeuksellisia. Meisti jo-
kainen tialld varmasti toivoo, ettei vaativaa virka-apua koskevia sddnnoksid jouduttaisi
koskaan soveltamaan, mutta se ei vapauta meitd velvollisuudestamme varautua.

Vaativa virka-apu on poliisin viimesijainen keino estéd suunnitellun terrori-iskun toteut-
taminen. Esitys siséltda liséksi ehdotukset poliisilain, puolustusvoimista annetun lain ja va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttamiseksi. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan ensi vuoden alussa.

Arvoisa puhemies! Kiitdn mahdollisuudesta esitelld asia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Rantanen, Mari.
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17.03 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Tédssd on varmasti kasilld ihan tarvittava
lainsdddéanndn muutos, jonka ministeri Ohisalo téssé esitteli. Mutta tulee nyt mieleen 13-
hinnd — kun puhuitte tdstd vaativasta virka-avusta ja puhuitte, ettd tima nimenomaan voi-
si olla vaikkapa viimesijainen keino poliisille estdd tapahtumassa oleva terrori-isku — oli-
ko, ministeri Ohisalo, joitain muita tilanteita, joita on pohdittu siini kohtaa, kun téta lakia
on tehty, kun toisaalta totesitte, ettd tété ei voida rajata ndihin terrori-iskuihin.

Ja on luonnollisesti selvdd, niin kuin totesitte, ettd virka-avulla ei voida poliisin resurs-
sipuutteita paikata. Mutta luonnollista lienee se, ettd mikéli heidin mé&rdnsad menee kovin
alas, niin silloin my6skin tdméa kynnys vidistdmattd madaltuu néissé tilanteissa, jos poliisi-
en méadrd laskee, ja timé ei missdén nimessé saa kylla olla tdllainen paikko Puolustusvoi-
mista. Mutta olisin kysynyt teiltd: millaisia tilanteita oli ajateltu néissa, joissa titd voitai-
siin soveltaa?

Puhemies Anu Vehvilidinen: Ja ministeri Ohisalo, minuutti.

17.04 Sisdministeri Maria Ohisalo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitokset
puheenvuorosta.

Tosiaan tdmaé esitys, joka nyt tdélla on pdydilld, perustuu laajapohjaisen virkahenkils-
tyoryhmén syyskuussa antamaan mietintoon, joka oli lausuntokierroksella. Lausuntopa-
laute tastd on ollut laajalti my0nteisté, ja ehdotus on saanut kannatusta. Kuten viittasin, tis-
sé on 40 vuotta vanha séintely taustalla, ja maailma on tietysti moninaistunut, on kyse sit-
ten terrori-iskuihin varautumisesta, ylipdétadn téllaisista erittdin vakavista poikkeukselli-
sista tilanteista, sellaisista tilanteista, joissa poliisin kalusto ja henkildsto eivét riittéisi eli
ndhdéin, ettd tarvitaan vaikka vahvempaa aseellista varustautumista. N&itd on pohdittu
laajalti tassd yhteistyohankkeessa, joka on tdmén lain taustalla.

Todella kyse on varautumisen vahvistamisesta ja muun muassa vaikkapa valtiovierailui-
den turvaamisesta entistd paremmin. Suomi on tietysti vaikka EU-puheenjohtajuuskaudel-
la vastannut erittdin monien valtionpddmiesten turvallisuudesta tiélld, ja ndihinkin tilantei-
siin tistd olisi meille jatkossa apua.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Rantanen, Mari.

17.05 Mari Rantanen ps: Kiitos, puhemies! Menikoé minulla dsken ohi, eli oliko timéa
menossa lausunnolle my6s hallintovaliokuntaan?

Puhemies Anu Vehvildinen: Tima on menossa hallintovaliokuntaan mietinnélle, ja pe-
rustuslakivaliokunta ja puolustusvaliokunta antavat sille sitten lausunnot. Niin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade &rendet till forvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet och for-
svarsutskottet ska lamna utlatande till.
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