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Plenum

Tisdag 21.9.2021 kl. 14.01—21.27

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om civil-
personers deltagande i krishantering
Regeringens proposition RP 112/2021 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 7 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till férvaltningsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell Gverenskomna forfarandet. — Debatt, minister Ohisa-
lo.

Debatt

17.06 Sisiministeri Maria Ohisalo (esittelypuheenvuoro): Kiitokset, arvoisa puhemies!
Taman hallituksen esityksen tavoitteena on kehittdd ulkomaille I&hetettdvien siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijoiden rekrytointia koskevaa sééntelya. Esitykselld pyritdén siihen, ettd
Suomella olisi siviilikriisinhallinnan osallistumistavoitteisiinsa ja painopistealueisiinsa
ndhden kdytettdvissddn riittdvan suuri, monipuolinen ja osaava asiantuntijajoukko. Samal-
la on huomioitava muun muassa siviilikriisinhallintaan osallistumisen aiheuttama vaiku-
tus asiantuntijoiden taustatydnantajien henkilostoresursseihin.

Nykyisin siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden rekrytoinnissa on noudatettu kaytin-
to4, jossa kaikille asiantuntijoille on asetettu enimmaispalveluaikoja ja edellytetty, ettd pal-
velussuhteiden vélissd on tauko. Annetulla esitykselld luotaisiin selked normipohja rekry-
tointimenettelylle, joka poikkeaisi tietyiltd osin nykykaytdnnostd. Esityksessd ehdotetaan,
ettd valtion, kunnan tai kuntayhtymain palveluksessa olevilla olisi edelleen oikeus virkava-
pauteen tai vapautukseen tyoOstd siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetun toiminnan ajaksi. Oi-
keutta kuitenkin rajattaisiin niin, ettd poissa voisi olla yhteensé 3 vuotta 5 vuoden aikana.
Tyonantajalle annettavalla harkintavallalla toteutettaisiin osin samoja tavoitteita kuin ny-
kykaytdnnon mukaisilla palvelussuhteiden vélistd taukoa ja enimmaéispalvelusaikoja kos-
kevilla vaatimuksilla. Ehdotettu virkavapausoikeuden rajoittaminen ldhentdisi julkisyhtei-
sojen palveluksessa olevien asemaa muiden tyonantajien palveluksessa oleviin antacssaan
my®ds julkistyOnantajille rajoitetusti harkintavaltaa virkavapauden mydntdmisen osalta.

Ehdotuksen mukaan oikeutta saada mainittua virkavapautta tai vapautusta tyostd myos
laajennettaisiin koskemaan Kriisinhallintakeskuksen osoittamaa — ei siis vain sen jarjes-
tdmaa — siviilikriisinhallinnan peruskoulutusta ja palvelussuhteen jilkeistd palautetilai-
suutta. Muiden kuin valtion, kunnan tai kuntayhtyméin palveluksessa olevien tyonantajilla
ei ehdotuksessa, kuten ei nykyisinkddn, ole velvollisuutta myontéa tyontekijdlleen vapau-
tusta tyosta siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettua toimintaa varten. Esityksen valmistelus-
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sa ei katsottu tarpeelliseksi rajoittaa lainsdédédnnolld ndiden ihmisten tai niiden, joilla ei ole
tyosuhdetta, mahdollisuuksia hakea siviilikriisinhallintatehtéviin.

Esitys siséltdd yhden kaikkia koskevan rajoituksen. Tiettyihin asetuksella tarkemmin
eriteltyihin siviilikriisinhallinnan tehtéviin voitaisiin nimeté ehdokkaaksi tai nimittda pal-
velussuhteisiin vain niitd, jotka eivét ennen ole olleet siviilikriisinhallintalain mukaisessa
palvelussuhteessa. Sdénnods on tarkoitettu helpottamaan ensikertalaisten hakeutumista si-
viilikriisinhallintatehtéviin. Télloin myds hyoty suomalaiselle tydeldmaélle on suurempi,
kun varmistamme télld aiempaa useammalle mahdollisuuden osallistua siviilikriisinhallin-
nan tehtéviin ja tuoda tehtdvissi hankittu osaaminen Suomeen.

Arvoisa puhemies! Sddntelyssé otettaisiin huomioon Suomen EU-velvoitteet. Lakiin eh-
dotetaan sdédntelyd, jonka mukaan valtion palveluksessa olevalla ei olisi oikeutta virkava-
pauteen, jos hdn on Suomen EU-oikeuden mukaiseen velvoitteeseen perustuvassa tehta-
véssd. Unionin jésenvaltiot ovat velvoitetut osallistumaan esimerkiksi Eurooppalaisen ra-
ja- ja merivartioston pysyvaén joukkoon. Virkamiehen oikeus saada virkavapautta siviili-
kriisinhallintalaissa tarkoitettua toimintaa varten olisi ongelmallinen timén velvoitteen
kannalta.

Rekrytointimenettelyn osalta lakiin ehdotetaan my0s sééntelya siitd, ettd nimitysmenet-
telyssé hakijalla on velvollisuus antaa terveydellisié tietoja, osallistua tarvittaessa terveys-
tarkastuksiin ja toimittaa huumausainetestid koskeva todistus. Néistd aiheutuvat kustan-
nukset suoritetaan valtion varoista. Lisdksi nimitettivan nuhteettomuus ja sidonnaisuudet
selvitetddn. Sédntely siis selkeyttiisi nykytilaa.

Laissa asetettaisiin kielto hakea nimittdmistd koskevaan péadtokseen muutosta valitta-
malla. Valitusoikeus olisi ongelmallinen, jos sen seurauksena Suomen olisi ilmoitettava
esimerkiksi Euroopan unionille, ettd palvelussuhteessa todennékdisesti jo kauankin ollut
henkil6 ei voisi jatkaa tehtivéssdédn. Valitusoikeudella ei olisi kdytdnnossé valittajan oike-
usturvaa lisddvaa merkityst.

Muista muutosehdotuksista mainittakoon, etté lakiin ehdotetaan séédntelyé, jolla rajoite-
taan palvelussuhteessa olevan irtisanomisaikaa. Siviilikriisinhallinnan palvelussuhteet
ovat usein lyhyitd, ja valtion virkamieslain mukaiset jopa 6 kuukauden irtisanomisajat oli-
sivat usein tydnantajan kannalta kohtuuttomia. — Kiitokset.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Junnila.

17.11 Vilhelm Junnila ps: Kiitoksia ministerille esittelystd. — Témaé lakiesitys selkeyt-
tad ja antaa tyokaluja niin henkildstésuunnitteluun ja rekrytointiin kuin eldméanhallintaan-
kin, vaikka ymmaérrén, etté julkisen tydsuhteisilla saattaa olla myds kriittisié arvioita. Joka
tapauksessa muutokset osallistavat ja laajentavat siviilikriisinhallinnan pohjaa ja siiné toi-
mivan asiantuntemuksen kdyttdmistd ja kehittimistd myds vaativampiin tehtéviin. Kol-
men vuoden sédntd voi useassa osassa toteutettunakin kuitenkin tuntua ikéén kuin tehtdvé-
kierrolta, ja on huomioitava, ettd se ei heikenni jonkun erityisasiantuntijan osallistumista.
Yhteisena tavoitteena varmasti tulee olla, ettd substanssiosaaminen on kéytdssa riippumat-
ta julkisen puolen tydsuhdeturvasta.

Kun siviilikriisinhallintaa nyt halutaan kehittdéd vaikuttavammaksi ja toimintaympéris-
tod ennakoivammaksi, niin lisiksi arviointia erilaisten vastuutahojen yhteistyona tulee ke-
hittéd, ja parlamentaarinen kriisinhallintaryhméhén ehdotti kriisinhallintaosallistumiselle
méérillisid ja laadullisia tavoitteita. Ymmarran, ettd ainakin sukupuolitietoinen 50—50-
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rekrytointi on huomioitu, mutta mitd muuta on huomioitu, eli miten osallistuminen saa-
daan myos yhteiskunnallisesti mahdollisimman laajapohjaiseksi? Eli vaikka tdma lakiesi-
tys selkeyttdd asioita tydsuhteen pohjalta, niin miten huomioidaan, etti rauhanvilitykseen
ja kriisinhallintatehtéviin pystytdén tarjoamaan laajaa ja ylisektorista erityisosaamista
myos jatkossa? Toivon, ettd koulutus- ja rekrytointipohjan parantamisessa tima muiste-
taan, kun mietint6d valmistellaan. — Kiitoksia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Rantanen, Mari.

17.13 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Tassd ldhtokohtaisesti varmasti on ihan
hyvé tdma esitys.

Olisin tiedustellut ministeri Ohisalolta: kun téssi on tarkoitus rajoittaa tiettyihin tehta-
viin valikoitavia niin, ettd he olisivat ensikertalaisia, niin oliko téssd muita vaihtoehtoja
kuin nimenomaan timmginen tehtdvanimikesidonnaisuus, kun ehki voisi ajatella, etti jos-
sain toisessa paikassa tietty tehtévi soveltuu paremmin ensikertalaiselle kuin jossain toi-
sessa paikassa?

Toinen kysymys liittyy sitten tdhén dsken edustaja Junnilankin viittaamaan parlamen-
taarisen komitean mietintoon: kun ilmeisestikin naisia tulisi olla nyt puolet ndissa tehtavis-
sd, ovatko Suomen kohdemaat sellaisia, ettd timén on edes mahdollista turvallisesti ja jér-
kevisti toteutua? — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ministeri Ohisalo, minuutti.

17.14 Sisdministeri Maria Ohisalo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitokset
ndistd huomioista. — Ensinnékin edustaja Junnilalle: Hyvd huomio, kuinka ylipddtién
houkuttelemme ihmisié télle alalle enemmén. Kun tdssé mainittiin myos tdmé parlamen-
taarinen tyd, jota on tehty siviilikriisinhallinnan osalta, niin sielld on toki nostettu monia
toimia sen eteen, miten ylipddtdén informoimme, miten ihmiset tietdvét paremmin niista
mahdollisuuksista, oli kyse sitten tydnantajien ndkdkulmasta, uusien mahdollisuuksien
luomisesta tai ylipddtién siitd, ettd ihmiset ymmartavét, ettéd tdssd ovat kansainvéliset teh-
tavét mahdollisia kaikille. Tétd tyotd vahvistetaan, ja parlamentaarisella ty6lla on tdssé hy-
vin suuri merkitys.

Sitten liséksi vield tdstd, onko turvallista tyoskennelld ndissd maissa: Meilld on monia
esimerkkejd siitd, ettd erittdin vaikeissakin paikoissa kylld ihan sukupuolesta riippumatta
ihmisié on toiminut. [Puhemies koputtaa] Eli en née sindnsé 1dhtokohtaisesti tarkoituksen-
mukaisena rajoittaa esimerkiksi eri sukupuolten osallistumista tiettyihin operaatioihin eri
puolilla.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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