Punkt i protokollet PR 103/2016 rd

Plenum

Onsdag 19.10.2016 kl. 13.59—16.37

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 19 och 19 a § i
upphovsrittslagen

Regeringens proposition RP 102/2016 rd

Utskottets betdinkande KuUB 10/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betdankande KuUB 10/2016
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Vi inleder debatten, utskottets ordférande Puumala.

Debatt

16.22 Tuomo Puumala kesk (esittelypuheenvuoro): Herra puhemies! Tassd hallituksen
esityksessd tekijanoikeuslain 19 §:n muuttamisesta on siis kysymys siité, ettd korkeakou-
lukirjastoissa tapahtuva lainaaminen saatetaan lainauskorvauksen piiriin. On erittdin hieno
asia, etti asiassa edetddn. Kyseessdhin on eduskunnan ja sivistysvaliokunnan todella pit-
kaaikainen tavoite.

Kevailla 2015 kaikkien eduskuntapuolueiden jdsenistd koostuva parlamentaarinen ty-
Oryhma esitti yhteisen kannanoton lainauskorvausten tason nostamisesta. Kannanotossa
myds vaadittiin, ettd opetus- ja tutkimuskirjastojen lainaukset tulisi saattaa lainauskorv-
auksen piiriin. Liséksi eduskunta hyvéksyi viime vuonna vuoden 2016 talousarvion késit-
telyn yhteydessd lausuman, jossa se vaati hallitusta ryhtyméén toimenpiteisiin, jotta ope-
tus- ja tutkimuskirjastoissa tapahtuva lainaaminen saataisiin lainauskorvauksen piiriin
mahdollisimman pian, ja nyt timé eduskunnan tahto toteutuu.

Tama on erittdin hyvi ajankohta toteuttaa lainauskorvauksen laajentaminen. Valtion
vuoden 2017 talousarviossa nimittdin esitetddn lainauskorvausten rahaméérin korottamis-
ta 15,6 miljoonaan euroon, miké on 6,3 miljoonaa euroa enemman verrattuna vuoden 2016
madrdrahatasoon. Tdma tuo lainauskorvaukset pohjoismaiselle tasolle, joka siis niin ikddn
on eduskunnan ja sivistysvaliokunnan pitkdaikainen tavoite. Valiokunnan kdymien asian-
tuntijakuulemisten perusteella korotus takaa myds sen, ettd korvausten saajien méaarin li-
sddntyminen ja laajeneminen eivét vidhenna vakiintuneiden korvausten saajien korvauksia,
pikemminkin pdinvastoin.

Puhemies! Mietinndssédén sivistysvaliokunta toteaa, ettd ehdotetulla lakimuutoksella
tieto- ja oppikirjojen tekijit saatetaan yhdenvertaiseen asemaan muiden kirjallisuuslajien
kirjailijoiden kanssa. Korkeakoulujen kirjastoista lainataan paljon sellaisia teoksia, joita
yleisistd kirjastoista lainataan varsin vidhén. Lainauskorvauksen laajentaminen hyodyttaa
valiokunnan nidkemyksen mukaan satoja niukasti toimeentulevia tietokirjailijoita. Uu-
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distuksella varmistetaan osaltaan my0s laadukkaan kotimaisen tieto- ja oppikirjallisuuden
tekeminen. Luovan tyon tekijoiden toimeentulon turvaaminen hyodyttda koko arvoketjua:
tekijoiden lisdksi muun muassa kustantamoja, kédantdjid, kirjapainoja, jakelijoita, kirja-
kauppoja ja kirjastoja.

Asiantuntijakuulemisissa esitettiin huoli siitd, ehditadnko kirjastojen lainausjarjestel-
mét saada ajantasaisiksi uudistuksen toteuttamiseksi. Huomiota kiinnitettiin myds siihen,
ettd digitaalisten aineistojen kdyton raportoinnille ei ole toimivia menetelmid. Tamén
vuoksi valiokunta pitddkin tirkednd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid seuraa sitd, miti
mahdollisia lisékustannuksia jarjestelmien uudistamisesta aiheutuu korkeakoulukirjastoil-
le ja Kansalliskirjastolle, seké digitaalisten aineistojen kéyttd4 ja siitd mahdollisesti lainau-
skorvausjirjestelmélle aiheutuvia uudistustarpeita.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen peruste-
ella sivistysvaliokunta pitdd esitysté erittdin tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

16.26 Ilkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokunta esittdé ilomielin hallituk-
sen esityksen hyviksymistd sellaisenaan. Esityshin toteuttaa valiokunnan ja koko edus-
kunnan pitk&aikaisen toiveen saattaa korkeakoulukirjastoista tapahtuva lainaaminen lai-
nauskorvauksen piiriin. Voimassa olevassa tekijénoikeuslaissa tuo korvaus on mahdolli-
nen vain kuntien yleisisté kirjastoista tapahtuvista lainaamisista. Jarjestely on ollut tieteel-
lisid julkaisuja ja niiden tekijoitéd syrjivd. Lainauskorvauksen puuttuminen korkeakoulukir-
jastoista tapahtuvasta lainaamisesta on antanut vadrén signaalin tutkijoille ja tiedeyhteiso-
ille, kun taloudellinen kannuste tieteellisten julkaisujen ja oppikirjojen kirjoittamiseen on
puuttunut.

Suomalaisessa yhteiskunnassa keskeisté on laaja kirjastoverkko, josta teosten lainaami-
nen on kansalaisille maksutonta. [lman lainauskorvauksia tekijdn saama korvaus tydstdén,
joka hyodyttad laajaa lukijakuntaa, jaa pieneksi. Eduskunta on sivistysvaliokunnan toistu-
vista vaatimuksista johtuen aiemmin korottanut lainauskorvauksia asteittain Iihemmaés po-
hjoismaista tasoa. Tyotd on kylla tdssékin vield jatkettava.

Nyt otettava askel on merkityksellinen tiedekorkeakoulujen kirjastojen seka tieteellis-
ten julkaisujen ja oppikirjojen tekijoiden kannalta. Johdonmukaisella tekijénoikeuspolitii-
kalla edistetddn kotimaisen tutkimuksen julkaisutoimintaa ja torjutaan korkeakoulukirjas-
tojen kohtuuton riippuvuus ulkomaisesta kirjallisuudesta.

Kasittelyssé oleva lakiesitys on paitsi oikeudenmukainen my®ds viisas.

16.27 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Puumala keskustelun alussa to-
tesi, télld tekijdnoikeuslain muutoksella saatetaan korkeakoulukirjastoista tapahtuva lai-
naaminen lainauskorvausten piiriin. Taéma lakimuutos on sivistyksellisistd ja koulutuksel-
lisista ndkokulmista katsoen hyvin merkittdvd. Muutoksella tieto- ja oppikirjojen tekijét
tuodaan yhdenvertaiseen asemaan muiden kirjailijoiden kanssa.

Arvoisa puhemies! Suomalaisia tietokirjailijoita on nykyéén valitettavan véhén, ja toi-
saalta myos kdannoksid ulkomaankielisistd tietoteoksista on tehty huolestuttavan niukasti.
Téma koskee erityisesti luonnontieteitd ja tekniikkaa mutta myos muitakin aloja. Ja vaikka
meidin suomalaisten kielitaito on kansainvilisesti vertailtuna hyvélld tasolla, niin omalla
didinkielelld tapahtuva opiskelu on usein kuitenkin monella tapaa vieraskielistd opiskelua
tehokkaampaa. Sivistysvaliokunta toteaakin mietinndssién, etté kirjailijoiden toimeentu-
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lon paraneminen hyodyttda koko arvoketjua ja varmistaa omalta osaltaan laadukkaan ko-
timaisen tieto- ja oppikirjatuotannon lisdantymista.

Arvoisa puhemies! Ensi vuoden valtion talousarviossa lainauskorvauksia kasvatetaan
myos yleiselld tasolla hyvin merkittévésti. Tédhén asiaan otti kantaa esimerkiksi valtiovar-
ainvaliokunta tdmén vuoden budjettia kisitelleessd mietinndsséén, jossa se edellytti lai-
nauskorvauksen nostamista muiden Pohjoismaiden tasolle maamme itsendisyyden sa-
tavuotisjuhlavuonna sekd nyt opetus- ja tutkimuskirjastoista tapahtuvan lainaamisen tuo-
mista korvausjérjestelmén piiriin. Kuten tdssé on todettu, myds muun muassa sivistysva-
liokunta on tehnyt samankaltaisia kannanottoja, ja hallitus onkin nyt vastannut niihin vaa-
timuksiin seka tillé lakiesitykselld ettd ensi vuoden talousarvioon sisdltyvilld madrérahoil-
la. (Puhemies koputtaa) Namé ovat erittdin hyvii asioita, silld Suomi on sivistyskansa ja
sen tulee sdilyd sivistyskansana myos jatkossa.

16.29 Kimmo Kivelé ps: Puhemies! Tekisi mieli kliseisesti sanoa soveltaen, etti pieni as-
kel ihmiskunnalle mutta suuri tietokirjailijoille. Oletan kuitenkin, ettd kylla télla, etté tie-
tokirjailijoiden asema paranee, on merkitystd ihmiskunnalle, silld vain tieteen tekemisen
kautta ja tieteeseen nojaavan paitoksenteon kautta me saamme rakennettua kestaivaimp4aa ja
oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. Tadma todellakin on hieno linjaus, kun olemme val-
mistautumassa itsendisyyden satavuotisjuhlaan. Tietokirjailijat, joiden toimeentulo todell-
akin on niukka, tekevét tyotidén tekemisen innosta, rakkaudesta asiaan, jolle he ovat omis-
tautuneet.

Sivistysvaliokunnan ponnistelut eivit, niin kuin on todettu, ole olleet turhia. Toistakym-
menté vuotta téitéd asiaa on pidetty vireilld, ja taas kerran tdytyy osoittaa, ettd kylld timé on
varsin tehokasta tydskentelyéd: kun parlamentaarisesti, yli hallitus—oppositio-rintamien
tyoskennelldén yhteisen pdédmédran hyviksi, niin silld on vaikuttavuutta ja siihen reagoi-
daan niin nopeasti kuin mahdollista. Tima samahan toteutui sitten my0s asehankintojen
linjausten kanssa. Ndin ollen hyvén péétoksenteon valmisteluun kuuluu tdmé (Puhemies
koputtaa) parlamentaarinen yhteistyoskentely.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 102/2016 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



