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Plenum

Onsdag 19.10.2016 kl. 13.59—16.37

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lonegaranti-
lagen, av 7 och 26 § i lagen om lonegaranti for sjomén och av 6 § i lagen om Enheten for ut-
redning av gra ekonomi

Regeringens proposition RP 196/2016 rd

Remissdebatt

Talman Maria Lohela: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Talmans-
konferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Debatt

15.33 Lea Miikipéé ps (varsinainen puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdo-
tetaan kilpailukykysopimuksen edellyttimid muutoksia palkkaturvalakiin, merimiesten
palkkaturvalakiin ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annettuun lakiin. Kilpailukyky-
sopimuksen tavoitteena on parantaa suomalaisen tyon ja yrityksen kilpailukykya, lisita ta-
louskasvua, luoda uusia tydpaikkoja, tukea julkisen talouden sopeuttamista ja edistdd pai-
kallista sopimista ty0- ja virkaehtosopimusten kautta.

Esityksen mukaan palkkaturvaa koskeviin lakeihin tehtdisiin muutokset, jotka olisivat
tarpeen tyontekijoiden riittdvan oikeusvarmuuden varmistamiseksi, jotta palkkaturvajar-
jestelma ei muodostuisi tydmarkkinajarjestojen tekeméssa kilpailukykysopimuksessa tar-
koitettujen selviytymissopimusten esteeksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia, joi-
den perusteella palkkaturvaviranomaisella olisi mahdollisuus hyodyntdd Harmaan talou-
den selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia.

Tydehtosopimukseen sisdltyva selviytymislauseke mahdollistaa paikallisen sopimisen
niin sanotuista selviytymissopimuksista, joiden tarkoituksena on, ettd tyontekijit voivat
madrdaikaisesti heikentdd tyosuhteen ehtoja, kuten esimerkiksi alentaa lomarahaa tai palk-
kaa méérdaikaisesti tai siirtdd saatavan erdpaivdd. On kaikkien etu, ettd tyontekija ja yritt-
4ja voivat paikallisesti sopia tilapdisistd muutoksista. Ndin voidaan monessa tapauksessa
turvata sekd tyOnantajan toiminnan ettd tyopaikkojen jatkuvuus. Selviytymissopimus tulee
keinoksi, kun tyonantaja on taloudellisissa vaikeuksissa. Sopimuksesta huolimatta yritys
voi ajautua edelleen pahempiin vaikeuksiin tai jopa konkurssiin, jolloin palkkasaatavia voi
jaada maksamatta.

Tyontekijit voivat hakea saataviaan palkkaturvana, jonka taso méaraytyy kulloinkin no-
udatettavan palkkatason mukaisesti. Selviytymissopimuksen voimassaoloajalta palkkatur-
vana maksettaisiin siis alennettua palkkaa ja selviytymissopimuksen jilkeiseltd ajalta nor-
maalia palkkaa — edellytyksend kuitenkin, ettd palkkataso on selviytymissopimuksen
paittymisen jilkeen palautunut ennalleen oikeudellisesti patevalld tavalla.

Godkénts
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Palkansaajien keskusjérjestot katsoivat, ettd selviytymissopimukseen liittyminen voisi
olla palkansaajan mahdollisen palkkaturvan kannalta riski. Tyontekijédn halukkuutta sel-
viytymissopimukseen pyritdén parantamaan muutosesityksilld palkkaturvalakiin. Voimas-
sa olevan lain mukaan palkkaturvaviranomainen on saattanut eviti vairinkaytoksena ty-
ontekijan hakeman palkkaturvan, jos tyontekijd on jatkanut tydntekoaan tietoisena siité,
ettd hdnen tydnantajansa on maksukyvyton. Selviytymissopimuksesta sovittaessa on ilmei-
std, ettd tyontekijé on selvilld maksuvaikeuksista. Esityksen mukaisten muutosten peruste-
ella selviytymissopimusta ei voida arvioida tyontekijan vahingoksi.

Toinen muutosesitys koskee tyontekijén saatavan erdpdivén siirrosta johtuvaa epévar-
muutta palkkaturvan haussa. Saatava on haettava palkkaturvana 3 kuukauden kuluessa.
Nyt esitetddn, ettd sopimus saatavan erdpdivén siirtdmisesté sitoo myos palkkaturvaa, jos
siirto on tehty oikeudellisesti pétevillé tavalla ja sopimus on tehty kirjallisesti tai se on
muutoin todennettavissa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia, joiden perusteella palkkaturvaviranomaisella
olisi oikeus saada Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityk-
sid, jotka vdhentédvét hallinnollista tyoti ja parantavat mahdollisuutta selvittdd palkkatur-
vaan liittyvid epédselvyyksid ja torjua harmaata taloutta.

Arvoisa puhemies! Esityksessd mainitaan, etté silli ei ole vaikutusta talousarvioon. Pi-
tdisi kuitenkin huomioida, etté palkkaturvana maksettavia saatavia on viimeksi laajennettu
koskemaan tydaikapankkisaatavia ja kohtuullisia matkakustannuksia mutta palkkaturvan
enimmdisméaarad ei olla nostettu 15 200 eurosta 15 vuoden kuluessa. Tété ovat sitten kri-
tisoineet tietysti my0s tyontekijdjarjestot ja toivoneet, ettd tdhdn korotukseen saataisiin jos-
kus mydnteinen vastaus.

15.38 Kimmo Kivelé ps: Puhemies! Paljon on puhuttu ja jo hyvin pitkédédn, ihan sieltd
80—90-lukujen taitteesta ldhtien, paikallisesta sopimisesta, sen kehittimisestd ja niin ed-
elleen. Todellisuudessahan paikallisesti sovitaan hyvin monista asioista ilman suurta
melua, ja kylldhin erilaiset tyoehtosopimukset mahdollistavat sen, etti sovitaan paikalli-
sesti toisin, ja monet kdytdnnot ovat olleet kauan voimassa, ja niisté ei sen suurempaa nu-
meroa tehda.

Mutta yhtédltd, jotta paikallinen sopiminen kehittyisi, se on myos kypsyyskoe. Se edel-
lyttda osapuolilta aitoa sopimista — sopiminen on sopimista, ei sanelua. Jotta sopijaosa-
puolet ovat kypsii, niin tdhén tarvitaan myos koulutusta ja oikeudenmukaista asennetta ja
niin edelleen. Selviytymissopimusmekanismissa halutaan turvata kriisiytyneiden yritysten
toimintaedellytyksié, siis toimintaedellytyksié tilanteessa, kun yritys on kriisiytynyt ja krii-
siytymadssd, ja timé kylld on sellainen kysymys, ettd siini tarvitaan sopimisen taitoja ja ni-
iden kehittdmistd. Koskaan ei voida yksipuolisesti sanella.

15.40 Teuvo Hakkarainen ps: Arvoisa rouva puhemies! Uskon tuntevani yrittdjan
elamdd melko tarkkaan. Minulla on siité pitkd omakohtainen kokemus. Olen tutustunut ty-
hkeet Keski-Amerikkaan, muun muassa Hondurasiin, ja kédvin sielld vapaachtoistyona
ainakin kymmenkunta kertaa kouluttamassa paikallisia kunnostamaan sahoja ja kaytt-
damaéin niitd. Pidin ensiarvoisen tirkednd, ettd tyOnantajat ja tyontekijét puhaltavat yhteen
hiileen.
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Kilpailukykysopimuksessa sovittiin siitéd, ettd tyosopimusosapuolet neuvottelisivat ja
ottaisivat tydehtosopimuksiinsa ehdot, joiden puitteissa paikallisesti voitaisiin sopia sel-
viytymissopimuksista. Korostaisin sanaa "paikallisesti". Olen useaan otteeseen puhunut
paikallisen sopimisen puolesta. Monella tyopaikalla jo pystytién paikalliseen sopimiseen,
ja toivon sen lisddntyvén.

Tyopaikkojen sédilyminen ja yritysten hyvinvointi on tyontekijan, tydnantajan ja kaik-
kien meididn etu. Hallitus ponnistelee méaératietoisesti kassavajeemme paikkaamiseksi.
Mutta edellisten hallitusten holtittoman toiminnan vuoksi vield on matkaa sithen, ettd vel-
kaantuminen taittuu. Siksi on ensiarvoisen tirkeédd turvata tyopaikat.

Arvoisa puhemies! Meidin on kyettdva sopimaan yhdessi. Mikéli osapuolet eivit pysty
tai halua sopia, on usein niin, ettei vaikeuksiin ajautuneelle yrittdjélle jad paljoakaan
vaihtoehtoja. Niitd voivat olla lomautukset, irtisanomiset tai lapun laittaminen luukulle.
Tama ei ole uhkakuvien maalailua vaan todellista totta monen yrittdjén jokapdivaisessa ar-
jessa. Eivit yrittéjét 1ahde tillaisiin toimiin tai edes harkitse niitd huvikseen, vaan vasta pa-
kon edessd.

Vuosina 2010—2015 valtio otti uutta velkaa 25 miljardia euroa. Kunnat velkaantuivat,
korjausvelka kasvoi, omaisuutta myytiin miljarditolkulla. Vain viidessad vuodessa julkinen
sektori soi kuin se kuuluisa hullu mies Huittisista, siis enemmén kuin tienasi, eikd summa
ollut ihan pieni, se oli yli 40 miljardia euroa. Vasemmallakin olisi vihdoin syyté tunnustaa,
ettd sama meno ei voi jatkua. Paikallinen sopiminen on yksi keino hallituksen tydpakissa,
mikali paikallisen sopimisen mydtd tyopaikkoja sdilyy. Tuskin oppositiokaan sitd kehtaa
moittia. — Kiitos.

15.44 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Témé késilld oleva lakiesityshin
liittyy téhén kilpailukykysopimukseen, joka onneksi saatiin tydmarkkinaosapuolten valil-
le hallituksen auttamana ja hallituksen johdolla, ja timi on sellainen toimenpide, joka aina-
kin néitten viime viikkojen positiivisten yritysuutisten osalta ndyttdd purreen ja kadanta-
neen Suomen kurssin.

Paikallinen sopiminen, misté tddlld on useita erittdin hyvid puheenvuoroja kéytetty, on
tarked asia, ja sen pitdd todella olla aitoa sopimista. Niin ollen haluankin ottaa esille
tallakin foorumilla tuon toissaviikkoisen Suomen Yrittdjien liittokokouksen erittdin hyvén
kannanoton. Suomen Yrittdjitkin, joka edustaa Suomen pienté ja keskisuurta yrittdjakent-
tad, sitd porukkaa, joka on tydpaikat luonut viime vuosina ja luo jatkossakin, otti kantaa sii-
hen, ettd jos paikallinen sopiminen laajenee ja sithen annetaan lisédd voimaa ja lisdi val-
tuuksia, niin Suomen Yrittdjdt on valmis siihen, ettd my0s henkildstd saa enemmén valtaa
paéttad yritysten asioista ja he padsevit mukaan sinne yritysten hallintoon. Se oli erittidin
hyvé kédenojennus Suomen Yrittéjiltd, ja téllaisia konkreettisia aidon paikallisen sopimi-
sen avauksia me tarvitsemme lisddkin.

15.45 Kaj Turunen ps: Arvoisa rouva puhemies! T44lld on pidetty monta hyvéd puheen-
vuoroa tésté aiheesta, mutta yhté sellaista seikkaa, joka on aika olennainen, ei ole kovinka-
an paljon késitelty. T44ll4 on todettu vain neuvotteluosapuolista paikallisessa sopimisessa,
ja tokihan siind ovat tyontekijét ja sitten yritys neuvotteluosapuolina, mutta kovin jaykét
ovat ndma meidédn tydmarkkinat. Toisaalta mind ymmarrdn ammattiyhdistysliikkeen vaa-
timuksen siitd, ettd tyontekijoitd edustaa luottamusmies, mutta meilld on paljon nimeno-
maan ndissd mikroyrityksissd jarjestdytyméttomid tyonantajia ja mydskin jérjestdytymét-
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tomid tyontekijoitd, ja timi neuvottelutapa paikallisessa sopimisessa, mikd nyt on viety
eteenpdin, edellyttdd sitd luottamusmiestd, ja se tarkoittaa sitten myoskin sitd, ettd tyonte-
kijoitten on jérjestdydyttdva ja liityttdva ammattiliittoon. Tdméa minun mielesténi on osal-
taan jaykistdiméssa tdtd hyvai paikallista sopimisen kulttuuria. Ilmeisestikin timé on poliit-
tisesti ratkaistu kuitenkin niin, etté tati nyt edellytetdéin, mutta ehké jatkossa pitiisi kuiten-
kin pitéd tdti asiaa silld tavalla ylld, ettd jos mahdollista, timmoisestd vaatimuksesta voi-
taisiin jossain vaiheessa luopua, ja uskon, etti paikallinen sopiminen olisi paljon helpom-
paa jatkossa.

15.47 Teuvo Hakkarainen ps: Arvoisa puhemies! Semmoinen asia jéi tuossa dsken sano-
matta, ettd timmoisessi paikallisessa sopimuksessa on yleensé niin, etti yrittdja sijoittaa
tyontekijaan. Meilla on arvioitu, etti kaksi vuotta siind menee, kun tyontekijé tulee sinne ja
sisdistyy firmaan, ja ettd se tuottaa alkuun tappiota. No, eihdn mik&én yrittéja, joka ldhtee
sijoittamaan... Hinhin olettaa, ettd siitd tulee joskus kakkua, my0s sinne yrittdjélle jossa-
kin vaiheessa. Elikkd kun pédstddn télld lailla paikallisesti sopimaan, etté sitten kun tulee
tulosta, sitten my0s saa se tyontekijdpuoli parempaa, niin me saamme nousemaan myos
palkkatasoa télld. Minusta se, ettd nyt sovitaan jossakin Eteldrannassa ja Hakaniemen to-
rilla, mité tapahtuu Keski-Suomessa, on aika kaukaista touhua. Sielld ei ole ymmaérrysti, se
loppuu tuohon Kehéd kolmosen varteen se. Tietysti tydasioista pystytddn puhumaan hyvin,
mutta sitten sen tekeminen on eri asia. Ne ovat yhté kaukana toisistaan kuin it on ldnnests,
tekeminen ja puhuminen. Ettd meilld td4ll4 eteldssd on opittu paljon puhumaan, mutta se
tekeminen on hyvin vahdista sitten, jos sitd ruvetaan soveltamaan tuonne maaseudulle. Sik-
si mind tétd paikallista sopimista puolustan, ettd tiytyy ottaa myds se maantieteellinen ase-
ma siind huomioon, ja niin edelleen.

15.49 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Turunen otti tirkeén asian esille
tuosta yhdistymisvapaudesta, koska meidén perustuslain mukaan jokaisella on yhdistymis-
vapaus ja sithen kuuluu tietysti se, ettd pitdd voida perustaa yhdistys, mik& nyt tietysti ed-
ellyttdd, ettd se on laillinen yhdistys, ja myds kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen. Pe-
rustuslain sdddoksissd todetaan, ettd nima samat asiat koskevat ammatillista yhdistymis-
vapautta. Siind mielessé tdimd on vdhén hankala kysymys, elikka se edellyttéisi sitten sité,
ettdl pitdisi olla yhdistystoiminnassa mukana ja jérjestiytyé.

Hallitus on yrittédnyt tehdd paljon meidén tydllisyyden eteen, ja en malta olla viela téssi
lisdksi muistuttamatta siitd, ettd vuosia kaivattu arvonlisdveron maksuperusteisuus tulee
nyt voimaan. Itselldni oli aikanaan lakiasiaintoimisto, ja minulla se laskutus perustui aina
sithen, ettd tehtiin se tyd ja joskus se laskutettiin. Se tuli sitten ehké kuukausienkin paésté
— erityisesti sellaisissa tilanteissa, ettd asiakas oli oikeusaputoimen asiakkuuden kautta
tullut minulle ja ndma maksut tulivat valtion varoista — ja se kesti hyvinkin pitkéén. Kui-
tenkin minun piti jo, kun mini jétin oikeuteen laskuni, tilittda arvonliséverot valtiolle, va-
ikka minulla oli valtiolta se palkkiokin vield saamatta. Se on erittdin mydnteinen asia, jota
on kiitelty paljon yrittdjien toimesta.

Samaten on tdmé perhevapaan kustannusten tasaus. Sitd kohtaan on esitetty myds
kritiikkid, ettd se olisi vddrin sammutettu, mutta en oikein ymmarra sitikiin, koska joka ta-
pauksessa on haluttu lisd4 kustannusten tasaamista ja timé on kuitenkin ensimmaiinen as-
kel oikeaan suuntaan, ettd saisimme sitd meidén ty6llisyyttd paranemaan ja sité tyollisté-
misen kynnysté laskettua.
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Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.



