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Plenum

Torsdag 23.9.2021 kl. 16.00—18.20

9. Lagmotion med forslag till lag om édndring av 1 § i lagen om foreliiggande av béter och
ordningsbot
Lagmotion LM 102/2020 rd Vilhelm Junnila saf m.fl.

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till lagutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst de bekanta 30 minuterna, och vid behandlingen av
drendet foljer riksdagen det for d&renden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Vi in-
leder debatten, och motionens forsta undertecknare, ledamot Junnila, varsagod.

Debatt

18.03 Vilhelm Junnila ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomi on oikeus-
valtio ja suomalaiset suurimmaksi osaksi lainkuuliaista kansaa. Yleiseen oikeustajuumme
on perinteisesti myos kuulunut se, etti jos joku tekee véirin, saa hén siitd tekoon sovitetun
rangaistuksen ja toivottavasti ottaa asiasta opiksi. Oikeusjarjestelmdmme on myo6s kuului-
sa siitd, ettd tietyt rahalliset rangaistukset, sakot, sovitetaan henkilon varallisuuteen. Sak-
korangaistus toimii ndin rangaistuksena niin pienituloiselle kuin rikkaammallekin. Liséksi
uskottavuus oikeusjirjestelméén vaatii sen, ettd jos asia on méaéritelty rikokseksi, siitd seu-
raa myOs rangaistus ihan jokaiselle sdétyyn ja varallisuuteen katsomatta.

Edellinen eduskunta hyvéksyi selvélla enemmistolla silloisen oikeusministerin Hakka-
sen luotsaaman lakimuutoksen sakon muuntorangaistuksen kadyton laajentamisesta. Uudis-
tus tarkoitti sitd, ettd toistuvasti — yli kuusi kertaa vuodessa — samanlaiseen rikkomuk-
seen syyllistyneen sakot tulee jatkossa ohjata poliisilta kdrdjdoikeuden késiteltdviksi, ja jos
sakkoja ei saada perittyd, tekija voi padtyd vankilaan. Muutos oli askel oikeaan suuntaan
verrattuna aiempaan tilanteeseen, jossa tietyista rikoksista, kuten népistyksesté, lievista pe-
toksista tai kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta, saattoi selvitd kdytdnnossa ilman ran-
gaistusta, jos rikoksesta seuranneita sakkoja ei syystd tai toisesta pystytty perimdan —
hyva alku, mutta vaatimus kuudesta edeltidvistd sakkorangaistuksesta on kohtuuttoman
suuri ja tehoton.

Esitteleméni lakialoitteen tarkoituksena onkin muuttaa sakon ja rikesakon maardéamises-
td annetun lain, 754/2010, 5 momenttia siten, ettd rikkomus késiteltdisiin tuomioistuimes-
sa, jos henkilolle olisi késiteltdvana olevaa rikkomusta edeltivdn vuoden aikana tehtyjen
tekojen perusteella annettu vahintdin kolme sakkorangaistusta. Niin toistuvasti sakkori-
koksiin syyllistyneille ja niin sanotuille taparikollisille olisi mahdollista tuomita helpom-
min muuntorangaistus, jos sakkoa ei saada perityksi ja tekojen samankaltaisuus osoittaa
piittaamattomuutta lain kielloista ja halveksuntaa sakkorangaistusta kohtaan. Erityisesti
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varkauksien kohteena olevan vihittdiskaupan asema parantuisi, kun sakkotehtailuun alttiit
henkil6t joutuisivat herkemmin vastuuseen teoistaan. Lisiksi vaikeasti pdihdeongelmaisil-
le ja syrjaytyneille olisi paremmat edellytykset padstd tarvitsemaansa hoitoon.

Arvoisa puhemies! Poliisin ja syyttdjénviraston tietojen mukaan nelin- tai useampiker-
taisia rikkomuksia on vuodessa peréti 25 000. Vastaavasti aiemmin mainittuja seitsemén-
tai useampikertaisia rikkomuksia on vuodessa noin 9 600. Luvuista voidaan paitelld, ettd
tietyissé rikoksissa lain kielto ja rangaistuksen uhka eivét toimi riittdvin tehokkaasti.

Arvoisa puhemies! Eduskunnan sisdinen tietopalvelu on arvioinut tissi ehdotetun laki-
muutoksen kustannuksia vanhojen hallitusten esitysten perusteella. Hallituksen esityksis-
sd 178/2018 ja 291/2014 todetaan, ettd muutoksen seurauksena yhden tapauksen kisitte-
lyyn kuluu poliisilta noin 6 tuntia tydaikaa. 15 400 rikoksen késittely siis vastaa noin 56:ta
henkilotyovuotta. Yhden henkildtydvuoden hintana pidetdén 58 000:ta euroa, joten polii-
sille aiheutuisi 3,25 miljoonan euron kustannuspaine.

Syyttéjélaitoksen osalta kirjallisen késittelyn kustannukseksi on arvioitu 156 euroa tapa-
usta kohti. Vdhimmilldén kustannukset nousisivat 2,4 miljoonaan euroon johtuen rikos-
asioiden médrin kasvusta. Suullisessa istunnossa késittelykustannukset olisivat kuitenkin
tatd korkeampia. Tuomioistuimessa pakkokeinoasian késittely maksaa keskiméérin 523
euroa. Siten noin 15 400 rikosasian kisittelyn lisdys aiheuttaisi 8§ miljoonan euron kustan-
nuspaineen.

Hallituksen esityksessd 291/2014 on liséksi arvioitu, ettd neljannen toistuvan rikkomuk-
sen osalta vankiluvun voidaan odottaa nousevan keskiméérin 50 péivittdiselld vangilla.
Hallituksen esityksessd 178/2018 on kéytetty vuoden 2017 keskimééréisté suljetun laitok-
sen vankilavuoden kustannusta, joka on 73 080 euroa vuodessa. Ndin arvioituna 50 paivit-
tdisen vangin kustannuslisdys nostaisi Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksia noin 3,7
miljoonaa euroa.

Lakialoitteessa esitetyn sakon muuntorangaistuksen soveltaminen jo neljdnnen rikko-
muksen kohdalla seitseménnen sijaan nostaisi siten kokonaiskustannuksia noin 17 miljoo-
nalla eurolla. Rikosoikeudellinen seuraus tai sen tosiasiallinen puute ei kuitenkaan voi oi-
keusvaltiossa riippua valtion kulloisestakin taloustilanteesta, silld turvallisuudella on hin-
tansa.

Arvoisa puhemies! Jatkuvat népistykset ja népistysten yritykset ovat suuri ongelma eri-
tyisesti vahittdiskaupalle. Kaupan liiton teettdmén havikkibarometrin mukaan varkausha-
vikki aiheuttaa vuosittain 450 miljoonan euron tappiot. Témén liséksi varkaushévikin tor-
jumiseen kdytetdédn arviolta 100 miljoonaa euroa vuosittain, jolloin kokonaiskustannukset
nousevat jopa 550 miljoonaan euroon vuodessa.

Viime vuosina my0s vékivallalla uhkaaminen népistystilanteissa on merkittavasti yleis-
tynyt. Vuonna 2020 Tilastokeskuksen mukaan myymaéldvarkauksia ja népistyksié ilmoitet-
tiin peréti 51 600 kappaletta — téssé on siis ilmoitetut, ja varmasti luku on sitten vield suu-
rempi niiden osalta, joita ei ilmoitettu. Joka tapauksessa tdmé on 141 tapausta jokaista vuo-
den péivdi kohti. Maérd on ldhes 8,2 prosenttia enemmaén kuin 2019, ja timén ovat myos
asiakkaat huomanneet. Koronan aiheuttamassa vaikeassa taloustilanteessa miljoonaluo-
kan suorat lisimenot ovat valitettavia, mutta pelkéstidén népistyksistd aiheutuneiden tap-
pioiden vuoksi valtiolta jd4 vuosittain miljoonien arvonliséverot saamatta. Lisdksi vahit-
tdiskaupan alalle koituu hévikin ja rikosten ehkéisyn vuoksi lisdkustannuksia, jotka siirre-
tddn hintoihin asiakkaan maksettavaksi.
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Arvoisa puhemies! Ehdotettu lakimuutos parantaa luottamusta oikeuslaitokseen ja ran-
gaistusjarjestelmédn, kun maksukyvyttdmyys ei endé toimi suojana rikoksesta annettavaa
tosiasiallista rangaistusta vastaan. Oikeusministeri onkin katsonut, etté ei ole hyvéksytta-
véa, ettd henkildt voivat toistuvasti syyllistyd sakkorikoksiin saamatta mink&énlaista todel-
lista rangaistusta. Kriminaalipoliittiset syytkin edellyttdvit muuntorangaistuksen olemas-
saoloa. Muuntorangaistuksen uhka saattaa lisétd myds sakkojenmaksuhalukkuutta, jolloin
rangaistusseuraus toteutuu tehokkaammin siind muodossa kuin se on méérétty, eiké ole tar-
vetta turvautua ankarampaan vaihtoehtoon vapaudenriiston muodossa. On my6s mahdol-
lista rakentaa yhdyskuntapalvelun luonteinen jérjestelma sovitteluun haluaville henkilil-
le, kuten oikeusministerion julkaisussa 12/2012 on pohdittu. Ehdotettu laki rohkaiseekin
ihmisid selvittimédén asioitaan ja katkaisemaan syrjdytymiskierteensid. Muuntorangaistuk-
sen taytdntoonpanoon padttyva prosessi kestdd noin vuoden, joten viranomaisyhteistyon
sosiaalipoliittinen rooli henkildiden eldménhallinnan palauttamisessa myos korostuu jat-
kossa. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.
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