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Plenum

Torsdag 20.10.2016 kl. 15.59—19.16

3. Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av ett protokoll till konventio-
nen om tvangsarbete och med forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i pro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftningen

Regeringens proposition RP 69/2016 rd

Utskottets betdnkande AjUB 5/2016 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 3 pa dagordningen presenteras for forsta
behandling. Till grund for behandlingen ligger arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets be-
tdnkande AjUB 5/2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Debatt

17.00 Tarja Filatov sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyse on hallituksen
esityksesti eduskunnalle pakollista ty6td koskevaan sopimukseen liittyvan poytékirjan hy-
viaksymisestd elikkd ILO-sopimuksen ratifioinnista. Talld poytékirjalla tai sopimuksella
pyritdin torjumaan pakkoty6hon liittyvad ihmiskauppaa ja parantamaan uhrien asemaa. Ja
tuossa poytakirjassa... (Halindd — Puhemies koputtaa)

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vield, arvoisa puhuja, epadselvyyden
valttdmiseksi totean, ettd puheenvuoro on nyt edustaja Filatovilla.

Ja viestin epdselvyyden valttdmiseksi siis esittelen mietinnon koko valiokunnan puoles-
ta. — Elikka pdytdkirjan avulla pyritddn torjumaan pakkotyohon liittyvaa ihmiskauppaa ja
parantamaan uhrien asemaa. Ja tdssd poytakirjassa edellytetdén oikeussuojakeinojen tur-
vaamista uhreille ja rangaistuksista sddtdmistd ihmiskauppaan liittyvan pakkotyon kayt-
toon syyllistyneille henkildille. Euroopan unionin neuvosto on valtuuttanut marraskuussa
2015 jasenvaltiot ratifioimaan tdimén unionin edun mukaisen poytékirjan.

Itse asiassa tdssd ILOn vuoden 1930 sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan pakolli-
nen ty0 on médiritelty tyoksi tai palvelukseksi, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan
joltakin henkil6lti ja johon mainittu henkild ei ole vapaachtoisesti tarjoutunut. Elikka sopi-
muksessa on tarkka méarittely.

ILO arvioi, ettd niitd pakkotyon uhreja on tilld hetkelld koko maailmassa ldhes 21 mil-
joonaa. Uhreista 4,5 miljoonaa katsotaan olevan henkildn seksuaaliseen hyvaksikayttoon
liittyvassd pakkoty0Ossé, ja arvio on, ettd maahanmuuttajat, alkuperdiskansojen jdsenet ovat
erityisen alttiita joutumaan hyvéksikdyton ja pakkotyon uhriksi. Ikéva arvio on my®ds se,
ettd pakkotydn kiyton arvioidaan lisddntyvin ja yleistyvdn globalisaation, lisddntyneen
muuttoliikkeen, epévirallisen talouden ja maailmanlaajuisten rikollisverkostojen seurauk-
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sena. Ja itse asiassa tuossa kyselytunnillakin puhuimme niistd asioista, joissa ihmisié pa-
kotetaan asioihin, joita he eivit halua tehda.

Suomessa pakkotyon uhrien ja ihmiskaupan uhrien maarai on vaikea arvioida, koska ta-
paukset eivit useinkaan tule viranomaisten tietoon ja rajanveto ihmiskaupan ja ihmiskaup-
paan rinnastettavien tyontekijoiden hyvéksikayttoon liittyvien rikosten vililld saattaa olla
vaikeaa. Poliisille ja Rajavartiostolle on viime vuosina ilmoitettu vuosittain muutamia
kymmenid ihmiskaupparikoksia.

Téama poytikirja edellyttéd, ettd jasenvaltiot ja kansallisvaltiot rakentavat politiikka- ja
toimintasuunnitelman, joka ehkiisee pakkotyotd tehokkaasti ja pysyvésti ja pyrkii sen
poistamiseen. Lisdksi edellytetddn suojelun antamiseksi uhreille asianmukaisten, tehok-
kaiden oikeussuojakeinojen, kuten korvausten, kéyttdonottamista, pakkotyon teettdmi-
seen syyllistyneiden rankaisemista ja niin edelleen.

Hallitus on katsonut, ettd timén pdytékirjan ratifiointi ei edellytd Suomelta lainsidd-
annollisid muutoksia, koska Suomessa ihmiskauppaa sekd pakkotyohon liittyvad ihmis-
kauppaa sdddellddn nyt jo kattavasti ja olemassa olevat kdytdnnot etenkin ihmiskaupan
uhrien suojelemiseksi ovat riittdvit tdyttdméddn myos tdmédn pakollista tyotd koskevaan
sopimukseen liittyvén poytékirjan vaatimukset.

Mutta kun valiokunta kuunteli asiantuntijoita, se paétyi siihen, ettd pakkotyon ja sithen
liittyvén ihmiskaupan ehkéisemiseen pyritdan kansainvilisen séételyn avulla ja ettd on hy-
vé, ettd Suomi tdméin sopimuksen ratifioi, ja sitd pidettiin hyvinkin tarkoituksenmukaise-
na. Mutta siité, kuinka hyvin meidén lainsdddantomme tayttda ndmai edellytykset jo nyt, oli
hiukan epéselvyyttd valiokunnan kuulemisessa.

Suomessa pakkotyon kriminalisointi on kytketty ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan
kriminalisointeihin. Rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentissa vaihtoehtoisista ihmiskaupan
tarkoituksista mainitaan sen kohteena olevan ihmisen saattaminen pakkotyhon mutta pak-
kotyota ei kuitenkaan mééritelld erikseen, ja rikoslain 47 luvussa kriminalisoitu kiskonnan
tapainen tydsyrjinté ja torked kiskonta ovat myds léhelld ihmiskaupan rikosoikeudellista
tunnusmerkistod. Kiskonnan tapaisella tydsyrjinnélla tarkoitetaan siis tilannetta, jossa tyd-
nantaja asettaa tyontekijin huomattavan epéedulliseen asemaan kayttamalld hyvéksi esi-
merkiksi timén riippuvaista asemaa, tietdméattomyyttd tai ymmartaiméattomyytta.

Hallitus siis léhtee siité, ettd meiddn jérjestelmdmme on jo valmis niiltd osin. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa kuitenkin esitettiin késitys, jonka mukaan vaatimukset eivit
kattaisi pakkotyoti laajassa merkityksessd. Tadma tarkoittaa sitd, ettd vaikka pakkotyo on
yksi ihmiskaupan hyvéksikdyttdomuodoista, pakkotydta voi ilmetd myos ilman ihmiskaup-
paa, ja mikéli sitd ilmenee ilman ihmiskauppaa, niin meidén auttamisjirjestelmamme eivit
tule pakkotyon suhteen ndiden ihmisten apuun samalla tavalla kuin niiden ihmisten apuun,
jotka siis luetaan ihmiskaupan uhreiksi.

Rajanveto pakkotyon ja kiskonnan tapaisen tydsyrjinnén vélilld on hyvin hankalaa. Va-
liokunta katsoi, ettd ndiden késitteiden epdselvin rajanvedon ja osittaisen paéllekkdisyy-
den vuoksi ihmiskauppa ja ihmiskaupan tai pakkotyon uhri saattavat jaddd tunnistamatta.
Osa rikoslaissa tarkoitetuista pakkoty6tapauksista tulee kisitellyksi kiskonnan tapaisena
tyosyrjintédnd esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa rikosprosessitoimijat eivét jostakin
syystd ole kyenneet saamaan riittdvésti ndytt6d juuri ihmiskaupparikoksesta tai joissa ih-
miskauppaa koskevan rikoslain tunnusmerkist6jé ei ole osattu soveltaa. Samoin tunnistuk-
sessa ovat haasteellisia rajatapaukset, joissa hyviaksikayttd on sindlldén ollut vakavaa.
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En kéy nyt néitd kaikkia yksityiskohtia l4pi, mutta jos timén yrittda tiivistéd, niin kyse
on siitd, ettd aina ei tunnisteta pakkoty6té silloin, kun se ei ole ihmiskauppaa, ja meidén jér-
jestelmdmme on rakennettu siten, ettd se turvaa ihmiskaupan uhrit pakkotydsséd mutta ei
vélttdméttd muita.

Sen vuoksi valiokunta on yksimielisesti sitd mieltd, ettd timé sopimus pitdd hyvéksya ja
ratifioida. Ja valiokunnan enemmistd asetti ponnen, jossa sanotaan: "Eduskunta edellyttéa,
ettd hallitus seuraa, esiintyyko sellaista ihmiskaupan kaltaista pakkotydta tai vakavaa tyo-
perdistd hyviksikayttod, joiden uhrit eivét saa suojaa, koska rikokset eivét tdytd ihmiskaup-
parikoksen tunnusmerkistod rikosoikeudellisessa mielessé, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpi-
teisiin."

Téhin esitykseen on jatetty kuitenkin vastalause, joka edellyttda, ettd ndméa auttamisjér-
jestelmat selvitetdédn ja tehdédén sellaisiksi, ettd ne tayttdvit myds ne pakkotydn muodot,
jotka siis eivit ole ihmiskauppaa.

17.08 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! On erinomainen asia, ettd Suomi haluaa al-
lekirjoittaa ILOn pakollista tydtd koskevan sopimuksen poytékirjan yksimielisesti. Eri-
mielisyys koskee 1dhinni sitd, tayttddko nykyinen lainsddddntomme jo ne ehdot, joita té-
mén poytékirjan ratifiointi meille asettaa.

Hallituksen esityksen mukaan ihmiskauppalainsdédénto ja siihen liittyvéd ihmiskaupan
uhrien suojelujérjestelma riittévat tiyttimaan ndma ehdot. Ne asiantuntijat, joita valiokun-
ta kuuli timén asian valmistelun yhteydessé kansalaisjirjestoisté tutkijoihin, olivat toista
mieltd. Heidédn yksidéninen viestinsé oli, ettd Suomessa esiintyy myds sellaista pakkoty-
Oté, jota ihmiskauppalainsédddéantd ja sen ihmiskaupan uhrien suojelujérjestelma ei tavoita.
Téllaisia tilanteita on ainakin kaksi:

Ensinnékin tilanne, jossa pakkoty? ei tdytd ihmiskaupan tunnusmerkkejéd. Ihmiskaupan
tunnusmerkistohédn on laadittu kolmiportaisesti. Siiné on tdma itse teko, joka saattaa pak-
kotyon liséksi olla seksuaalista hyvéksikdyttod tai esimerkiksi elinkauppaa, mutta sen li-
sdksi siind asetetaan ehtoja myds sille, milld tavoin timén pakkotydn on tdytynyt toteutua.
Jos pakkoty®d ei taytd néitd muita ehtoja, niin se ei ole ihmiskauppaa, vaikka se olisikin pak-
kotyota siind mielessd kuin ILOn mééritelma olettaa.

Toinen tilanne, jossa meidén ihmiskaupan uhrien suojelujérjestelma ei tiytd niitd kan-
sainvilisid velvoitteita, joita timé sopimus meille asettaa, on tilanne, jossa rikostutkinnas-
sa ei ole pystytty kerddmadn sellaista todistusaineistoa, ettd tapausta voitaisiin késitell4 ih-
miskauppa-nimikkeen alla, jolloin sitd esimerkiksi késitelldédn oikeudessa kiskonnan tapai-
sena ty0syrjintand.

Néiden ihmiskaupan kaltaisten rikosten osalta uhrin suoja on huomattavasti, huomatta-
vasti heikompi kuin silloin, jos paésee prosessiin ihmiskaupan uhrina. Meilld on tilanteita,
joissa ldhestulkoon kaikki viranomaiset ovat yksimielisié siité, ettd on aika todenndkoista
olettaa, ettd ihmiskauppaa on tapahtunut, mutta siitd huolimatta rikosnimike on jokin toi-
nen sen takia, ettd ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttdvad dokumentaatiota ei pystyti ke-
rddmidn. My0Os nédissé tapauksissa pakkotyon uhri jaé siis ulos meidin auttamisjarjestel-
mastimme.

Miné olen vahvasti sitd mielté, ettd timéa nyt valiokunnan mietinndssé enemmiston om-
aksuma linja on virheellinen ja ettd se tullaan todennikoisesti korjaamaan jossakin vaihe-
essa joko meidin kotimaisen oikeusinstituution tai viime kddessi kansainvélisten ihmisoi-
keusinstituutioiden kisittelyn yhteydessd. Valitettavasti ndma jérjestelmit ovat hirvittdvéin



Punkt i protokollet PR 104/2016 rd

hitaita, ja se, ettd tima nyt menee sitd kautta, ettd me emme tee sitd ratkaisua tissé salissa,
kuulemiemme asiantuntijoiden pohjalta, tarkoittaa, ettd moni suojelua tarvitseva pakkoty-
on uhri ei sitd tilld vilillda Suomessa saa. Téstd syystd mind olen mukana siind vastalause-
essa, jossa vaaditaan lisidtoimia pakkotydn uhrien suojelemiseksi.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Mékisalo-Ropponen. (Leena
Meri: Vastauspuheenvuoro!) — No, vastauspuheenvuoro, edustaja Meri.

17.13 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tuossa haluaisin
ihan vain kiinnittdé sithen huomiota, ettei tasta tulisi sellainen kisitys, ettd valiokunnan
enemmistd, johon minékin kuulun, olisi tdysin vailla mitdén viranomaiskannanottoja tai
muuta ldhtenyt tukemaan tétd enemmiston kantaa. Tdméa on kuitenkin ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallitusneuvoksen nékemys, ettd ndmé edellytykset tiyttyvét, ja he ovat virka-
vastuulla siitd meille antaneet lausunnon ja juuri ndiden asiantuntijalausujien pohjalta vas-
tineena, ja téstd syystéd valiokunta edellyttikin, ettd hallitus seuraa tité tilannetta. TAma ei
ollut mitenkéén niin yksiselitteisen selvaéd kuin ehki jotenkin néisséd puheenvuoroissa an-
nettiin ymmartda. Haluan vain todeta, ettd missdén tapauksessa valiokunnan jisenet eivit
halua tahallaan jattdd asioita huomioimatta, vaan asia ei ole niin selked kuin esimerkiksi
edustaja Kontula tdssa esitti. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vield vastauspuheenvuoro edustaja
Kontulalle.

17.14 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vaikka kévisikin ni-
in, ettd ministeri0 omatoimisesti titd niin tarkoin seuraisi, ettd huomaisi tekeméinsa virhe-
ratkaisun, niin siindkin tilanteessa vuosien ajan pakkotyon uhrit jadvéit Suomessa suojelua
vaille. Se on samalla lailla prosessia hidastava ratkaisu kuin on sekin, ettd me odotamme
ihmisoikeustuomioistuinten ratkaisua.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja puhujalistaan mennéén kohta. Siti
ennen on edustaja Meri, vastauspuheenvuoro.

17.14 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituspuolueethan
halusivat, ettd timi ratifioidaan mahdollisimman pian ja laitetaan tdmé varauma, etti jos
vield jotain ristiriitaisuutta on, koska se ei ollut absoluuttisen selvié. Jos se olisi ollut ab-
soluuttisen selvaa, totta kai sit olisi voitu edellyttdd, mutta kun se ei ollut. Timén vastalau-
seen kannattajat edellyttivit, ettd ennen kuin me voimme ratifioida, tdytyy tehda lakimuu-
toksia. Siis timéa sopimus ei olisi tullut ratifioitavaksi lainkaan. Se on nyt hyva muistaa, ettd
se tarkoittaisi sitd, ettd tissd valmisteltaisiin jotain ehka epéselvii lakia, ja mitis sitten, jos
toteamus olisi taas sama, ettd ei sielld ole mitdén sdddettévad, ja timé sopimuksen ratifi-
ointi olisi taas viivastynyt?

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Valiokunnan puheenjohtaja Filatov,
vastauspuheenvuoro.
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17.15 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valiokunta todellakin
kuuli asiantuntijoita timén asian tiimoilta ja pyysi vastineen ministerioltd. Tuossa ministe-
ridn vastineessa katsottiin, ettd meidén auttamisjérjestelméit ovat kunnossa ja etté tita epé-
selvyytti ei ole ndissi tulkinnoissa. Mutta itse asiassa valiokunnassa olleista asiantuntijois-
ta valtaosa Rikosseuraamusvirastoa ja muita mydden oli sitd mieltd, ettd meilld on tulkin-
taongelmia. Sen vuoksi uskon, ettd kaikki ovat sitd mielti, ettd tima pitaa ratifioida, ja ehké
ero valiokunnan enemmistdn ja opposition jattdmén lausuman vililla on se, ettd enemmi-
st0 katsoi, ettd timé tdyttdd nyt jo ndma edellytykset mutta etté pitdd seurata, tuleeko ong-
elmia, ja sitten taas vastalauseen jéttéjét ajattelivat, ettd timai ei tiytd niitd edellytyksii ja
ettd ne asiat pitdd korjata ensin ennen kuin voidaan ratifioida.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Viimeinen vastauspuheenvuoro tihén
keskusteluun, edustaja Kontula.

17.16 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Viela tista ratifioin-
tijarjestyksesté. Perinteisestihdn ainakin viimeisten vuosikymmenten aikana Suomessa on
toimittu niin, ettd ensin on laitettu asiat kuntoon ja sen jédlkeen ratifioitu sopimuksia. Tdma
ei ole ainoa mahdollinen kayténtd. Esimerkiksi Eteld-Euroopassa on hyvin yleisti, ettd en-
sin ratifioidaan ja sitten ehka katsotaan jotakin mydhemmin, mité tarvitsee muuttaa, mutta
Suomessa on perinteisesti paheksuttu sitd tapaa ja koettu, ettd se on vdira tapa edetd. Jos
tdssd suhteessa nyt tehddén joku periaatteellinen muutos meidén prosessuaaliseen linjaan,
niin se on sitten aika historiallinen muutos.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Puhujalistaan.

17.17 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tyoeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnan sosialidemokraattinen valiokuntaryhmé kannattaa siis sopimuksen ratifiointia
mutta katsoo, ettd ennen ratifiointia ihmiskaupan kaltaisten tySperdisten hyvéksikayttori-
kosten uhrien artiklan 3 edellyttdmén suojelun saaminen tulee varmistaa.

Olen samaa mieltd edustaja Kontulan kanssa, ettd on hiukan kyseenalaista ratifioida
sopimus, jos oma lainsdéddanto ei ole sitd ennen varmuudella kunnossa. Valiokunnan lau-
sumachdotus ei takaa asian toteutumista, silld pelkkd seuranta téssd ei endd riitd. Kuten
tadlla on tullut esille, valiokunnassa kuultavina olleiden asiantuntijoiden mukaan on kyll
selvé asia, ettd kaikki uhrit eivit saa suojelua, silld késitteiden tulkintaongelmat ja autta-
misjarjestelmén kytkeminen ihmiskauppaan saattavat johtaa pdytékirjassa edellytettyd
heikompaan uhrien suojeluun, ja tésté tuli esimerkkejd myoskin asiantuntijalausunnoissa.
Pakkotyon, kiskonnan tapaisen tydsyrjinnén ja ILOn mééritelmén mukaisen pakkotyon ké-
sitteet meneviét siis osittain paéllekkdin, ja kdytdnnon rajanveto on tosi hankalaa, kuten
edustajat Filatov ja Kontula tissd puheenvuoroissaan kertoivatkin.

Me vastalauseen allekirjoittajat olemme sitd mieltd, ettd ennen poytikirjan hyviksymi-
sen loppuunsaattamista nykyinen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmé tulee laajentaa
koskemaan myds ihmiskauppaan rinnastettavien hyvéksikayttorikosten uhreja. Siksi vas-
talauseemme lausumaehdotuksessa ehdotetaan, ettd ennen ratifioimista on varmistettava,
ettd poytékirjan 3 artiklan edellytykset tayttyvét kansallisessa lainsdddannossa.
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17.19 Leena Meri ps: Arvoisa herra puhemies! Oikeastaan tuossa vastauspuheenvuoros-
sa toinkin ne oleelliset asiat esille. Elikké tdmaé asia ei ollut mitenkéén itsestéén selvé, ja ta-
std syysté valiokunnan enemmistd paétyi sille kannalle, ettd sopimus voidaan ratifioida, ja
luotimme tdhdn TEMin lausuntoon timén asian suhteen.

Miti tulee tdhdn edustaja Kontulan toteamukseen, ettd olemmeko me muuttamassa jo-
tain periaatetta ratifioinnissa: En huomannut puheenvuorossani mitéén sellaista. En ole eh-
dottanut mitdan muutoksia. En tiedd, osoittiko hdn sen minulle vai kenelle. Hén puhui sii-
td, ettd miké&li tdima ratifioidaan nyt, t4élla jda vuosiksi joitakin oikeussuojakeinojen puut-
teita— mitd mind en tunnista enké ole tdysin vakuuttunut, ettd néin on, vaan se on edustaja
Kontulan nikemys. Totesin vain, ettd menisi sithenkin aikaa, jos titd lahdettdisiin tutkima-
an ennen ratifiointia vihemmiston toivomalla tavalla. Menisihén siihenkin aikaa, ja sopi-
mus ei olisi voimassa, ja sitd tarkoitin talld asialla, en suinkaan sitd, ettd rupeamme sen jél-
keen muuttamaan lakia, kun miné en ole ollenkaan vakuuttunut siité, ettd se asia on juuri
niin kuin vdhemmiston kanta on.

17.20 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On hyvi, ettd timéd ILOn sopi-
mus tulee ratifioiduksi ja ndmé oikeussuojakeinot kirjatuiksi ajan tasalle kansainvéliseen
sopimukseen. Ainoa keino ihmiskaupan ja siihen liittyvien erittiin torkeiden rikosten tor-
juntaan on kansainvilinen yhteistyd. Yksittdinen maahan niille asioille ei kovin paljon
mahda, mutta kansainvélisen yhteistyon kautta, kansainvélisilld sopimuksilla ja ennen ka-
ikkea viranomaisten viliselld kansainviliselld yhteistydlld voidaan saada edes jonkunastei-
sia tuloksia aikaan. Thmiskauppa ja siihen liittyvét ongelmat, kaikki mahdolliset rikokset,
mité siind tehdéin, ovat todella torkeitd. Ihmisid kdytetédén hyviksi, ja aivan kuten ulkomi-
nisteri Soini kyselytunnilla mainitsi, iljettdvimmilléén se voi olla ihmisten hyvéksikadyttoa
jopa niin, ettd ihmisten elimié otetaan: ihminen surmataan ja sitten kdytetdén hianen elimi-
adn hyvéksi jossakin elinsiirrossa. Kaikkein torkeintd rikollisuutta, mitd ihminen voi kuvi-
tella, on téllainen toiminta. Tdmén takia kansainvélinen yhteistyd on erittdin tarke&a.

Ja yksi asia on hyvd muistaa: Kun nyt parhaillaan ollaan siviilitiedustelulainsdadantoa
uusimassa — tyoryhmahin istuu, ja tavoitteena on saada tydryhmaén tulos valmiiksi timén
vuoden aikana — tavoitteena on saada aikaan Suomeen semmoinen tiedustelulainsdddan-
t0, jolla voidaan saada tiedustelun kautta etukiteen tietoa néistd rikollisryhmisti, jotka né-
itd téllaisia iljettdvid rikoksia valmistelevat. Ainoa keino ndihin puuttumiseen on hankkia
tietoa kansainvilisten yhteyksien kautta, ja titd varten tdssd maassa pitéé olla tiedustelula-
insédadantd ajan tasalla, niin ettd suojelupoliisi pystyy kansainvilisen yhteistyon kautta pal-
jastamaan nditd kansainvélisten rikollisryhmien lonkeroita, jotka ulottuvat varmasti tdni
paivdand Suomeen asti.

17.22 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Nédissd sopimusten ratifioinneissahan Suomi
on perinteisesti noudattanut linjaa, jossa ensin on laitettu lainsdddantd kuntoon ja sitten
vasta on ratifioitu kansainvilisid sopimuksia. Jos muistamme viime eduskuntakaudelta,
niin silloin esimerkiksi YK:n vammaisten sopimus ratifioitiin silld tavalla, ettd se edellytt-
a4 itsemadrddmisoikeuslain voimaansaattamista ensin, koska tuossa laissa oli perustuslail-
lisia ongelmia, mutta kun tuo laki on saatu kuntoon, niin sen jélkeen voidaan allekirjoittaa
tuo ratifiointisopimus. Téssd nyt tietyllé tavalla on erilainen késitys siité, korjataanko asiat
ensin vai ratifioidaanko ensin ja sitten korjataan. Voisi sanoa, ettd vaikkapa Istanbulin
sopimuksessakin on toimittu vihén téllaisella héilyvélld alueella, jolloin on ratifioitu sopi-
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mus, vaikka tiedetddn, ettd me emme kaikilta osin noudata sen suosituksia. Mutta suosituk-
set ovat tietysti véhén eri asia kuin tiukat artiklat, jotka velvoittavat ja edellyttévit tietty-
ihin asioihin.

Mutta miksi puhun nyt kansanedustajana enké valiokunnan puheenjohtajana: Se, miksi
epdilimme sité, ettd meidén jarjestelmdmme eivit tiyta titd 4 artiklan edellytysta, liittyi sii-
hen, ettd muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutettu problematisoi titd meiddn jarjestel-
méadmme ja totesi aivan selkedsti omassa lausunnossansa, ettd meilld on sellaisia ihmisid,
jotka joutuvat kiskonnan tapaisen tydsyrjinnén kohteeksi, joka tayttdd tavallaan pakkotyon
elementit mutta ei ihmiskaupan elementtid, ja silloin he joutuvat pois auttamisjérjestelmas-
td, koska koko auttamisjirjestelmé on rakennettu ihmiskaupan uhrien auttamisjéirjestel-
mén ympdrille. Tdma on se huolenaihe, joka téhén liittyy. On hyvé, ettd asiaa edes seura-
taan, mutta olisi hyvd myds se korjata.

17.24 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Tdmé nimenomainen keskustelu liittyy tie-
tysti poytékirjan mukaisesti ennen kaikkea uhrien suojeluun ja rikollisten rankaisemiseen.
Mutta minusta on tarkeétéd tuoda esille myds, ettd pakkotyd ja ihmiskauppa ovat hyvin er-
ikoisia ihmisoikeusloukkauksia siitd, ettd niiden kohdalla, kuten edustaja Hoskonen esi-
merkiksi tissé vahvasti todisti, pyritdén ensisijaisesti reagoimaan vasta, kun ihmiskauppa-
rikos on jo tapahtunut, ja pyritién siind jo tapahtuneen toiminnan toimijoille tekeméén jo-
tain. Yleisesti ottaen ihmiskauppakeskustelussa huomion pitéisi kiinnittyd ensisijaisesti
ihmisoikeusrikkomusten ehkdisemiseen, sellaisten tilanteiden ehkdisemiseen, jotka voivat
johtaa jonkun henkilon ihmisoikeuksien loukkaamiseen.

Mitd tdmd sitten tarkoittaisi pakkotyon kohdalla? Se tarkoittaisi ndiden suojelujarjestel-
mien ja oikeusturvajirjestelmien liséksi erityisesti siirtolaisten yleisten tydehtojen ja auto-
nomian vahvistamista suomalaisessa jarjestelméssé seka yleisté tietoisuutta ihmiskaupasta
ja pakkotydstd, jotka molemmat ovat verraten vieraita késitteitd suomalaisille. Viime ka-
dessd kysymys on kuitenkin sellaisista ikdvan pehmeisti ja abstrakteista asioista kuin tu-
loeroista, naisten asemasta ja koulutusmahdollisuuksista. Ei ole mikdén sattuma, ettd Mol-
dovasta uhriudutaan ihmiskauppaan paljon useammin kuin Suomesta kisin. Se on juurikin
kiinni néisté rakenteista, ja niithin vaikuttaminen on myos ihmisoikeuksien turvaamista.

17.25 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Valiokunnan jdsenend on luo-
tettava myOs asiantuntijoihin, ja useat asiantuntijat, joita kuulimme tdmén asian yhtey-
dessd valiokunnassa, tekevét tyotd ndiden ihmisten parissa, ja he kertoivat, ettd ongelmat
auttamisjérjestelmdssd ovat todellisia. Auttamisjarjestelmésté joudutaan jopa poistamaan
ihmisid niiden késitteiden epdselvyyksien ja ndiden rajaveto-ongelmien vuoksi, vaikka he
varmasti ovat avun tarpeessa. Ja ndin siis kertovat nima asiantuntijat, jotka tyoskentelevit
ndiden uhrien parissa ihan jatkuvasti. Siksi seuranta tidssé asiassa on turhaa. Ongelma on
todellinen ja totta. Télle asialle pitéisi tehd4 jotain eiké vain seurata.

17.26 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Témé periaate siitd, ettd ensin laitetaan
oma lainsdédantd kuntoon ja sitten vasta ratifioidaan sopimukset, on kyll4d minusta sellai-
nen, mistd Suomen olisi syyté pitdé jatkossakin kiinni, ja siksi on kylld hieman huolestut-
tavaa, ettd tdssd halutaan tehda toisin.
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Edustaja Filatov nosti téssd esiin muun muassa timén vammaissopimuksen, jossa toi-
mittiin juuri néin, ettd vaikka siind kauan kestikin, huolehdittiin siit4, ettd lainsdddanto on
kunnossa ennen kuin sopimus ratifioidaan. Mielestédni se on kylld se kestévé tie.

Edustaja Filatov nosti esille my0s Istanbulin sopimuksen, jonka Suomi on ratifioinut,
vaikka meilld on suuri joukko suosituksia, jotka eivét ole vield kunnossa. Itse pidan kylla
huolestuttavana tdmintyyppistd etenemistd, koska sitten voi kdyda niin, ettd ne asiat
unohtuvat ja hautautuvat. Esimerkiksi timén Istanbulin sopimuksen kanssa meilld on eritt-
din suuria rahoitusvajeita, mité tulee esimerkiksi turvakoteihin tai muuhun. Siind mielessé
tdssé on se vaara, etté jos ensin ratifioidaan ja sitten vasta huolehditaan kdytdnndn toimis-
ta, ne toimet voivat pitkdksikin aikaa unohtua ja jadda tekemaétta.

17.28 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Haluaisin vield lyhyesti kommentoida sité,
oliko olemassa joku mahdollinen epaselvyyskysymys meidédn valiokuntakésittelyssa:

Kaévin kaikki lausunnot lipi huolellisesti, ja lukuun ottamatta ministerididen lausuntoja
kaikkien viesti oli yksisuuntainen: meidén ihmiskauppalainsdddinto ei kata sité pakkoty-
On midritelmédd, johonka ILOn poytékirjassa kiinnitytéén.

Miné olen itse ihmiskaupan parissa tehnyt tditd aika pitkdan. Olen kirjoittanut seksikau-
pasta oman viitdskirjani ja muun muassa tehnyt IOM:lle raporttia ihmiskauppatyostéd. V-
ittdisin aika hyvin tuntevani timén suomalaisen ihmiskaupan vastaisen tyon kentén ja us-
kaltavani sanoa, ettd meiltd ei jadnyt yhtddn keskeisté asioista tietdvad tahoa kuulematta.
Ne kaikki kévivét jattdiméasséd lausuntonsa valiokunnalle ja ne kaikki olivat samaa mielta.
Sellaista tietoa tdstd maasta ei 10ydy, jota valiokunta ei olisi kuulemisessaan kuullut, ja va-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden kanta ministeridkonsensuksen ulkopuolella oli
hyvin yksituumainen.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 69/2016 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



