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Plenum

Tisdag 25.10.2016 kl. 14.04—20.39

12. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporir
andring av sjukforsikringslagen och lag om andring av lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningféormaner

Regeringens proposition RP 216/2016 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 12 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hdlsovards-
utskottet.

Debatt

18.27 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Téssd hallituksen esityksessd ehdoteta-
an muutettavaksi sairausvakuutuslakia ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia. Esityksen mukaan sairauspéivirahan ja kuntoutus-
rahan mééréan laskusdént6d muutettaisiin. Osatyokykyisten tyollistymisen edistimiseksi ja
kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kunt-
outuksessa olevan kuntoutusrahan vihimmaismaird korotettaisiin takuuelidkkeen tasolle.
Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd lakimuutosta sairaanhoitokorvauksen maksamisesta
julkisissa tiloissa annetusta yksityisestd terveydenhuollon palvelusta jatkettaisiin vuoden
2018 loppuun.

Arvoisa puhemies! Pddministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan sosiaalitur-
vajarjestelmad selkeytetddn osatyokykyisten tyollistymistd kannustavaksi ja edistdvéksi.
Esityksen tavoitteena on tukea ja kannustaa osatyokykyisid nuoria ja tydeldamiin kiinnit-
tymittomid osatyokykyisid aikuisia ammatilliseen kuntoutumiseen, opiskeluun ja tyolli-
stymiseen sekd ehkdistd tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisid. Nuoren kuntoutusrahan ja
ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihimméaisméairén tasokorotuksen
arvioidaan lisddvén kuntoutustarpeessa olevien nuorten ja tydeldmdin kiinnittymattomien
aikuisten hakeutumista koulutukseen ja muuhun ammatilliseen kuntoutukseen, miké pa-
rantaa heiddn mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tydmarkkinoille.

Eli tdimé hallituksen esitys nidkee osatyokykyiset, nikee nuoret ja sen tarpeen, mika
heilld on, jotta he paédsevit eteenpdin muun muassa opinnoissaan. Hyvin kannatettava ja
hyva hallituksen esitys.

18.29 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! On todella harmillista, ettd ministeri
ei ole paikalla tdilld, kun meilld on monia sosiaali- ja terveysasioita tdélla lahetekeskus-
telussa — olisi hyvi, ettd hédn olisi kuulemassa meidén erilaisia ajatuksia ja ndkemyksii
asioista. Ettd on sinéll4én tosi harmi.
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Arvoisa herra puhemies! Tdmén lakiesityksen tavoitteena on, ettd sairauspdivérahan ja
kuntoutusrahan méérin laskusidéntdd muutetaan siten, ettd nykyiseen 30 000 euron vuosi-
tyotulon rajaan asti ne madrdytyvit 70 prosentin mukaan ja sen ylittivéltd osalta 20 pro-
sentin mukaan. Tamé koskee myds osasairauspéivdrahaa mutta ei koske vanhempainpé-
iviarahaa. Pdivdrahaa maksettaisiin tdhidn 30 000 euron vuosityGtulon rajaan asti 70 pro-
senttia verotuksessa todettujen tyotulojen kolmassadasosasta. Tulorajan ylittdvéstd osasta
péivdrahaa kertyisi 20 prosenttia ilman kattoa.

Sairauspdivarahan ja kuntoutusrahan tulorajan ja korvausasteen muutoksen sééstovaik-
utukseksi arvioidaan 25 miljoonaa euroa vuositasolla ja 18 miljoonaa euroa vuonna 2017.
Sadsto ei kohdistu valtion menoihin, se alentaa tydnantajien sairausvakuutusmaksua seké
palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksua. Télld esitykselld parannetaan osatyokykyis-
ten nuorten asemaa: muun muassa kuntoutusraha on mahdollista my6ntid myos yleissivi-
stavan peruskoulutuksen ajalle, ja Kelalle tulee velvoite selvittdd nuoren kuntoutusrahaha-
kemuksen yhteydessd hakijan oikeus ammatillisena kuntoutuksena myonnettaviin korv-
auksiin koulutarvikkeista ja matkakustannuksista.

Arvoisa herra puhemies! Tdssd on hyvad, mutta td4lla on myds kriittista asiaa. Hallitus
leikkaa nyt jélleen ansiosidonnaisesta sairausvakuutuksesta. Leikkauksia on ollut useita, ja
sairausvakuutuksen kokonaisuus on ollut jo vaikeasti hahmotettava. Meidén tulee huoma-
ta, ettd ansiosidonnaiset pdivirahat rahoitetaan tydnantajien ja tyontekijoiden maksuilla,
joten sddsto ei kohdistu valtiolle. Nyt esitettévi leikkaus kohdistuu jilleen sairaus- ja kunt-
outuspéivirahoihin, joita jo timéin vuoden alusta leikattiin niin, ettd 70 prosentin korvaus-
tasoon oikeuttavan vuosityotulon ylédrajaa alennettiin ja timén jélkeisté karttumaprosenttia
laskettiin 35 prosenttiin. Ylempi tuloraja, 56 000, jétettiin ennalleen, alempi leikkaus koh-
distui kohtuuttomasti keskituloisiin palkansaajiin.

Arvoisa herra puhemies! Suurena huolena téssi on se, ettd meidén tavoitteenamme pi-
tdisi olla, ettd ihmiset pyrkivét ensiksi olemaan sairauspéivérahoilla, mutta tdmé hallituk-
sen esitys toimii juuri pdinvastoin. Saédstdvaikutusten kohdentuminen kuntoutusrahaan voi
vaikuttaa kuntoutuksen kannustavuuteen. Leikkaukset ovat johtaneet siihen, ettd tyokyv-
yttomyyseldke on yhad useammin parempi kuin sairauspdivéraha. Sairauspdivérahan tason
alentaminen lisdd my0s paineita ensisijaisuussddnndsten tarkistamiselle, ja timi ei ole
milldén tavalla perusteltavissa.

18.33 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Hyvéa téssé lakiesityksesséd on
se, ettd nuorten kuntoutukseen tulee parannuksia. Toivotaan, ettd ndma kuntoutusta tarvit-
sevat nuoret tavoitetaan mahdollisimman hyvissa ajoin. Mutta huonoa téssé on se, etté hal-
litus leikkaa jélleen ansiosidonnaista sairausvakuutusta. Leikkaus kohdistuu sairaus- ja
kuntoutuspdivérahoihin, joita jo timin vuoden alussa on aiemminkin leikattu, ja kuten
edustaja Kiljunen sanoi, on riski, ettd kuntoutusrahan heikennykset heikentidvit myoskin
halukkuutta kuntoutukseen. Tyokyvyttomyyselédke on yhd useammin parempi kuin kunt-
outuspdiviraha, ja tdimd on kylld huono suuntaus. Onkin vaikea ymmaértdd, miksi tdméa
muutos tehdédn, silld vaikutuksia valtiontalouteen ei ole, mutta negatiiviset vaikutukset
yksittdisille kansalaisille voivat olla huomattavan suuria. Kuntoutuksen pitiisi olla aina
houkuttelevin vaihtoehto, ei suinkaan tyokyvyttomyyselédke.

18.34 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! On kovin ikdvai, etté hallitus leik-
kaa jdlleen ansiosidonnaisesta sairausvakuutuksesta. Leikkauksia on ollut useita, ja sai-
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rausvakuutuksen kokonaisuus on jo vaikeasti hahmotettava. Nyt esitettédva leikkaus koh-
distuu jélleen sairaus- ja kuntoutuspidivérahoihin, joita jo timén vuoden alusta leikattiin.
Aiempi leikkaus kohdistui kohtuuttomasti keskituloisiin palkansaajiin. Toteutuessaan
ndm4 sairauspdivirahojen ja kuntoutusrahojen leikkaukset vaikeuttavat palkansaajien toi-
meentuloa ja kohdentuvat eri tavoin eri tuloluokkiin. Liséksi niiden vaikutukset valtionta-
louden sddstoihin ovat olemattomat. Senkin takia tuntuu ihan holmolté, etté téllaisia esi-
tyksid tehddén. Pdiviarahojen méardytymisen tulorajojen ja korvausasteen alentaminen hei-
kentidd myds Kansanelédkelaitoksen kuntoutuksen kannustavuutta. Tété hallituksen esitysti
onkin vaikea hyvéksyd. Toki on hyvi, ettd nuorten kuntoutuksen parantamiseen tehdéian
nyt parannuksia, ja siité kiitos hallitukselle. On aina hyvé, ettd nuorista pidetdin huolta.

18.35 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tésséd hallituksen esityk-
sessd osatyOkykyisten tyollistymisen edistdmiseksi ja kuntoutuksen toteutumisen turvaa-
miseksi nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan koulutusrahan va-
himmaéismaéra korotetaan takuuelédkkeen tasolle. Nuoren kuntoutusrahan tarkoituksena on
kannustaa osatydkykyisié ja vammaisia nuoria opiskelemaan ja pyrkiméan tyoeldméén, ja
nuoren kuntoutusraha on alle 20-vuotiaalle tyokyvyttomyyselidkkeeseen nihden aina ensi-
sijainen. Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontéa alle 20-vuotiaalle vasta, kun hdnen mah-
dollisuutensa ammatilliseen kuntoutukseen on selvitetty.

Arvoisa puhemies! On todella tirkedd, ettd yhteiskunnassa laajasti keskitytdan osaty-
okykyisyydessd miettimddn niitd voimavaroja, mitd ihmiselld on. On todella tarkeda, ettd
tyokyvyttomyyseldke ei kenellekdén nuorelle ole automaatio ja se helpoin tie saada pe-
rustoimeentulo, koska ty6 on meille kaikille todella iso osa meidédn identiteettidamme, tar-
ked osa itsetunnon muodostumisessa ja ennen kaikkea valtavan tirked asia, jotta emme syr-
jdydy yhteiskunnasta ja tistd normaalieldmaésté.

18.36 Tuula Haatainen sd: Arvoisa puhemies! Téssé hallituksen esityksessd tdmé nuoria
koskeva osuus on hyvi, koska siind nuorten kuntoutukseen kohdistuu nyt parannuksia.
Tietysti on sanottava, ettd silld, mikd tulee olemaan meilld palvelujirjestelmé sosiaali- ja
terveydenhuollossa, on erittdin suuri merkitys siiné, miten saadaan ajoissa kuntoutuksen
piiriin ne nuoret, joilla on joku sairaus tai vamma, joka aiheuttaa sen, ettd helposti syr-
jaytyy tyomarkkinoilta.

Mutta se heikennys, miké tdsséd nyt tapahtuu, on sarjassa néité aiempia leikkauksia. An-
siosidonnaisen sairausvakuutuksen ja nyt kuntoutuspdivirahojen osalta ollaan jélleen nir-
haamassa, leikkaamassa, milloin mistékin kohdasta otetaan. Alkaa pikkuhiljaa hdmartya
se, mikd on ansiosidonnaisen sairauspéivirahan ja kuntoutusrahojen merkitys. Nehén ovat
erittdin tdrkeitd, kannustavia elementtejé siihen, ettd pystytddn ihmiset saamaan takaisin
tyokykyisiksi ja etté se tulotaso ei romahda silld tavalla, etté se sitten suistaa yksilot ja per-
heet jopa toimeentulotuen piiriin.

Téssdhdn nyt tehddén eri tulotasoilla timmaoisid ratkaisuja, jotka ovat, tiytyy sanoa, aika
vaikeita thmisten edes seurata, mutta tosiasia on se, ettd keskituloisten ithmisten etuisuu-
det, ansiosidonnaiset pdivdrahat keskituloisilla palkansaajilla, nyt sitten heikkenevit.
Aiemmin on téélld kovasti hallituksenkin taholta puolustettu sité, etté leikkauksia kohden-
netaan niin, ettd ne osuvat suurituloisiin, mutta téssé leikkaus ei kylla todellakaan osu nyt
néihin sileékétisiin, vaan ndyttda leikkaus kohdistuvan keskituloisiin palkansaajiin, ja talla
tielld ei minun mielesténi voi pitkélle jatkaa.
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18.38 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Arvoisa puhemies! Edustaja Haatainen piti erittdin
hyvan puheenvuoron. Se huolettaa todellakin minua, ettd hallitus tuo joka viikko sellaisia
esityksid, jotka leikkaavat joko pienituloisilta tai sitten keskituloisilta, mutta minkaénlais-
ta timmoistd kokonaisvaikutusten arviointia ei tuoda. Se on hyvin raskauttavaa, kun pu-
hutaan néistd sosiaalietuuksista tai erilaisista etuuksista, jotka kohdistuvat siihen, ettd ih-
miset voivat pitdd terveyttddn ylld. On hyvin ikdvaa, ettd néitd kokonaisarviointeja ei te-
hdd. Se olisi erittdin valttdmatontd, ja kannustaisin hallitusta sithen, ettd edes téssé puo-
livélirithen paikkeilla tekisitte sellaisen arvioinnin, jossa kdydédén kaikki ndma leikkaukset
ja nirhaukset lapi.

On todettava, ettd nimenomaanhan se, ettd parannetaan osatydkykyisten mahdollisuutta
tehda toité tai kuntoutua, on se, mité pitéisi tehd4, ja siité kiitos. Mutta ongelma on se, etti
vasen kisi ei tiedd, mitéd oikea tekee, elikkd samaan aikaan hallitus esimerkiksi ensi vuon-
na leikkaa ammatillisesta koulutuksesta niin paljon, ettd uhkana on se, ettd 18 000 nuorta
on sitten seuraavassa yhteishaussa pois koulutuksen piiristd. Ja se tarkoittaa nimenomaan
niitd nuoria, joilla on niin heikko keskiarvo, ettid he eivét padse ammatilliseen koulutuk-
seen. He ovat nopeasti niitd nuoria, joita sitten uhkaa syrjiytyminen, eivitka he kohta enéé
ole tyokykyisid. Minusta meilld ei yhteiskuntana ole tdhén varaa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet.



