Punkt i protokollet PR 106/2016 rd

Plenum

Tisdag 25.10.2016 kl. 14.04—20.39

4. Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av ett protokoll till konventio-
nen om tvangsarbete och med forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i pro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftningen

Regeringens proposition RP 69/2016 rd

Utskottets betdnkande AjUB 5/2016 rd

Dels enda, dels andra behandlingen

Talman Maria Lohela: Arende 4 pa dagordningen presenteras dels for enda, dels for an-
dra behandlingen. Forst fattar riksdagen vid enda behandlingen utgiaende frén arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottets betinkande AjUB 5/2016 rd beslut om konventionen och se-
dan vid andra behandlingen om lagforslaget.

Debatt

15.31 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! ILO-sopimuksen ratifiointi on
varmasti hyva asia, mutta valiokunnan kuulemisissa tuli selkeésti esille, ettd nykyinen kan-
sallinen lainsdddédntomme on epéselva eika siis tdytid sopimuksen ehtoja. Siitd johtuen ka-
ikkia avuntarvitsijoita ei tunnisteta eivatki he padse auttamisjarjestelmén piiriin, ja autta-
misjarjestelmistd joudutaan jopa poistamaan ihmisid ndiden epdselvyyksien takia.

Koska ndma asiat ovat ihan selkeésti tiedossa, ei asian seuraaminen enda riitd, kuten va-
liokunnan lausumaehdotuksessa sanotaan, vaan on ryhdyttdvé konkreettisiin toimenpitei-
siin. Siksi esitin, ettd eduskunta hyviksyy vastalauseen mukaisen lausuman, joka kuuluu:
"Eduskunta edellyttdd, ettd ennen pakollista tyotd koskevaan sopimukseen liittyvén poy-
tékirjan ratifioinnin loppuunsaattamista varmistetaan, ettd poytakirjan 3 artiklan edellytyk-
set tayttyvét kansallisessa lainsdddannossa."

Arvoisa puhemies! Mielestimme ei ole hyvi toimintatapa ratifioida sopimusta, jonka
toteuttamista ei oma lainsdddantd mahdollista.

15.32 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Itse halusin puheenvuoron sen ta-
kia, ettd Euroopan neuvostossa késitellddn tdiméntyyppisid ihmisoikeusasioita, ja joskus
olen tuskastunutkin siihen asiaan, ettd jotenkin melko helposti kansainvalisesti tehdédén tal-
laisia suosituksia, joita ei sitten implementoida eri maissa valmiiksi lainsdddédnnoksi. Siksi
minusta on erittdin hyva, ettd timéa lainsdddantd nyt astuu voimaan. Totta kai jos sieltd
16ytyy ongelmakohtia, niin asioita voi vield tarkentaa, mutta on térkeintd, ettd se imple-
mentointi eri maissa tapahtuu. Ja itse asiassa valiokunta olikin jéttdnyt lausuman juuri tasta
Mikisalo-Ropposen esille nostamasta asiasta siind mielessi, ettd seurataan, ettd tima lain-
sdadanto nyt sitten toimii.
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15.33 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Mékisalo-Ropposen esi-
tysté.

Valiokunta kuuli varsin kattavasti ne tahot, jotka tissd maassa ylipdataan pakkoty0sta ja
ihmiskaupasta ja ndiden vilisestd rajapinnasta jotakin tietdvét. On hyvin vaikea kuvitella,
mité sellaista lisétietoa seuranta voisi tuottaa, joka helpottaisi padtoksentekoa ja arviointia
sen suhteen, onko meidén lainsdédéntd nykyisellddn riittdméton vaiko ei. Perinteisesti
Suomessa on ldhdetty siitd, ettd ratifiointi tapahtuu siind vaiheessa, kun oman maan asiat
on laitettu sithen kuntoon, ettd ne kansainvélisen sopimuksen velvoitteet tayttyvét, ja mi-
nun mielesténi ei ole mitdén syyté, miksi titd perinnettd emme jatkaisi edelleen.

15.34 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Itse olen siind enemmistdssé, joka timén
valiokunnan lausunnon antoi, ja kuten edustaja Mikisalo-Ropponen totesi, siellé oli joita-
kin epéselvia kohtia. Mutta siiti olen eri mielti, kun todetaan, etti téta ei olisi mahdollista
ratifioida. TEMin hallitusneuvos Liisa Heinonen antoi vastineen ndistd lausumista, ja siel-
ta tuli taas sitten lausumana, etti siella ei sellaista estettd nahty kuin mita tissi vastalause-
essa esitetdén. Valiokunta halusi tdhdn tdmén lisdyksen, ettd jos sieltd sitten mydhemmin
todella kuitenkin 10ytyy jotakin, seurataan tilannetta. Olisihan se voinut olla niinkin, ettid
todetaan, etté tddlla on kaikki kunnossa, mutta jos sielld on pienidkin timmoisid duubioita
asian suhteen, niin sité tulee seurata ja sitten muuttaa sitd lainsdddant64, jos néin on.

Mutta tdmaé ei suinkaan ole nyt ihan néin selked asia kuin tdssé annetaan ymmaértaé. Us-
kon my®ds, ettd TEMissé on asiantuntemusta, ja jos virkamies virkavastuulla myos saadok-
sistd jotakin lausuu, niin kyllé silldkin valiokunnan enemmiston mukaan on painoarvoa.
Ettd en voi allekirjoittaa ihan tétd, ettd me tietoisina olisimme sivuuttaneet timmoiset asi-
at. Ja on hyvéd huomioida, ettd tima muutosesitys pitéisi sisidlldén sen, ettd sopimusta ei voi-
taisi tilla hetkella ratifioida.

15.36 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kysymys on siitéd, ettd ndma
ongelmat ovat todellisia ja ne eivét seuraamalla parane. Meilld valiokunnassa oli suuri
joukko asiantuntijoita, jotka kertoivat néistd ongelmista, ja he olivat henkilditd, jotka teke-
viét tyotd tima ilmidn parissa péivittdin ja koko ajan. Eli kylld min4 ajattelen néin, etté he
ovat niitd asiantuntijoita, joihin meidin on luotettava, ja siksi timé seuranta tdssi asiassa
on télld hetkelld jo turhaa, koska me tiedimme nédiden ongelmien olemassaolon.

15.36 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Jotta asia ei jdisi epédselvéksi, niin ministe-
rididen edustajat kannattivat lainsdédéntod siind muodossa kuin he olivat sitd alun perin
hallituksen toimesta meille esittdneetkin, mutta kaikki muut asiantuntijat — ne, joilla on
substanssiosaamista tésté asiasta, jotka joko arkipdivéssdén normaalisti auttavat ihmiskau-
pan uhreja, tutkivat ihmiskauppaa tai ovat oikeustieteellisestd ndkdkulmasta perehtyneet
ihmiskauppalainsédddéntdon ja sen haasteisiin — olivat yksimielisid siitd, ettd meidédn
nykyinen lainsdadénto ja sen siséltdmé pakkotyomaéritelman kéyttd eivét riitd kattamaan
niitd velvoitteita, joita kyseisen poytékirjan ratifiointi meilta edellyttéa.

15.37 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Haluaisin my0s vield jatkaa titd keskus-
telua sillé, ettd tdssé néhtiin kuitenkin periaatteellisena se, ettd ennen kuin tdmé voidaan ra-
tifioida, niin tdmén pitdd pureutua néihin kaikkiin ongelmakohtiin, jotka kuitenkin va-
liokunnassa hyvin vahvasti tulivat esille. Me muistamme, kuinka vammaissopimus ratifi-
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oitiin ja uutisoitiin — viimeisimpéni Suomessa. Kun kuitenkin pohditaan, millainen valtio
me olemme, niin tdssdkin oli samasta asiasta kyse: vasta sitten voidaan ratifioida, kun me
varmasti pystymme toteuttamaan ne kaikki kohdat. Téssd on myds kyse periaatteellisesta
asiasta, koska asiantuntijat valiokunnassa toivat hyvin vahvasti esille, ettd néitd ongelma-
kohtia on.

15.38 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Kédvimme tdmin keskustelun viime viik-
olla jo aika pitkilti. En ole ministerion asiantuntija enké leiki sellaista suinkaan, mutta
haluan kuitenkin todeta, ettd meilld on eduskunnassa hyvin paljon hallituksen esityksié ja
valiokunnassa ministeri0 saatuaan asiantuntijalausuntoja saattaa todeta, etti tdssépé onkin
kohta, jota emme ole huomanneet, joten meidankin mielestimme sitd voisi esimerkiksi
muuttaa néin tai ndin. En halua ajatella, ettd meidén virkamiehet olisivat niin lukkiutuneita
ja ajattelisivat, ettd meidén tiytyy saada tdma ldpi, eivdtkd suostuisi ndkemdin mitédén
muuta.

Téma oli nyt kuitenkin valiokunnan nékemys téstd, niin ettd tdmaé ei ole suinkaan néin
yksiselitteistd kuin vastalauseessa on todettu, ja jos jotakin tulee, niin totta kai sitten muu-
tetaan sitd asiaa. Mutta minulla ei ole tdhén nyt enéé lisdttavaa.

15.39 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Miné haluaisin vield painottaa, ettd ndiden
meidén pddtdstemme takana on ihan oikeita ihmisié, ja kuinka monta vuotta me jotakin
prosessia viivytdmme, niin sielld on aina niitd yksilditd, jotka jadvit ilman suojelua, jadvét
ilman apua pakkoty6hon tai vastaaviin olosuhteisiin. Sen takia ndmai asiat ovat hyvin tir-
keitd.

Mutta tdssd nimenomaisessa kysymyksessé ei ole kysymys vain pakkotydn uhrien saa-
masta suojelusta ja siihen liittyvistd sanktiokdytinnoistd, vaan kysymys on my®0s siité,
mikd on meidén yleinen linjamme, yleinen ratifiointikdytantomme. Ja kylld meilla on aika
paljon varoittavia esimerkkejé erityisesti Eteld-Euroopasta siitd, ettd nimi pistetdin mihin
paperiin tahansa, sitten paétetddn, ettd laitetaan asiat joskus kuntoon, mutta ne saattavat
roikkua sielld vuosikymmenid hoitamattomina. Sen takia niin voimakkaasti puolustan tata
meikéldistd perinteistd jarjestelmdd, jossa ensin laitetaan asiat kuntoon ja sitten vasta rati-
fioidaan.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.



