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Plenum

Tisdag 11.10.2022 kl. 13.59—16.44

13. Berittelse av Finlands delegation i Organisationen for siikerhet och samarbete i Europa
Verksamheten i OSSE:s parlamentariska forsamling 2021

Berittelse B 17/2022 rd

Utskottets betainkande UtUB 9/2022 rd

Enda behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 13 pi dagordningen presenteras for enda be-
handlingen. Till grund f6r behandlingen ligger utrikesutskottets betdnkande UtUB 9/2022
rd. Nu ska riksdagen besluta om ett stdllningstagande med anledning av berittelsen. — De-
batt, ledamot Junnila.

Debatt

16.15 Vilhelm Junnila ps: Arvoisa puhemies! Kayn tiiviisti ldpi keskeiset kohdat Euroo-
pan turvallisuus- ja yhteistydjérjestd Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta
ja erityisesti Suomen valtuuskunnan nakokulmasta. Pohdin myos jérjeston nykytilaa, joka
on muuttunut turvallisuustilanteen myotd. Lisdksi on syytd mainita, ettd valtuuskunnan
sihteeri Gunilla Carlander on jadmassa eldkkeelle marraskuuhun mennessa ja timéin vuo-
den pédistunto Birminghamissa jii siten hidnen viimeiseksi tehtdvikseen. Kuten tieditte,
myds valtuuskunnan varajédsen ja viime vuoden heindkuuhun saakka Etyjin kunniapuheen-
johtajana toiminut Ilkka Kanerva on valitettavasti poistunut keskuudestamme. Huomatta-
va madrd historiaa ja hiljaista tietoa on siis hdvinnyt. Esimerkiksi Carlander on toiminut
tehtdvissddn Etyjin perustamisvuodesta eli vuodesta 1975 ldhtien, jolloin myds Kanerva
tuli ensimmaéisen kerran valituksi eduskuntaan.

Viime vuonna koronapandemia haittasi edelleen parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
mintaa. Suuri osa istunnoista ja muista kokouksista jouduttiin jarjestimadn virtuaalisesti
tai hybridimuodossa. Varsinainen yleiskokouskin jirjestettiin hybridimuodossa siten, ettid
valtuuskuntia edustivat paikan paalld Wienissd kdytdnndssd vain niiden johtohenkil6t. Is-
tuntoa pohjustaneet kolme komiteakokousta jérjestettiin ennakkoon etdyhteyksin. Talla
jarjestelylld ei ollut mahdollista hyvaksyttdd padtosasiakirjaa. Siten istuntoon tuotiin kol-
me lisdaihetta, jotka perustuivat jasenaloitteisiin. Naistd eniten keskustelua heritti vihem-
mén ylldttden Vendjan toiminta Ukrainassa ja sen ldhialueilla. Huomionarvoista oli Arme-
nian ja AzerbaidZanin Vuoristo-Karabahia koskevien aiheiden sivuuttaminen, jota voi-
daan pitdé poikkeuksellisena varsinkin, kun huomioidaan syyskuun 2020 tapahtumat, jois-
sa Azerbaidzan hyokkasi itsendiseksi julistautuneeseen mutta tunnustamattomaan, etnises-
ti armenialaiseen Artsakhin tasavaltaan ja armenialaisten ensimmaisessd Vuoristo-Karaba-
hin sodassa valloittamille alueille.

Granskats
4.0
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Tuon hieman esiin paatoskokouksen vaiheita, koska sekin oli poikkeuksellinen. Saanto-
jen mukaan lisdaihe-ehdotukset toimitetaan pysyvélle komitealle, joka istuntoa edeltdvani
pdivand piittdd niiden jatkokasittelystd. Sdantokomiteaa johti lordi Peter Bowness, joka
totesi, ettei mikdin ehdotetuista lisdaiheista tiyttédnyt ehtoja. Norja, Valko-Venijé ja Ve-
ndjé tukivat hantd, mutta dénestyksissi Norja lipesi rintamasta ja Tadzikistan siihen sitten
liittyi. Sddntokomiteassa ei siis padsty yksimielisyyteen eikd mydskédn pysyvéssd komite-
assa, koska sielld edellytetidén konsensusta. Koko jérjestely siis siirtyi itse pddkokoukseen.
Lisdaihe-ehdotusten laatijat toimittivat puheenjohtajistolle kirjalliset esitykset, jotta liséai-
heet otettaisiin tdysistunnossa uudelleen késittelyyn. Néin tapahtui, ja dénestys kolmen li-
sdaihe-ehdotuksen hyvéksymisesti siirtyi seuraavan pdivéin taysistuntoon. Sitd ennen Ve-
ndjén valtuuskunta ehdotti, ettd esityslistalta poistettaisiin koko kohta, kiytdnndssa siis
koko agenda. Ainestiminen kolmesta lisdaiheesta etidyhteyksien vilitykselld vei kokous-
aikaa niin paljon, ettd muita keskusteluja jouduttiin tiivistiméén ja yleiskeskustelusta jou-
duttiin luopumaan kokonaan. Venédjén valtuuskunta vastusti ankarasti jatkokasittelyd, jota
he pitivét sddntdjen vastaisena. Lopulta koko valtuuskunta poistui kokouksesta. Duuman
varapuheenjohtaja Tolstoi ldhti salista ovet paukkuen — hyvi, etteivit menneet raamit mu-
kana. Valko-Venijékin protestoi menettelyd. Yleiskokous vaati, ettd Venijén pitiéd toimia
Wienin loppuasiakirjan periaatteiden mukaisesti ja lopettaa Krimin laiton miehitys ja Ker-
tSinsalmen litkennerajoitukset. Yleiskokous tuki myds Etyjin eri mekanismien kayttoonot-
toa tilanteen rauhoittamiseksi ja kehotti Ukrainan erityistd valvontamissiota eli SMM:44
seuraamaan michitetyn alueen tilannetta ja raportoimaan siitd. T4t tyotd héirittiin alku-
vuodesta 22 merkittdvasti, muun muassa droneja pudotettiin ampumalla ja jarjeston henki-
16ité pidétettiin helmi—maaliskuussa.

Arvoisa puhemies! Poliittisen komitean raportissa, kuten myds useissa muissa puheen-
vuoroissa, todettiin, ettd multilateralismin periaatteiden rikkomukset Etyj-alueella ovat li-
sddntyneet. Sen myo6té sekd kansallisten ettd kansainvilisten demokraattisten instituutioi-
den, kuten Etyjin, uskottavuus on heikentynyt. Raportin mukaan Etyj-maiden on tilanteen
korjaamiseksi sitouduttava viipymaéttd uudelleen Etyj-velvoitteisiin.

Joka tapauksessa kokouksessa valittiin my0s uusi presidentti ja kuusi uutta varapuheen-
johtajaa. Yksi valituista varapuheenjohtajista oli valtuuskunnan jasen Pia Kauma. Presi-
dentiksi valittiin Margareta Cederfelt, joka voitti norjalaisen Kari Henriksenin dénin 128—
126. Kokousta véritti myds se, ettd lordi Peter Bownessilla oli ongelmia oman puolueensa
kanssa, ja hdn menetti mandaattinsa sitten myds parlamentaarisessa yleiskokouksessa, ja
sitd ennen entinen presidentti George Tsereteli oli pudonnut Georgian vaaleissa.

Arvoisa puhemies! Yksi tirked osa parlamentaarisen yleiskokouksen toimintaa on vaa-
litarkkailu, ja sité ei ollut mahdollista jarjestdd etdnd. Toisin kuin monissa muissa kansain-
vélisissd jarjestdissd, Etyj pystyi toimimaan tdssé tehtévissd pandemian aikana. Vendjén
duumanvaaleja emme kuitenkaan tarkkailleet, silld Vendjan tarkkailulle asettamat rajoi-
tukset eivit olisi mahdollistaneet asianmukaista tarkkailua Venijélld. Duuma vetosi koro-
napandemiaan, mutta me tiedimme, ettd kysymys oli tarkkailun integriteetin ja luottamuk-
sen vihentdmisestd. Muissa valtioissa pandemiaan liittyvét turvallisuustoimet oli otettava
huomioon niin &énestysjarjestelyissi kuin myos tarkkailijoiden tehtivissd. Mydnteisté oli
se, ettd useita vaaleja pystyttiin jarjestiméén padosin terveysturvallisesti. Koronatilanteen
arvioitiin kuitenkin vidhenténeen jonkin verran dénestysvilkkautta, ja myos vaalikampan-
jointi oli paikoin vdhdisempéd koronarajoitusten vuoksi. Tarkkailuihin osallistuttiin Alba-
niassa, Armeniassa, Kazakstanissa, Kirgisiassa kahteen kertaan, Uzbekistanissa ja Moldo-
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vassa. Hyva esimerkki vaalijérjestelmén ja uskottavuuden parantamisesta on Kirgisia, joka
on toteuttanut ODIHRin eli Etyjin demokraattisten instituutioiden ihmisoikeuksien toimis-
ton suositukset ja lainsddddnndn uudistamisen hyvin pitkélti sellaisenaan. Itse prosessi on
siis nyt merkillisen hyvé, mutta tietenkin demokratian toteuttamisen ongelmat liittyvét sit-
ten padosin muihin kohtiin.

Arvoisa puhemies! Muusta toiminnasta mainittakoon, ettd valtuuskunta on ollut hyvin
proaktiivinen virallisten kokousten ulkopuolella. Olemme olleet jatkuvassa yhteydessd
sihteeristoon, bureau’hon, ja ldhettidneet erilaisia tietopyyntojd. Valtuuskunta tai valtuus-
kunnan puheenjohtaja tai erityisedustaja on tavannut Etyjin konfliktinestokeskuksen joh-
taja Tuula Yrjoldn, Etyjin mediavaltuutettu Teresa Ribeiron, Etyj-lahettilddmme, uuden ja
vanhan, seki eri alueiden suurldhettilditd, kuten Keski-Aasian sotilasasiamichemme Ety-
jissd, Etyjin péésihteeri Helga Schmidin seki erilaisia muiden valtioiden suurldhettildita,
kuten Puolan Piotr Rychlikin ja Armenian Alexander Arzumanyanin. Lisdksi olemme ol-
leet yhteydessd ulkoministerion virkamiehiin erityisesti ja jérjestdneet ystdvyysryhmien
kautta muitakin tapaamisia. Meilld onkin erittdin hyvit yhteydet NB8-ryhméén, joka siis
koostuu pohjoismaisista valtioista ja Baltian valtioista.

Arvoisa puheenjohtaja! [Puhemies: Mika?] Lopuksi vield jérjeston nykytilasta. Viimeis-
ten vuosien aikana, ja tdind vuonna etenkin, on puhuttu tarpeesta vahvistaa Etyjin relevans-
sia turvallisuutta ja vuoropuhelua edistévina jérjestond. Téhén tarkoitukseen lanseerattiin
alkuvuonna 21 puheenjohtajiston alaisuuteen Call for Action — Helsinki +50 -prosessi.
Téhén vetdjaksi palkattiin sihteeristoon Etyjin entinen péésihteeri, suurldhettilds Zannier.
Sen tavoitteena on edistdd pohdintaa Etyjin uudistamisesta sekd 16ytid vastauksia uusiin
turvallisuushaasteisiin. Suomen valtuuskunta on alusta asti pitinyt aloitetta tervetulleena ja
mahdollisuutena pohtia yleiskokouksen panosta Etyjin kehittimiseen. Se on my0s perdan-
kuuluttanut proaktiivista aloitteellisuutta ja konkreettisia toimia Etyjin vaikuttavuuden li-
sddmiseksi. Néin valtuuskunnan tavoitteena on ollut tukea myds Suomen vuoden 25 pu-
heenjohtajuutta. Projekti 1dhti hyvin kdyntiin, mutta se on kérsinyt johtajuuden puutteesta,
ja Suomi on perddnkuuluttanut projektin selkeyttdmistd, ja siksi jarjestimme pari viikkoa
sitten tddll4 eduskunnassa asiasta my0s seminaarin.

Arvoisa puhemies! Etyjin padtoksenteon konsensusperiaatteeseen paddyttiin aikoinaan,
jotta kaikkien déni tulee jarjestdssd kuuluviin, mutta valitettavasti sitd on viime vuosina
kéytetty véérin jarjeston toiminnan jarruttamiseksi. Vuoden 24 puheenjohtajamaa on valit-
sematta Venijén jarrutettua prosessia. Myos Etyjin budjetti on vield hyvéiksymaéttd Vena-
jén jarrutteluista johtuen, ja SMM Ukrainassa lakkautettiin samasta syysta, silld jatkoman-
daatista ei pdédsty sopuun. Sama toiminta on ollut ndhtdvissd myds muuhun péatoksente-
koon liittyen. Keskusteluja on kéyty Venijén asemasta jérjestossd, mutta Etyjiin ei liitytad
eiké siitd erota samalla tavalla kuin Euroopan neuvostosta, eli kiytinnossd Venijaa ei voi
erottaa eika téllaisia keskusteluja ole mydskéén kéyty. On kuitenkin puhuttu mahdollisuu-
desta muuttaa paédtoksentekoa konsensus miinus yksi -rakenteeksi. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Kauma.
16.25 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Junnilan tavoin minékin haluan kiit-

tad kansainvilistd neuvosta Gunilla Carlanderia hénen pitkéaikaisesta tydstddn Etyjin val-
tuuskunnan hyvéksi sekd postuumisti entistd edustajaa [lkka Kanervaa, joka toimi pitk&én
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Etyjissd ja oli my0Oskin puheenjohtajana yleiskokouksessa. Hin myds kutsui minut henki-
16kohtaisesti mukaan tdhén Etyjin toimintaan, ja olen siitd hénelle todella kiitollinen.

Aivan kuten edustaja Junnila totesi, viime vuoden toiminnot pitkélti pandemian takia ta-
pahtuivat meilld etdnd, mutta siitd huolimatta Etyjin toimintoja ja keskusteluja pyrittiin
kadymain kuitenkin sen periaatteiden eli kolmen korin mukaisesti, elikka turvallisuuspoli-
titkan, humanitééristen asioiden seké talous- ja ympéristoasioiden puitteissa.

Keskeinen osa Etyjin toimintaa viime vuonna olivat mydskin vaalitarkkailuoperaatiot
seitseméssd maassa, ja itse osallistuin niistd Kazakstanissa, Kirgisiassa, Moldovassa ja
Uzbekistanissa tapahtuvaan vaalitarkkailuun.

Itse omalta osaltani voin todeta, etti olen ollut aktiivinen mydskin terrorismin vastaises-
sa komiteassa, jossa jo viime vuonna késiteltiin esimerkiksi vierastaistelijoiden paluuta al-
Holista sekd parhaita kadyténtdja ja sitd, milld tavalla esimerkiksi Kazakstanissa ndiden vie-
rastaistelijoiden perheitd on kotiutettu, koska Kazakstanhan on maa, jossa eniten on ollut
vierastaistelijoitten perheiti palaamassa.

Sen lisdksi omalta osaltani totean, ettéd olin viime vuoden kesdén saakka Etyjin yleisko-
kouksen erityisedustaja liittyen kansalaisjirjestoyhteistydhon, ja viime vuoden kesélld tu-
lin valituksi myoskin varapuheenjohtajaksi sekd samalla mydskin Keski-Aasian erityi-
sedustajaksi. Keski-Aasiahan késittda siis Kazakstanin, Kirgistanin, Uzbekistanin, Tadzi-
kistanin ja lisiksi Mongolian, joka liittyy keskeisesti néihin viiteen maahan tuolla alueella,
jaon oikeastaan ollut aika kiinnostavaa seurata, milld tavalla nima Keski-Aasian maat suh-
tautuvat Vendjan aggressioon Ukrainassa. Nythin ne yrittavét hakea ikd4n kuin uutta suun-
taa sille, millé tavalla ne toimivat nyt kun ne eivét kaikilta osin voi hyviksyi Vendjan toi-
mintaa.

Arvoisa puhemies! Vield sen totean, ettd olemme olleet aktiivisia Suomen valtuuskun-
tana ja kutsuimme Etyjin yleiskokouksen bureaun eli johtoryhmén syyskuun lopulla tinne
keskustelemaan Etyjin tulevaisuudesta, jotta 10ytdisimme nyt pahasti kadoksissa olleen
Helsingin hengen uudestaan, silld Suomihan tulee olemaan Etyjin puheenjohtajamaa vuon-
na 2025, aivan niin kuin presidentti Niinistd on esittényt.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkénde utskottets forslag till stallningstagande med anledning av berittelse B
17/2022 rd. Arendet slutbehandlat.
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