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Plenum

Onsdag 12.10.2022 kl. 14.00—20.12

2. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens i anslutning till upp-
draget som medlem av statsradet och lag om dndring av 1 § i lagen om verkstiillighet av bo-
ter

Regeringens proposition RP 192/2022 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 2 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Vid behandlingen av dren-
det foljer riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Jag 6pp-
nar debatten. Presentationsanférande, statsminister Marin, varsidgod.

Debatt

14.00 Pasiministeri Sanna Marin (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Euroopan
neuvoston korruption vastainen toimielin Greco on suositellut, ettd Suomi laatii ministe-
reiden ministerikauden jélkeistd toimintaa koskevat menettelytavat. Valtioneuvoston oi-
keuskansleri, valtion virkamieseettinen neuvottelukunta ja perustuslakivaliokunta ovat
myds nostaneet esille lailla sddtdmisen téllaisista menettelytavoista.

Valtioneuvosto on antanut esityksen, jossa ehdotetaan sdédettiviksi laki valtioneuvos-
ton jdsenten tehtdvéin liittyvastd karenssista. Uuden lain nojalla voitaisiin rajoittaa enin-
tddn 12 kuukauden méérdajaksi valtioneuvoston jdsenen, pddministerin ja ministerin oi-
keutta siirtyd toimikautensa péaétyttyd muihin tehtiviin. Lakia sovellettaisiin my0s valtio-
neuvoston jasenyydestd vapautettuun 12 kuukautta eron myontdmisestd. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1.6.2023.

Ehdotuksen mukaan lain piirissé olevien tulisi ilmoittaa karenssilautakunnalle aikomuk-
sistaan siirtyd uuteen tehtdvéian. llmoitusvelvollisuus koskisi laajasti yksityiselle sektorille
siirtymisté. Ilmoitusta ei olisi tarpeen tehdé siirryttdessd julkisen hallinnon tehtdvién tai
julkiseen luottamustehtdvaan. Toiminnassaan riippumaton ja itsendinen karenssilautakun-
ta voisi tapauskohtaisen harkinnan perusteella méarata karenssin. Karenssin mairddminen
edellyttiisi, ettd ministerin asemassa olisi saatu julkisuutta rajoittavien sddnndsten suoja-
maa tietoa, jota voitaisiin uudessa tehtavissi hyodyntdd. Karenssi voitaisiin myds maarati
tilanteessa, jossa uuteen tehtidvain siirtymisen voitaisiin muusta erityisesta syystd katsoa
johtavan ilmeiseen eturistiriitaan ministerind toimimiseen nihden. Kummassakin tapauk-
sessa karenssin madrddmisen edellytyksend olisi myo0s se, ettd uuteen tehtdvain siirtymi-
sen voitaisiin katsoa vaarantavan yleisti etua ja luottamusta hallitusvallan kédyttoon. Ka-
renssi lykkéisi uudessa tehtidvissi aloittamisen ajankohtaa — ehdotetulla sdédntelylla ei si-
ten ole tarkoitus estdd ministereiden siirtymisté yksityisen sektorin tehtiviin. Ehdotettu ka-
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renssin enimmaispituus vastaisi valtion ylimpien virkamiesten nykyisen lainsdaddnnén
mukaista karenssin enimmaéisaikaa. Sédntelyn odotetaan olevan ennemminkin ennalta eh-
kéisevad siten, ettei karenssien méadrdadmiselle olisi laajamittaista ja sd&nnénmukaista tar-
vetta.

Arvoisa puhemies! Muista Pohjoismaista Ruotsissa ja Norjassa on voimassa ehdotetun
lain kaltainen ministereiden karenssisdédntely. Myos useissa muissa Euroopan maissa ja
Euroopan unionin korkeimmissa poliittisissa tehtdvissd sddnnellddn karenssista. Uuden
lain tavoitteena onkin vastaavalla tavalla suojata yleisté etua ja luottamusta hallitusvallan
kéayttoon.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Résénen, ol-
kaa hyva.

14.03 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Tdma lainsdddanto osuu ajankohtaiseen sau-
maan, kun parhaillaan on kéyty julkista keskustelua muun muassa entisten padministerien
myOhemmisté tehtdvistd yksityiselld sektorilla — vaikkakin selkeésti nyt ehdotettua ka-
renssiaikaa myohemmin — esimerkiksi venildis-saksalaisessa Nord Streamissa tai sitten
venildisessd pankissa Sberbankissa. Mutta luottamus ylimpien valtioelinten toimintaan ja
julkiseen hallintoon on keskeistd demokraattisessa yhteiskunnassa, ja aivan keskeisessi
asemassa ovat ministerit, joilla valtioneuvoston jaseniné on péésy sellaisiin tietoihin ja ver-
kostoihin, joita voitaisiin kdyttdd ministeriajan jalkeisissé tehtivissd merkittavélla tavalla
ja kilpailuetuja saaden, misté voisi joskus koitua jopa vahinkoa kilpaileville yrityksille tai
yhteisoille. Erityisen merkittdvad ministerien karenssilainsdddénto olisikin yleisen luotta-
muksen kannalta. Kansalaisen tulee voida luottaa siihen, ettd hallitusvaltaa kiytetddn vas-
tuullisesti, isdnmaallisesti, ldpindkyvésti, niin ettei synny epdilyja korruptiosta tai epéeet-
tisestd vaikuttamisesta.

Valtioneuvosto antoi 2014 syyskuussa ehdotuksen toimenpiteiksi ministerien siirtyessi
toisiin tehtdviin, ja silloin annettiin suositus, etti hallituksen jarjestdytyessd sen jésenet si-
toutuvat ilmoittamaan aikomuksestaan mahdollisesti siirtyé toisiin tehtdviin. Samalla esi-
tettiin, ettd ministerien sitoutumisesta saatujen kokemusten perusteella tehdédén arvio, tu-
lisiko asiasta sddtdéd laki. No, en 10ytényt téstd esityksestd ihan yksityiskohtaista arviota
ndisté saaduista, kerdtyistd kokemuksista, mutta yleisesti tdalla kerrotaan, etté sekd Sipilén
ettd Marinin hallitukset antoivat suosituksen mukaiset sitoumukset tultuaan nimitetyiksi
ministerin tehtdviin. Ndiden puitteissa ei ole tehty yhtdén ainoaa ilmoitusta virkamieseet-
tiselle neuvottelukunnalle, mutta julkisuudessahan késiteltiin sittemmin ministeri Berne-
rin siirtymistéd hallituskauden pédttyessd SEB-pankin hallitukseen. Tapaukset, joissa mi-
nisteri siirtyy kesken virkakautensa tai heti sen jélkeen yksityisen sektorin palvelukseen,
ovat siis Suomessa harvinaisia huolimatta siitd, etti yksittdinenkin tapaus saa huomattavaa
julkisuutta. Ministerien esikunnan jésenten siirtymisté elinkeinoeldmén palvelukseen ka-
renssisopimuksen jédlkeen lienee tapahtunut huomattavasti enemmaén.

Kahdentoista kuukauden karenssiajalta ehdotetaan nyt siis maksettavaksi ministeripal-
kan suuruinen palkkio. Talld hetkelld ministerilld palkkio on 10 441 euroa kuukaudessa,
paéministerilld 13 390 euroa kuukaudessa. Sen liséksi ehdotetaan vield kaksi kuukautta
kestévalté asian késittelyn ajalta palkkion maksua. On selvéi, ettd karenssiajan korvausten
vaikutukset julkiseen talouteen ovat pienet, minimaaliset, mutta periaatteellisesti ja ylei-
sen luottamuksen kannalta tdstédkin on merkittivaa keskustella, ja toivon, etti valiokunta
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huolellisesti harkitsee, ovatko tiydet palkkiot koko karenssiajalta tarpeen. Nimittdin har-
vassa OECD-maassa maksetaan tdysi palkkio koko karenssiajalta. Esimerkiksi Ranskassa
karenssi voi olla jopa kolme vuotta mutta palkkaa saa vain kolmelta kuukaudelta. Yksityi-
sen puolen kilpailukieltosopimuksissa korvaus on 40—60 prosenttia palkasta. Lain tavoite
ei toteudu, jos laki johtaa ikddn kuin valtion maksamiin sapattivuosiin. Tulisi my0s selvit-
tad, voitaisiinko karenssiajan kulut siirtdd uudelle tydnantajalle, voisiko uusi tyonantaja ot-
taa siitd vastuuta.

Karenssin alaisiin uusiin tehtéviin luetaan myds esimerkiksi hallituksen, hallintoneu-
voston, johtoryhmén tai vastaavan toimielimen jésenyys valtion liikelaitoksessa tai yksi-
tyisoikeudellisessa yhtiossé, sdétiossd, yhdistyksesséd tai muussa yksityisoikeudellisessa
oikeushenkilossd. Néissd elimissd maksetut korvaukset saattavat olla huomattavasti pie-
nempid kuin ndma ministeripalkat, ja kysynkin paédministeriltd: voisiko kéyda niin, ettd esi-
merkiksi valinta hallintoneuvoston jdseneksi ministeriajan jélkeen johtaisi siihen, ettd en-
tinen ministeri voisi kuitata 12 kuukauden palkkiot saatuaan karenssin tédhén hallintoneu-
voston jasenyyteen?

Esityksessd on ldhdetty siité, ettd valtioneuvoston jésenen nopea tyollistyminen minis-
terikauden jélkeen liike-eldmén palvelukseen saattaa tuoda joitain negatiivisia vaikutuk-
sia. Tdma on mahdollista. Ongelmat on otettava vakavasti, mutta toisaalta ldhtokohtaisesti
myos valtioneuvoston jidsenen, kuten kenen tahansa huippuasiantuntijan, nopea ty6llisty-
minen on toki Suomen etu.

Korostan my0s ministerin omaa vastuuta ja harkintaa uuden tehtdvén vastaanottamises-
sa. Valtioneuvoston jisenilld on kuitenkin mahdollisuus siirtyd monenlaisiin tehtéviin,
joissa karenssille ei edes ole tarvetta, joten tilanteiden, joissa maksettaisiin vuoden karens-
sipalkka, pitdisi olla erittdin poikkeuksellisia, ja henkildlla itsellddn on péévastuu arvioida
mahdollisen eturistiriidan muodostuminen uuteen tehtdvain siirtymisen yhteydessa.

Kaiken kaikkiaan tdmaé asia liittyy demokratian uskottavuuteen ja voisi olla myds kan-
sanvaltaa kiinnostava asia, josta voisi keskustella julkisesti jo ennen ministerivalintoja ja
ehkidpé jo eduskuntavaalien alla.

Ja ihan lopuksi: Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.6.2023, ja siti ei sovellettaisi val-
tioneuvoston jéseniin, joiden toimikausi on pééttynyt ennen lain voimaantuloa. On toki
ymmaérrettavad, ettd takautuvasti ei puututa palvelussuhdesopimuksiin, mutta jéin pohti-
maan sitd, mikd on perustelu sille, miksi laki ei voisi tulla voimaan jo télld vaalikaudella,
kun néihin periaatteisiin [Puhemies koputtaa] kuitenkin kaikki nykyisetkin ministerit ovat
sitoutuneet. [Timo Heinonen: Viisas puheenvuoro!]

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen, Mari, olkaa
hyva.

14.11 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Tété lakia ei ole syytd vastustaa sindnséd. On
ihan hyva ajatus, ettd tdmé karenssi ulotetaan nyt my0s ministereihin. Mutta kuten téssé
edustaja Rasdnen edelld totesi, tdssd on muun muassa ongelmana se, ettd miksi valtio mak-
saisi tdyden palkan téltd 12 kuukaudelta. Ndin ei muuallakaan vélttdméttd tehds, ja sitten
taas toisaalta voidaan ajatella, ettd kylld ministeritkin voivat tydllistyd johonkin muuhun
kuin niihin tyopaikkoihin, joita timi karenssi nyt tdssd koskee. Meilldhén on itse asiassa
tydvoimapula téssd maassa, niin kuin monesti tailld toitotetaan, ja siltd osin tyOpaikkoja
varmasti 10ytyisi ehké julkiseltakin puolelta. Talt4 osin tdima palkanmaksu on ehké kohtuu-
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ton koko vuodelta niin, ettd se on tdysiméariinen, ja toivoisinkin, ettd eduskunta téltd osin
vield katsoisi, onko tdmai kansalaistenkin nikokulmasta kohtuullista, ettd ministerin tehté-
vi lakkaa ja sitten ollaan 12 kuukautta mahdollisesti karenssissa, jossa tiysi palkka tulee.

Sitten toinen kysymys on timid voimaantulo. Miksi tdmi ei voisi tulla voimaan
1.4.2023? Varmasti siltdkin osin eduskunta voisi tdtd katsoa, ettd myos nykyiset ministerit
kuuluisivat tdahén.

Sitten kolmantena nostan vain sen, ettd kun virkamieslakia taannoin muutettiin, niin sii-
néhin 12 kuukauden maksimikarenssi muun muassa valtiosihteereille on nyt mahdollista,
mutta silloin jétettiin erityisavustajat pois. Ja kuten me olemme nyt viime kuukausina lu-
keneet, tdima pyoroovi tuntuu kylld olevan valtioneuvostossa nimenomaan erityisavusta-
jien osalta aikamoista. Eli voisiko tdssdkin kohtaa vield tiukentaa ehka heiddnkin karens-
sejansa niin, ettd valtioneuvosto ei olisi kohta kuin Milttonin sivukonttori? — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Heinonen, olkaa hy-
va.

14.13 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Hyvé padministeri, hyvét edustajakolle-
gat ja muut tdysistuntoa seuraavat! Hallitus siis esittdd tdssd esityksessd ministereiden ka-
renssiksi enintédén 12:ta kuukautta, eli lain nojalla voitaisiin jatkossa rajoittaa enintdén vuo-
den méiridajaksi ministerin oikeutta siirtyd toimikautensa péityttyé julkishallinnon ulko-
puolisiin tehtéviin, jos ministerin asemassa on saatu julkisuutta rajoittavien sdénndsten
suojaamaa tietoa, jota voidaan uudessa tehtivissd hyodyntdd. Tétd oikeutta voitaisiin ra-
joittaa myd0s, jos uuteen tehtdvéin siirtymisen voitaisiin muusta erityisesté syysti katsoa
johtavan ilmeiseen eturistiriitaan ministerind toimimiseen nihden. Ndiden molemman
kohdan edellytyksené olisi lisdksi se, ettd uuteen tehtdvéin siirtymisen voitaisiin katsoa
vaarantavan yleistd etua ja luottamusta hallitusvallan kayttoon.

Minun mielestini kristillisdemokraattien edustaja Pdivi Risdnen, entinen ministeri,
kéytti hyvén puheenvuoron ja pohti sitd, miten ministeriné saatua tietoa voidaan kéyttas ja
toisaalta voidaanko sitd timéntyyppiselld lainsdédddnnolla edes estédé. Se 1dhtee enempi sii-
td ministerin valasta ja siitd, miten sen kanssa toimitaan.

Valitettavasti joudun toteamaan, ettd timi on vahén sellaista hyvesignalointia. Ei timi,
arvoisat kollegat, titd ongelmaa tule korjaamaan. Tehdddn vadhdn enemmin ehki néon
vuoksi. Ja eivithdn ndméa henkildt rikoksia ole tekemaéssé: he kéyttévit omaa tietoaan, ja ei
se tieto katoa mihinké4n tissd muutamassa hetkessa.

No, tédndén on tullut tuore tieto, ettd padédministeri Marinin erityisavustaja Niilo Toivonen
loikkaa nyt konsultiksi. Vajaan vuoden hén on ollut tissa tehtévéssé, ja hinelle maksetaan
karenssiaika tdstd eteenpéin niin, ettd hén aloittaa konsulttina helmikuussa 2023. Mitd hén
tekee sitten timén karenssiajan, ettd hian hukkaa sen kaiken tiedon, mité hin on saanut péa-
ministerin erityisavustajana? En ymmairrd, mitd tdlld saavutetaan, ettd hdnelle maksetaan
nyt tietylld tavalla palkallista lomaa sinne asti, ettd hdn paésee helmikuussa aloittamaan.
Vajaan vuoden on ollut tehtivéssé, neljdssd kuukaudessa hédn tyhjentdd painsé, ja sen jél-
keen muka sielld ei ole endd mitdén sellaista, mitd hén voisi vaddrin kéyttda. Kylla kyse on
siitd, miten téllainen henkild tulevissa tehtdvissa toimii, niin kuin edustaja Ridsdnen esille
toi.

Nyt on ollut paljon esilld sosiaalidemokraattien entisen pdéministerin Paavo Lipposen
tapaus. Eihén tdmakaén laki sithenkéin olisi puuttunut, vaikka téssékin tuodaan esille tiet-
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tyjé toimenpiteitd. No, hén siirtyi pdédministerin tehtdvastd puhemicheksi, sitten perusti it-
selleen Cosmopolis-nimisen lobbaus- tai timm&isen vaikuttamisyhtion ja toimi Gazpro-
mille ja kédri vendldistd rahaa miljoonatolkulla. Voi kysyé, minkélaisella lainsdddannolla
sithen olisi voitu puuttua — no, ei minkéénlaisella. Siind olisi tarvittu isénmaallisuutta
enempi. Itse asiassa sopisi lainaus Sofi Oksasen Twitteristi: ”Nord Streamin putkimiesten
toiminnasta tulee mieleen 1dhinnd sana maanpetturuus.”

Iltalehti uutisoi myds eilen Viron entisen presidentin Toomas Hendrik Ilveksen kom-
menteista sosiaalidemokraattien entiseen padaministeri Lipposeen liittyen. Ilves vastusti
Nord Stream -hanketta virassa ollessaan ja mietti, ettd kuinkahan suuri vaikutus lobbaajilla
oli muun muassa hdnen mustamaalaamiseensa. Ja nditd Nord Streamille lobanneita dema-
reita on enempikin: Tapio Pekkola, Sebastian Sass, nykyinen puoluesihteeri Antton Ronn-
holm, joka my®s toimi Gazpromin South Stream -kaasuputkihankkeen lobbarina.

Sitten edustaja Résénen nosti esille myos venéldiset pankit, Sberbankin, johon taasen
keskustalainen ex-pdéministeri Esko Aho meni, ja titd on myos kritisoinut hallituspuolue
vihredt, vihreiden puheenjohtaja Maria Ohisalo: ”Kaksi Suomen entistd paéministerid pes-
tautui Kremlin kontrolloimien yritysten palkkalistoille ja lobbareiksi. Saksan ja Suomen
idénpolitiikan l&hihistoriaa syytédkin perata. My®ds silloisten valtapuolueiden tehtiva tilid”,
totesi Maria Ohisalo.

Kiristi Raik, Viron ulkopoliittisen instituutin johtaja, taas totesi tdhédn Lipposen ja dema-
rien Nord Stream -vyyhtiin: “Néhdékseni yksi oppitunti Suomelle tulisi olla se, etti jos ja
kun Saksa alkaa taas rakentaa ldheisid suhteita Vendjiddn, Suomen ei tulisi ryhtya juoksu-
pojaksi vaan miettid tarkkaan omaa turvallisuusintressidin.”

No, sitten tdssd edelld edustaja Rantanen toi esille timén pyorooven. Mehén paivittelim-
me silloin tdmédn hallituksen alkaessa, kun avustajakuntaa paisutettiin aivan valtavasti.
Avustajia palkattiin ennédtysmaérét, ja nyt sitten kerrotaan, ettd heille on maksettu vield
ndisté lyhyisté, kun pydrdovi on pydrinyt ja on ldhdetty pois sieltd avustajista, yli 620 000
lomarahoja, kun he eivét ole endd menneetkdén ministerin avustajan tehtiviin vaan he ovat
olleet karenssissa. [Leena Meri: Jarkyttdvid summia!] Ja vield rdikein tapaus 10ytyy erédds-
td avustajasta. Erikoiseksi tapauksen tekee se, ettei kyseinen avustaja siirtynyt uuteen teh-
tdvaidn, vaan hin jatkoi sitten toisessa erityisavustajan tehtdvéssi, puhemichen avustajana.
Sitten tdssé todetaan, etti ei hén siirtynytkédan tehtdvién elinkeinoeldmén puolelle, kun on-
gelmaksi tuli karenssiaika, hén siirtyi puhemiehen avustajaksi. Sitten toimittaja oli kysy-
nyt, miten timén karenssin suhteen: ”Vaikka et siirtynyt uuteen tehtdvaén, niin karenssi as-
tui voimaan?” Téma vastasi: "Kyll4, se neljd kuukautta. Se jaa voimaan. Ei se tietotaito ja
kontaktit mihinkddn katoa.” No, sitten ne varmaan katosivat sen neljan kuukauden aikana,
niité tietoja ei sitten enééd olekaan.

Arvoisa puhemies! Valitettavasti hyvéa tarkoittava esitys on kylld hyvesignalointia pa-
himmillaan.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Honkasalo, olkaa hy-
va.

14.20 Veronika Honkasalo vas: Arvoisa puhemies! Hieman ihmettelen titd edustaja
Heinosen puheenvuoroa siitd ndkokulmasta, ettd nimenomaan kokoomuksella itselldén on
ollut néita terveysjattien edustajia. Esimerkiksi Helsingin kaupunginvaltuustossa meilld on
erittdin monta tillaista keissié, joissa on suoraan siirrytty sitten monikansalliseen terveys-
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yritykseen [Leena Meri: Se on totta kylld!] ja nimenomaan semmoisiin tehtiviin, joissa ta-
voitteena on haalia niité julkisia terveyspalveluita [Timo Heinosen vélihuuto] ja lobata sen
eteen, ettéd niitd yksityistettéisiin ja ulkoistettaisiin kunnissa. Eli kylla mind ihmettelen sité,
ettd vihitelladn, ikddn kuin tétd asiaa ei pitdisi ottaa vakavasti. [Timo Heinosen vélihuuto]
Sen sijaan nden tdmén kylld timmoisend hyvin sensaatiomaisena puheenvuorona, jossa
vain missdillddn timmoisilld palkkioasioilla.

Se on ihan totta — samaa mielté olen Rantasen kanssa siitd — ettd tima pydroovi-ilmio
on vakava ilmid ja korruptio on erittdin vakava yhteiskunnallinen ongelma, ja meidén pi-
tdd suhtautua sithen hyvin, hyvin vakavasti. On hyvé, ettd myds 10ytyy konkreettisia toi-
menpiteitd sithen. Samaa mieltd olen siitd, ettd tissé esityksessé esitetty karenssiajan ansio
kylla tuntuu aikamoiselta. Muissa maissa, esimerkiksi Ranskassa, se ei ndin avokitinen ole
ollut.

Sitten haluaisin nostaa esille timén viestintdtoimistojen aseman ja ilmion. Viestintétoi-
mistojen mééra ja valta on Suomessa kasvanut ihan valtavasti. Tésté on esimerkiksi yhteis-
kuntatieteiliji Matti Ylonen tehnyt tutkimusta, ja ihan tuore kirja on tullut ulos viestinta-
toimistojen vallasta Suomessa. Han kuvaa siind nimenomaan tété ilmioté, jossa viestinté-
toimistoista siirrytdén suoraan sinne politiikan ytimeen ja toisaalta sieltd politiikan paraa-
tipaikoilta siirrytdén sitten viestintdtoimistoihin toihin. Ja kun me samaan aikaan tiede-
tddn, ettd esimerkiksi tutkimuslaitosten budjetteja on leikattu, ja siindkin maérin néitten
viestintdtoimistojen valta on kasvanut, niin kyll4 tima pydréovi-ilmi6 on oikeasti semmoi-
nen, jota pitéisi perata vahédn tarkemmin. Matti Y16sen aikaisempi kirja oli nimeltddn Kon-
sulttidemokratia, jossa hdn kuvasi myds titd ilmiotd, ettd me poliittisina paéatoksentekijoi-
nd myos luovutetaan sitd valtaa néille viestintatoimistoille ikdén kuin vapaaehtoisesti myds
siind, ettd me ei endd ulkopuolisilta tutkimuslaitoksilta tilata niitd tutkimuksia esimerkiksi
kuntapolitiikassa, vaan ndma viestintdtoimistot tekevét ne. Eli koko tdma ilmio liittyy tii-
viisti korruptioon, ja varsinkin viestintidtoimistojen kasvanut valta on todella iso ongelma,
jota pitdisi perata tarkemmin. Miné olen iloinen siit4, jos tdhdn 10ytyy yhteisymmaérrysti
my0s yli puoluerajojen. — Kiitos. [Ben Zyskowicz: Vastauspuheenvuoro! Kyll4 pitdisi vi-
hin debatoida, on sen verran monimutkainen ongelma! — Timo Heinosen vilihuuto]

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kiviranta, olkaa hyva.

14.23 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Valtioneuvoston jésenen siirtyessé toi-
siin, valtionhallinnon ulkopuolisiin tehtéviin syntyy moraalisesti kyseenalaisia ja hankalia
tilanteita. Tdstd on olemassa aiemmin julkisuudessa puituja esimerkkejd. Suomalaisessa
yhteiskunnassa luottamus ylimpien valtioelinten ja julkishallinnon toimintaan on verrat-
tain korkealla tasolla, ja timé luottamus on tirkeimpid demokraattisen yhteiskunnan perus-
arvoja. On siis hyvé, ettd tdlld lainmuutoksella vahvistetaan luottamusta ja luodaan lainséa-
dannolliset puitteet valtioneuvoston jésenid koskevalle karenssille. Nykyisessd menette-
lyssd kyse on periaatepditdstasoisesta sitoumuksesta ilman lain velvoitteita ilmoittami-
seen. On tarpeellista, ettd tdhén tehddén nyt muutos ja luodaan selkeét pelisdannot.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mékel4, olkaa hyva.

14.24 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Témé ongelma sindnséd kylld on olemassa,
mutta hallituksen ratkaisussa tdhédn ongelmaan paistaa ldpi jonkinlainen vieraantuminen
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arkitodellisuudesta ja etuoikeutetun asemaan samaistuminen. Herdd kysymys, ettd kun ta-
vallinen tyontekijé ldhtee tyOpaikastaan, hénelld on salassapitosopimus, héneltéd suljetaan
suu ja kilpailu kielletdén, niin timé on puhtaasti tyontekijan ongelma. Nyt tdssé tulee hal-
lituksen ministereille sitten veronmaksaja maksajaksi. Kansalaisen oikeustajuun ei mene,
ettd téllainen lysti maksettaisiin kokonaisen vuoden ajalta veronmaksajien rahoilla, ja ku-
ten on aiemminkin sanottu, eivéthén tietotaito ja kontaktit hdvid mihink&én sen vuoden ai-
kana. Jos ajatellaan vaikka tapausta néisté putkimiehisti, joista on puhuttu, niin nehén oli-
vat paljon my6hemmin kuin vuosi ministerind toimimisen jélkeen. Kontakteja tuntui riit-
tavan erilaisiin suuntiin. [Juha Mienpéi: Kaasuputkimiehistd!| — Kaasuputkimiehisti pu-
huttaessa nimenomaan.

Erityisesti kun viime aikoina on keskusteltu tésté hallituksen paisuneesta avustajakaar-
tista, valtiosihteereistd, erityisavustajista, joita riittdd jokaiselle sormelle ja parhaassa ta-
pauksessa varpaallekin, niin tulee mieleen, ettd téssi kylld luodaan jonkinnikoinen vapaa
rdlssi sukankuluttajia elaméin veronmaksajien rahoilla.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Satonen, olkaa hyva.

14.26 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Tamaé lainsdddédntd sinélladn lienee tarpeel-
linen, mutta tdssd on kdynyt kylld hyvin ilmi, ettd ei timékéadn aukoton jérjestelmé ole.
Toki tdytyy sekin ymmartia, ettd suomalainen yhteiskunta on kuitenkin aika pieni, ja sil-
lakin on tietty arvonsa, ettd ihmisid liikkkuu eri tehtdvisti toiseen — myds yksityiseltd sek-
torilta julkiselle sektorille ja pdinvastoin, eli en ldhtisi sitd nyt lahtokohtaisesti tuomitse-
maan. Toki itsedni ihmetyttdd, mink4 takia tdllaiset viestintdtoimistot niin voimakkaasti
nykyéén vetdvit henkil6ité ja niiden palveluita kdytetddn, koska ymmaértddkseni Suomessa
ainakin kansanedustajan vélitykselld pystyy saamaan aikaan tapaamisen melkein kenen
kanssa tahansa. Mihin siind tarvitaan nditd viestintdtoimistoja, ja miksi niille kannattaa
maksaa, sitd vihidn ihmettelen, mutta se on oma asiansa.

En sinédnsé nyt ldhtisi titd asiaa ja ongelmaa liioittelemaan, mutta sen haluan tdssa kylla
sanoa — ja viittaan siind edustaja Heinosen puheenvuoroon — ettd kylld ndmé entisten
padministerien, Lipposen ja Ahon, tapaukset ovat ihan omassa luokassaan. Mini todella-
kin toivon, etti ne eivét saa endd jatkoa. Kun ollaan sellaisten toimijoiden kanssa tekemi-
sissd, jotka selvdsti toimivat vieraan valtion keskeisissé elimissé ja ovat niitten kanssa yh-
teyksissa, niin kylld silloin sellaista tehtdvaa pitiisi todellakin harkita. Ennen kuin entinen
paéministeri sellaiseen tehtidvién ryhtyy, niin olisi kyllé todellakin harkinnan paikka, ettd
ollaanko nyt sitd omaa tietotaito-osaamista ja verkostoa vieméssé sellaisen tahon palveluk-
seen, jossa se on jollain tavalla moraalisesti kestdvai. Minun mielesténi timéa on asia, josta
taytyy ottaa kylla opiksi, ja toivon, etti se ainakin nyt sitten tulevissa tapauksissa huomi-
oidaan ja osataan tdm4 asia arvioida ja tehdé paljon jarkevimmin, vaikka sité ei lailla voi-
dakaan estai.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Nyt téssé vaiheessa télle asialle
varattu aika on paédttymassd. Padministeri Marin, minuutti, ja sen jélkeen jatketaan toisella
asialla. — Olkaa hyva.

14.28 Padministeri Sanna Marin: Arvoisa puhemies! Kiitén tdhénastisesta keskustelus-
ta. Todella tdssé tavoitteena ei suinkaan ole estdd ministereité siirtymésté toisiin tehtdviin
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niin julkiselle kuin yksityiselle puolelle. Mielesténi on tarkedd, ettd ihmiset voivat toimia
julkisissa tehtdvissé ja my0ds yksityisissd tehtdvissd. Tdssd pyritddn nimenomaisesti rajoit-
tamaan sitd, ettd palvelukseen siirryttiessi ei sitten esimerkiksi siirtyisi yksityisen puolen
tiedoksi sellaista tietoa, joka on tuoretta, eli sen vuoksi tidhén titd karenssia nyt esitetdén.

Meillé on ldhihistoriassa kaksi tapausta, joissa on noussut timi kysymys erityisesti esil-
le. Ne eivit ole ndmé entisten padministerien tapaukset, jotka tdssd keskustelussa ovat
nousseet esille, vaan kyse on ollut esimerkiksi edellisen hallituksen ministeri Anne Berne-
rin siirtymisestd SEB-pankin palvelukseen ja aikoinaan myos Jyri Hékdmiehen siirtymi-
sestd suoraan Elinkeinoeldmén keskusliiton palvelukseen. Talldin on kéyty keskustelua
siitd, onko asianmukaista, ettd siirrytdin tdménkaltaisiin tehtdviin suoraan ministerin pai-
kalta, vai pitéisiko siind vilissd olla karenssi. Nyt on paddytty siihen, ettd lainsdédéantoteit-
se esitetddn karenssia, joka olisi enimmillddn 12 kuukautta. [Puhemies koputtaa] Se ei tar-
koita suinkaan sitd, ettd kaikki karenssit olisivat tuon mittaisia, mutta se on se enimmais-
méérd, ja se vastaa samaa aikamédrettd kuin ylimmille virkamiehille tarkoitetut karenssit,
eli tissd on yhtymékohta jo nykyisin virkamiehié koskevaan sdéntelyyn.

Forste vice talman Antti Rinne: Tack. — Debatten och behandlingen av drendet avbryts
nu. Behandlingen av drendet fortsétter under detta plenum efter att de 6vriga drendena pa
dagordningen blivit behandlade.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 14.29.

Riksdagen fortsatte behandlingen av drendet klockan 19.47.

Forste vice talman Antti Rinne: Nu fortsitter behandlingen av drende 2 som avbrots ti-
digare under detta plenum. — Jag Oppnar debatten. Ledamot Holopainen, Mari, varsagod.

19.47 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Lakiesityksesséd esitetdédn, ettd valtio-
neuvoston jasenen tehtdvain liittyisi karenssi, ja uuden lain nojalla voitaisiin rajoittaa enin-
tddn 12 kuukauden mééraajaksi tyoskentelyé toisessa tehtdavissa. Télld hallituskaudella itse
asiassa, jos tdmadkin laki hyviksytddn, on saatu askeleita eteenpdin korruption vastaisessa
toiminnassa ja lainsdddanndssa.

Toinen tirked kokonaisuus, joka on nyt eduskunnan késittelyssa, on avoimuusrekisteri-
lainsdadintd, jonka parlamentaarisen ryhmén jdseneni sain toimia.

On hyva tiedostaa, ettd tdssi talossa, niin kuin muuallakin lainvalmistelussa, paatokset
perustuvat sithen, mité tietoa on kiytossd. Tutkitun tiedon rooli on tdssd keskeinen, mutta
valitettavasti sitd ei aina hyodynnetd niin paljon kuin kannattaisi laadukkaan lainvalmiste-
lun varmistamiseksi.

Keskustelussa tuotiin esiin ndmaé kaikkein rdikeimmat esimerkit siitd, mitd talld lainsaa-
dannolla oikeastaan olisi pitdnyt jo saada aikaiseksi aiemmin, jos téllainen olisi ollut meil-
13 kaytossd. Paavo Lipposen konsultoinnit on nostettu ihan syysté esiin, samoin keskusta-
laisen entisen padédministerin Esko Ahon hallitustoimet Venéjélld. On huolestuttavaa, ettd
téllaisiin ei ole havahduttu aiemmin, vaikka voidaan todeta, ettd niméa ovat kylla vaaranta-
neet monin tavoin yleista etua.
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Téma ei tietenkddn koske vain kahta puoluetta. Suomeen on syntynyt erittéin laaja vai-
kuttajaviestintdtoimistojen kenttd, jolla tydskentelee kylld todennékdisesti kaikista puolu-
eista ihmisié4, ja niin kuin nyt viimeisetkin uutiset osoittavat, mydskin esimerkiksi paémi-
nisterin erityisavustaja on siirtyméssé néihin tehtéviin — niin kuin moni muukin.

Varmasti vaikuttajaviestintdtoimistoissa ei ole milldén tavalla syytti néitd ihmisid, vaan
kylld heidin osaamisellaan ja verkostoillaan on rahanarvoinen vaikutus lainsdddant6om-
me, kun vaikuttajaviestintidtoimistojen kasvu on viime vuosina ollut aika merkittdvaa. Se
toki my0s asettaa meidit padtoksentekijat uuteen maisemaan. Meidén tdytyy tunnistaa en-
tistd paremmin, minkélaista tietoa kdytdmme ja minkélaista tietoa tarjoillaan. Olisi hyvi
entistd selkedmmin eriyttda se, milloin kyseessé on taloudellista intressié ajava taho ja mil-
loin sitten on kyseessé esimerkiksi taho, joka pystyy tarkastelemaan samaa ilmi6té tai lain-
sdddantod hieman laajemmasta ndkokulmasta. Totta kai padtoksenteossa tarvitaan tietoa
ihan ndistd kaikista ryhmisté, ja on tirkedti, ettd intressiryhmét ovat sielld kuultavana, mut-
ta sen liséksi tarvitaan tutkittua tietoa, joka pystyy hieman kauempaa tarkastelemaan, otta-
maan askeleen taaksepéin ja tarkastelemaan ilmidita laajemmin.

Téélla kaytiin myds keskustelua siité, onko jarkevdd maksaa ihmisille karenssista. Na-
kisin itse, ettd kylld ne hyddyt, joita télld lainsddddnndlla voidaan saavuttaa, ovat huomat-
tavasti suurempia kuin ne kustannukset, jotka aiheutuvat. Tietenkéén tdma lainsdadanto ei
kaikkea ratkaise, mité toi kokoomus tdill4 erityisesti esiin, mutta kylld kokoomuksellakin
olisi syytd varmasti tunnustaa ja tunnistaa omien entisten jdsentenséd pyoroovi-ilmid entis-
td paremmin. T44ll4 tuotiin esiin esimerkiksi sote-sektorin henkildstovaihdokset, joita tés-
sd taannoisina vuosina ndhtiin. Silloinhan kun viime sote-uudistusta valmisteltiin, muuta-
mat kokoomuksen edustajat toivat ihan itse lehdistolle esiin, kuinka réikeitd esimerkkeji
sielld oli erilaisten vaikuttajien taholta, tuotiin esiin jopa melkein niin, etté sieltd soiteltiin
suoria ohjeita. Toki sitten varmasti toivon mukaan paatoksentekijit niitd suodattavat, mut-
ta kylld se kokoomuksen omienkin kritiikki oli aika kovaa sen sote-uudistuksen osalta,
kuinka paljon sitd tietyt terveysjétit ilmeisesti ajoivat.

Kaivosteollisuus on aivan oma lukunsa. Luonnonvarabisnekseen aina liittyy hyvin her-
késti vaikuttamisen tarvetta, ja myoskin maailmalla on paljon havaittuja korruptiotapauk-
sia. Téssdhdn meilld on oikein valitettava esimerkki siitd, miten lainsddddnnon pyordovi
toimii. Téssd olisi varmasti enemménkin tutkimista toimittajille, minkélaiset verkostot
sielld on, kun tuntuu, ettd timé nykyinenkin kaivoslaki on hyvin véhén liikahtanut eteen-
pdin ja asiaa on tarkasteltu hyvin vahvasti sieltd nykyisten intressiryhmien nékdkulmasta.

Tassd uudessa kirjassa ja tutkimuksessa, jossa on tarkasteltu Suomen vaikuttajaviestin-
takenttdd, johon tddlld keskustelussa aiemmin viitattiin, todetaan alussa, ettd tajusimme,
ettd valta on jossain muualla kuin sielld eduskunnassa. No, itse en nyt ihan samaa mielté
tastd ole, mutta kylld usein on niin, ettd tadlld monella taholla on hyvin paljon mahdolli-
suuksia padtoksentekoon vaikuttaa, ja varmasti eduskunnan roolia tulisi monessa suhtees-
sa my0s vahvistaa. Demokratiassa valta varmasti ei ole missidén yhdessd paikassa, ei vai-
kuttajaviestintidtoimistoissa tietenkadn pelkdstdén tai ministeridissa tai eduskunnassa, vaan
kylla se néillé kaikilla on — onneksi myds tdélla eduskunnassakin.

Téélla keskustelun yhteydessa on todettu, etti yhteydessi ei ole ollut kaasuputkiyhtion
lobbari vaan putkiyhtion konsultti, ja mietin, miten tdssd keskustelussa vield ollaan téll4 ta-
solla. [Puhemies koputtaa] Meidén pitéisi kylld miettid ja suhtautua hyvin tietoisesti sii-
hen, [Puhemies: Kiitoksia!] kun meité lobataan, ja tunnistaa tdma ilmi6é paremmin. Tdma
lainsdddantd varmasti vie askelia eteenpdin.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Adlercreutz poissa. — Edustaja M-
kela, olkaa hyva.

19.54 Jani Mikelé ps: Arvoisa puhemies! Kun edustaja Holopainen &dsken kysyi, onko
jarkevad maksaa niistd karensseista, niin késitykseni mukaan aiemmin kéytiin aika merkit-
tdvadkin keskustelua siitd, ettd karenssin kustannusta voitaisiin siirtdd tdmén henkilon
mahdolliselle uudelle tyonantajalle tai ettd karenssista ei maksettaisi tayttd palkkaa. Se oli-
si vahintdénkin kohtuullista, ettei siitd maksettaisi nyt ihan tiyttd palkkaa, mité siitd tyon-
teosta saa. Jos ajatellaan tillaisia tilanteita, joissa karenssi on jopa pidempi kuin tydura,
niin se ei ole missédn tapauksessa mielekéstd eikéd kohtuullista maksaa sellaisia palkkioita.

Ylipdédnsd tdma valtioneuvoston pyordovi tuntuu toimivan vdhén samalla tavalla kuin
Helsingin kaupunginvaltuusto ihan todellisuudessa. Eli sielld kdyvit varavaltuutetut istu-
massa varsinaisen valtuutetun tuolilla saadakseen HSL:n kuukausikortin kayttoonsa. Siel-
13 on sellainen kaytantd, ettd valtuustossa istuneet saavat sen kortin kdyttoonsa, ja varaval-
tuutetut sitten kdyvit istumassa sielléd tuolilla sen kortin hakemassa. Jotenkin tuntuu, etti
valtioneuvostossa on kédynnissd vihén samanlainen kuvio, ettd kun kerran ollaan pédsty
hillopurkin &érelle, niin sitten kaytetién kaikki kaverit ja tuttavat sielld valtiosihteereind ja
erityisavustajina vailla mink#énlaista pétevyyttd nostamassa kovaa palkkaa ja ottamassa
paille karenssit.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitos. — Edustaja Holopainen, Mari, olkaa
hyva.

19.56 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Tdssd varmasti on syyti jatkaa keskus-
telua, kun tdalld hyvin paljon sekoitetaan asioita ja valtuustokdytidntoja keskendén. Var-
masti on tarpeen tdmén lakiesityksen myotd myos kdydé laajempi keskustelu siitd, miten
valtaa Suomessa kaytetdén ja kuka sitd kiyttdd ja miten sitd pitdd seurata. Mediallahan on
tdssd aivan ddrimmdiisen tdrked rooli suhtautua kriittisesti ja tuoda esiin niitd paétoksié, joi-
ta tehddén, mutta sen lisdksi todella térkedtd on se avoimuusrekisterilainsdddanto, joka nyt
tuo lobbaamisen ldpindkyvammaéksi. Tdmé on myds erittdin térked askel, joka on tillé hal-
lituskaudella saatu ténne eduskuntaan timén karenssilainsdddannon lisaksi.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet.
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