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Plenum

Torsdag 8.11.2018 kl. 16.01—19.58

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iindring av lagen om bostadsaktie-
bolag
Regeringens proposition RP 210/2018 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till miljoutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

18.25 Oikeusministeri Antti Hikkénen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Oma
koti on liian monelle ihmiselle télld hetkelld liian kallis. Asumisen hinnasta uhkaa muodos-
tua Suomessa useilla, varsinkin suurimmilla, kasvavilla kaupunkiseutualueilla jo talous-
kasvun ja yritystoiminnan ongelmia. Ihmiset eivit ota vastaan tydpaikkoja, jos asumisen
hinta on muodostunut liian kalliiksi. Tamén takia meidéin tdytyy tehda valtiovallan puolel-
la toimenpiteitd, joilla erityisesti kaupunkiseudut kykenevat yha parempaan asuntopolitiik-
kaan, jotta asumisen hinta ja laatu kyetiddn pistimddn nykyistd paremmaksi. Eli meiddn
tdytyy uudistaa asuntokantaa, vastata asuntojen kysyntédan, lisdtd asumisen valinnanvapa-
utta sekd vastata asuntotarpeen rakenteen muutokseen. Naité tavoitteita voidaan edistda nyt
télla oikeusministeriossd valmistellulla vudistuksella asunto-osakeyhtididen paatoksente-
on helpottamiseksi purkavasta uusrakentamisesta.

Purkava uusrakentaminen tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd kasvukeskuksien taloyhtiot
purkavat tai luovuttavat isojen peruskorjausten tarpeessa olevia rakennuksiaan ja tilalle ra-
kennetaan huomattavasti enemmaén uusia koteja ja muita huoneistoja. Tonttien sijainnilla
hyvien liikenneyhteyksien varrella on uusrakentamisen mielekkyyden kannalta oleellinen
merkitys. Tama uudistus on merkittdva asunto- ja kaupunkipoliittinen laki. Késiteltdvassa
lakiesityksessd on erilaisia keinoja, joilla taloyhtidissd voidaan edistdd purkavaa uusraken-
tamista, mutta samalla turvataan myos osakkaiden asuminen, asuntovarallisuuden arvo
sekd yhtion ja osakkaiden velkojien asema.

Lakiesitys helpottaa erityisesti kehittyvien kaupunkialueiden maankaytto- ja asuntopo-
lititkkan toteutusta. Esimerkiksi Helsingin asuntostrategian tavoitteena on, ettd asuntora-
kentamisesta 40 prosenttia on tiydennysrakentamista. Yli 40 prosenttia myds Suomen kan-
sallisvarallisuudesta on asuinrakennuksissa ja niiden kiinteistdissd. Puolet koko maan
asunnoista on asunto-osakeyhtidissi. Noin 30 prosenttia asunto-osakeyhtididen asunnois-
ta on taas padkaupunkiseudulla ja neljinnes muissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa.
Viestoennusteiden, varovaistenkin sellaisten, mukaan esimerkiksi padkaupunkiseudun ja
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Oulun seudun viesto kasvaa noin 20 prosenttia ja muiden kasvualueiden 10—16 prosent-
tia vuoteen 2040 mennessd. Samaan aikaan vanhojen taloyhtididen vuosittainen korjaus-
tarve on miljardiluokkaa.

Arvoisa puhemies! Tdma ehdotus on siis hyvin merkittidvé asunto- ja kaupunkipoliitti-
nen uudistus. Purkavassa uusrakentamisessa on mahdollisuuksia aivan uudenlaiseksi alue-
rakentamiseksi, jossa kasvualueiden maankéyttdd voidaan merkittivisti tehostaa ja samal-
la parantaa alueen asuntojen ja muiden huoneistojen kaytettavyyttd. On selvéd, ettd taloyh-
tidt tarvitsevat myds tietoa, toimintamalleja ja yhteistyOté erityisesti kuntien, rakentajien ja
rahoittajiensa kanssa.

Purkavan uusrakentamisen ja muun tdydennysrakentamisen yleistymisen kannalta on
tarkedd, ettd kuntien kaavoitus-, maankdyttomaksu-, autopaikka- ja muissa vaatimuksissa
otetaan my0s huomioon tdydennysrakentamista harkitsevien taloyhtiéiden realistiset mah-
dollisuudet ja vaatimusten ennustettavuus ottaen huomioon néiden uusrakennushankkei-
den pitkdn keston. Purkavaa uusrakentamista koskevan lakimuutoksen onnistumiseksi on
vélttiméatontd, ettd yhteiskunnallisten tavoitteiden rinnalle otetaan huomioon taloyhtion
osakkaiden tarpeet ja perustellut odotukset, jotka liittyvét omaisuudensuojaan ja asumis-
turvaan. Ndmai vaateet toteutuvat tdssé lakiehdotuksessa.

Arvoisa puhemies! Esityksen tarkoituksena on joustavoittaa rakentamista erityisesti
kasvukeskuksissa. Tosiasia on, ettd ihmiset hakeutuvat kaupunkeihin. Suomessakin jo 14-
hes 80 prosenttia ihmisistd asuu kaupungeissa. Tarvitsemme uusia tapoja luoda kaupun-
geista yhi houkuttelevampia asuinympéristdjd. Meidan pitdd huolehtia siitd, ettd rakenta-
miseen liittyvéd sdéntely on samalla oikeudenmukaista ja mahdollistavaa.

Kasvukeskusten kehittdminen ei mydskéén ole pois maaseudulta tai pienemmilti kun-
nilta. Liikenneyhteyksien, kaavoituksen ja asuntorakentamisen kokonaisuutta tulee sekd
alueellisesti ettd kansallisesti tarkastella erityisesti ihmisten viihtyvyyden, talouskasvun ja
tyollisyyden kautta. Pyrimme siis tilld esitykselld tarjoamaan lisdd keinoja, miten voisim-
me helpottaa tdydennysrakentamista. Uskon, ettd tdlld olisi merkitysté erityisesti kasva-
vien kaupunkien asuntorakentamista helpottamaan.

Arvoisa puhemies! Kiitdin my0s edustaja Talvitietd ansiokkaasta aloitteesta liittyen
asian k@ynnistdmiseen.

18.31 Pauli Kiuru kok: Arvoisa puhemies! Kiitokset edustajakollega Talvitielle aktiivi-
suudesta ja ministerille hallituksen esityksen eteenpdinviemisesti ja aloitteellisuudesta sen
suhteen, tdma taisi olla hallitusohjelmassakin.

Téssé taustalla megatrendit tietysti vaikuttavat, nithin on kovin vaikea vaikuttaa yksit-
taisilld padtoksilld. Véki valuu kaupunkeihin, sille me emme oikein voi mitéén, mutta sen
me voimme tehdd, ettd me reagoimme oikealla tavalla. Se, etti helpotetaan purkamista ja
uudisrakentamista ja tdydentdmisrakentamista, on oikea keino. Asuntomarkkinat eivét ole
kaikilta osin terveet Suomessa. Juuri eilen luin Savonlinnan tapauksesta Rossilahden ra-
porttia, jossa kerrotaan, ettd Suomessa on yli 200 kuntaa, joissa arava- ja ARA-tuetut vuok-
ra-asunnot ovat kalliimpia neli6ti kohti kuin vapailla markkinoilla olevat. Se kertoo surul-
lista kieltd siitd, missd tilanteessa monessa kunnassa ollaan.

Asunnot jadvit vajaalle kdytolle. Se tdyttdaste, ettd nend pysyy pinnalla, on jossain siel-
13 90 prosentin paikkeilla, mutta sitten kun ruvetaan menemaiéin siitd alaspéin jopa 50 pro-
senttiin, ettd puolessa asunnoista on asukkaita, niin timmoiset aavetalot ovat taloudellisis-
sa vaikeuksissa. Ja kun puhutaan néisté aravalainoista ja ARA-tuetuista asunnoista, jos ne
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sitten ldhtevit kaatumaan, niin siitd ei kylld kukaan hyo6dy: siitd ei hyddy valtio, korot jda-
vét saamatta ja maksut jadvat hoitamatta, ja ihmiset menettdvét omaisuutensa. Semmoinen
purkava, jarjestelmaillinen ja johdonmukainen, suunnitelmallinen eteneminen on varmasti
paras tapa asuntopolitiikan suhteen, ja tima on nyt yksi tismékeino tdssd kokonaisuudessa.

18.32 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Kiitos ministeri Hakkéselle nyt jo
kolmannen peréttdisen hyvén hallituksen esityksen tuomisesta tdnne saliin.

Kuten me kaikki tieddmme, kasvavat kaupunkiseudut ja niissé erityisesti kohtuuhintai-
nen asuminen tulevat tulevaisuudessa vaikuttamaan sekid meidén tyodllisyystilanteeseem-
me ettd ihmisten sujuvaan arkeen ja siihen, minkélainen kuva tulevaisuudesta tulee.

Léhes piivilleen kaksi vuotta sitten kdivimme ldhetekeskustelua lakialoitteestani, jonka
teimme yhdessé oululaiskollegojen kanssa ja joka siis koski nimenomaan tété asunto-osa-
keyhti6lain muutosta. Aivan aluksi haluan mydskin kiittdéd kaikkia niitd kollegoita, teitd
105:t4, jotka allekirjoititte aloitteen, ja kun lakialoite sai pari vuotta sitten sattumalta nu-
meron 105/2016 ja siten se on ollut mydskin helppo muistaa, niin ajattelin, ettd silld voisi
olla jotain mahdollisuutta sitten vaikuttaa vield erityisesti siihen, ettd tdmé asia etenee.
Toki lakialoite my&skin pohjaa hallitusohjelmaan, jossa yhtend kirjauksena on asunto-osa-
keyhtididen paitdksenteon sujuvoittaminen.

Tosiaan tdmé lakiesitys asunto-osakeyhtidlain muuttamisesta lahtee tarpeesta mahdol-
listaa ja selkeyttdd asunto-osakeyhtididen sujuvampaa péaitoksentekoa, ja toteutuessaan se
uudistaa vanhaa asuntokantaamme vastaamaan paremmin muun muassa liikuntaesteisille,
senioreille ja lapsiperheille merkityksellisid asioita, kuten esteettdmyyttd, ja samalla se to-
teutuessaan vauhdittaa yhden merkittdvan kansallisomaisuutemme eli kiinteistokannan ke-
hitysta.

Omalta osaltani tima asia tuli vastaan jo toimiessani Oulun kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajana vuosina 11—12. Kun edistimme nimenomaan kiinteistdkannan kehittdmis-
td sekd kaupungin keskustassa ettd kaupunkikeskustan ulkopuolella, niin kohtasimme hy-
vin erilaisia tarpeita, jotka monet kiteytyvét tdhdn asunto-osakeyhtidlain muutostarpee-
seen.

Miké néissd hankkeissa oli siis muodostunut ja on vield télldkin hetkelld muodostunut
ongelmaksi, kun lakia emme ole saaneet voimaan? Se, ettd asunto-osakeyhtidlaissa yhtion
purkamiseen on vaadittu yksimielisen yhtiokokouksen lisdksi jokaisen osakkaan suostu-
mus. Yhtidon purkaminen on monestikin viime vuosikymmenini tullut ja tulevina vuosi-
kymmeniné tulee kyseeseen silloin, kun vanhaa kiinteistokantaa ei ole kokonaistaloudelli-
sesti jarkevéaa korjata tai oikeastaan ainut vaihtoehto on rakentaa uusi tai purkaa osa tai sit-
ten myydé tdimé rakennusoikeus.

Miten isosta asiasta on kyse? Meidén asuntokantamme muodostuu siis yli miljoonasta,
1,3 miljoonasta, rakennuksesta ja ldhes 3 miljoonasta, 2,9 miljoonasta, asunnosta, ja asun-
noista 40 prosenttia on nimenomaan asunto-osakeyhtidissi. Eli siind mielessd tdmé mer-
kittdva osuus suomalaisten asunnoista sijaitsee rakennuksissa, jotka ovat asunto-osakeyh-
tion muodostamia, ja tietenkin paatoksentekoa sitten sédtelee asunto-osakeyhtidlaki.

Miké nyt sitten muuttuisi tdssé hallituksen esityksessd? Hallituksen esityksen mukaan
yhtiokokous voisi siis paéttdd neljdn viidesosan médrdenemmistolld sellaisesta purkami-
sesta ja uusrakentamisesta, jossa osakkaiden yhdenvertaisuusperiaate toteutuu eiké osak-
keiden tuottamaa osakehuoneiston hallintaoikeutta ja muita osakkeiden yhtidssé tuottamia
oikeuksia ja velvollisuuksia muuteta. Lakialoitteemme l4hti aikanaan siitd, ettd esitimme
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yhdeksén kymmenesosan enemmistdd, elikka siind mielessé oikeusministerin johdolla teh-
ty esitys, joka tietenkin pohjaa mydskin ndiden tutkimusten ja selvitysten tuloksiin, joita
VTT on tehnyt, ja asiantuntijatydryhmaéén, joka viime kevééna teki esityksen tésté neljasti
viidesosasta, on jopa hieman rohkeampi, ja hyvi niin.

Lisdksi hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdanndksié téllaista padtoksentekoa varten
laadittavasta suunnitelmasta ja sitd koskevasta riippumattoman asiantuntijan lausunnosta
seka ndiden ndhtdvana pidosta ja lahettimisestd osakkeenomistajille ja velkojille ennen yh-
tiokokousta.

Vield lopuksi: Jo lakialoitteessamme totesimme, etté on tirkedd huolehtia ja kantaa vas-
tuuta jokaisen osakkaan oikeussuojasta. Purkamista ja uusrakentamista vastustavan osak-
keenomistajan nimenomaan ensisijaiseksi oikeussuojakeinoksi ehdotetaan siis oikeutta
vaatia osakkeidensa lunastamista kdypaan hintaan miérédajassa yhtickokouksen péaatokses-
ta.

Kiitos vield kaikille kollegoille ja oikeusministerin johdolla oikeusministerion lainséa-
dantovalmistelulle. Kun tdmé nyt sitten ympéristovaliokunnan késittelyyn téssé ldhiviik-
koina tulee — toivottavasti my0s saan sielld itsekin olla sité varajdsenend késitteleméssa ja
kuulemassa — niin olen jo keskustellut puheenjohtaja Hassin kanssa, etté tydtehtévét mah-
dollistaisivat mahdollisimman nopean aikataulutuksen, koska laaja tuki on myds ympéris-
tovaliokunnan jésenissd, ja silloin olisi mahdollista, etté laki astuisi voimaan 1.1.2019, ku-
ten hallituksen esityksessé on esityksend. — Kiitos.

18.39 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Tdmai lakiesitys on silld tavalla
hyvin ajoitettu, ettd timé on, voisi sanoa, timmdinen valmistautumislaki siihen, miti tu-
lossa on. Eli erityisesti nyt padkaupunkiseudulla meilld on valtaisa médara 60-luvulla raken-
nettuja taloja, jotka ovat tulossa elinkaarensa paahén. Osa niistd on hoidettu hyvin, ja niilla
on vield paljon elinvuosia jéljelld, ja osa niistd on hoidettu huonommin, ja ne ovat kéytén-
ndssd purkukunnossa. Osa on taas sellaisia, ettd ne on aikanaan rakennettu silla tavalla, ettd
vaikka niitd on hoidettu hyvin, ne on joka tapauksessa purettava.

Sanoisin, ettd timé lakimuutos luo nyt puitteita sille, ettd ndma juridiset raamit ja kehyk-
set, viitekehykset, ovat selkeitd ja taloyhtiot pddsevit sitten nditd ratkaisuja tekeméén.
Niéissé olemassa olevissa taloissa on ihmisten omaisuus kiinni, joten heillekin on varmaan
hyvé uutinen se, ettd heidédn omaisuutensa voi tilld tavalla purkamisen ja uudelleenraken-
tamisen kautta sdilyé, ja se hankittu omaisuuskin, josta joskus on varmaan myds ajateltu,
ettdl se lapsille jitetddn perintond, tissé turvataan.

Tédma lakiesitys on huomattavasti merkittdvampi aloite kuin salissa olevien edustajien
médristi voisi padtelld, mutta onneksi laatu téssi nyt korvaa sitten méarén, koska harvoin
nékee téllaista lakiesitystd, jonka ikéédn kuin kauaskantoisuus on niin selkeé kuin se téssi
tapauksessa on. Eli tdstd kylla kiitokset kaikille asianosaisille.

Valitettavasti tdmaé ei tule kylld poistamaan meidén kohtuuhintaisten asuntojen tarvetta;
sithen tarvitaan sitten vield toisenlaisia toimenpiteitd. Edes se mééré, kuinka paljon raken-
netaan asuntoja, ei tilld hetkelld tuota halpoja tai edullisiakaan asuntoja, vaan jokainen uusi
asunto, joka péadkaupungissa tehddin, on entistd asuntokantaa kalliimpi, myos vuokra-
asunnot, valitettavasti.

18.41 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tété lakiesitysté voi pitdd erittdin kannatetta-
vana, ja tietysti timé koskee nyt erityisesti kasvukeskuksia, joissa timé uudisrakentamisen
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tarve on suuri. Téssd yhteydessd haja-asutusalueen asukkina tdytyy muistuttaa siitd, etti
sielld asunto-osakeyhti6illd on sellainen tilanne, ettd ne eivit endd saa lainaa edes siithen
pieneenkédn korjausrakentamiseen, milld saataisiin pidettyd asunnot kohtuukunnossa.

Téssd jokunen aika sitten taidettiin kuntaliitoksien yhteydessd mainita muun muassa
Nilsié, jossa oli téllainen jo ikdéntyneitten ihmisten asunto-osakeyhtid, josta pankki vain
totesi, ettd lainaa ei endd heru nithin korjaustarpeisiin, mité sielld on. Taytyy sanoa, etti
nédmi ihmiset ovat kylld melkoisessa loukussa sen oman asuntonsa kanssa, kun sen omai-
suuden arvo on kiytdnndssé tdysin romahtanut ja menetetty.

Mutta takaisin tdhin lakiesitykseen. Tédssd on tietenkin tarkedta se, ettd juridinen kehys
on nyt sitten saatu ndihin lunastustilanteisiin ja niissé tilanteissa, joissa sitten tosiaan osak-
keenomistaja vastustaa titd purkamista tai uudisrakentamista, on selkeésti ndmé oikeus-
suojakeinot otettu esille ja mydskin ndmé kéyvan hinnan lunastamiset méérdajassa. Us-
kon, ettd tdima tuo sellaista selkeyttd, joka sitten néissé tilanteissa saa asiat eteenpéin. Néis-
sd asunto-osakeyhtidissd, ei pelkéstiddn timéantyyppisissé tilanteissa vaan aika usein jo pal-
jon pienemmissdkin korjaustarpeissa ja muissa, hyvin herkésti sitten on mahdollista niin
sanotusti hankalien osakkaitten jarruttaa néitten asioitten eteenpédinviemisté ja riitauttaa
niitd. Siind mielessd on hyva, ettd tissd asiassa on ministeridssé liikuttu eteenpéin.

18.43 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Laukkaselle ja Es-
sayah’lle ja erityisesti Laukkaselle siitd kokonaiskuvan maalaamisesta vield edelleen, ettd
meilld on todellakin monessa asunto-osakeyhtidssé sellaisia tilanteita, ettd pohditaan, miti
voidaan tehdi, ja timé on ollut timmoinen tavallaan aika hiljainen ja vaiettukin ongelma
sen takia, ettd lehtien palstoilla ne asunto-osakeyhtiot, joissa on ollut ongelmia tai riitata-
pauksia, eivit ole halunneet tuoda sité julki, koska se ei ainakaan olisi edistényt sité asiaa.

Kiitdn myoskin kansalaisia ja taloyhtididen hallituksien puheenjohtajia ja useita erilai-
sia tahoja, jotka ovat olleet tésté asiasta viimeisten kahden kolmen vuoden aikana yhtey-
dessd, koska se on myoskin tavallaan antanut voimaa viedé asioita eteenpdin ja puhua niis-
td. Kun se yksikin osakas on vastustanut sitd hanketta — tai senhén ei ole valttaimatta tar-
vinnut olla edes osakas, vaan se on voinut olla vaikka perikunta, joka ei ole paéssyt yksi-
mielisyyteen siitd asiasta — siind on ollut vastakkain tavallaan niiden henkildiden, jotka
ovat enemmistond, omaisuus ja sen turvaaminen ja sitten sen yhden osakkaan tai perikun-
nan tai perikunnan yksittdisen osakkaan omaisuus. Namai tilanteet ovat olleet aika valitet-
taviakin.

Vaikka suurin osa néistd kerrostaloasunnoista ja meidan rakennuskannasta on tietenkin
kasvavalla kaupunkiseudulla, néen, ettd tdmd hallituksen esitys asunto-osakeyhtidlain
muuttamisesta edistdd ja helpottaa mydskin pienempien kuntien yksittéisié kiinteistokan-
nan kehityskohteita, koska kyseessé voi olla esimerkiksi hissiton talo, joita melkein puolet
on edelleen meidén kerrostaloistamme, ja ndma esteettdmyysasiat tulevat mydskin 1&hi-
vuosina kyseeseen. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till miljoutskottet.



