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Plenum

Tisdag 27.2.2024 kl. 13.59—16.05

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning och 34 g § i grinsbevakningslagen
Regeringens proposition RP 1/2024 rd

Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Minister Rantanen, varsagod.

Debatt

14.01 Sisiministeri Mari Rantanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Rajavar-
tiolaitoksen tehtdvdnd on rajaturvallisuuden ylldpitiminen. Rajavartiolaitos... [Puhujan
mikrofoni sulkeutuu]

Puhemies Jussi Halla-aho: Odotatteko hetken, ministeri? Yritimme kéynnistdd mikrofo-
nin uudelleen. — Olkaa hyva.

Rajavartiolaitos suorittaa my0s muita, erikseen sdddettyji valvontatehtévid, rikostorjun-
taa, poliisi- ja tullitehtdvid, merellisten ympéristovahinkojen torjuntaa seki etsinta- ja pe-
lastustehtédvid. Liséksi se osallistuu Puolustusvoimien johtamaan sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen.

Rajavartiolaitos on valmiusorganisaatio, joka varautuu erilaisiin toimialalleen kuulu-
viin normaaliolojen poikkeustilanteisiin sekd mahdollisiin valmiuslaissa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin. Samalla se on yksi sisdisen turvallisuutemme kivijaloista. Turvalli-
suusympdaristomme muutoksessa olemme viime kuukausien aikana saaneet havaita kou-
riintuntuvalla tavalla toimivan rajavalvonnan ja Rajavartiolaitoksen merkityksen. Rajavar-
tiolaitoksen ja sitd koskevan sdédntelyn on oltava kunnossa kaikkina aikoina.

Suomeen on yli puolen vuoden ajan pyritty vaikuttamaan vilineellistetyn maahantulon
keinoin. Viranomaisten havaintojen ja tietojen perusteella on selvéa, ettd ilmion taustalla
on vieraan valtion toimintaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta. Suomen ja koko Euroopan
turvallisuustilanne on kiristynyt.

Arvoisa puhemies! Tamain hallituksen esityksen tavoitteena on Rajavartiolaitoksen hen-
kiloresurssien turvaaminen. Rajavartiolaitoksen henkildstdresursseja on erilaisissa hairio-
tilanteissa kyettava lisidméaan nopeasti tilanteen vaatimalla tavalla organisaation eri tasoil-
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la ja tehtévissa. Lisdksi esityksen tavoitteena on ehkiistd viranhakuprosessin hyviksikéyt-
tdmistd turvallisuusviranomaisten toimintaan kohdistuvassa tiedustelussa. Esitys liittyy
Rajavartiolaitoksen tarpeeseen kehittdd hybridiuhkien torjuntavalmiutta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja
rajavartiolakia.

Ensiksikin, erditd Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja voitaisiin jatkossa tdyttd4 niitd haet-
tavaksi julistamatta, jos tehtdvin luonne sitd vélttdmattad edellyttéisi. Kyse olisi rajatusta
poikkeuksesta velvollisuuteen julistaa virka haettavaksi ennen sen tiyttdmistd. Poikkeus
koskisi sellaisia Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja, joiden tehtdvédt muodostuvat rajaturval-
lisuuden ylldpitdmisen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvistd taikka niihin valitto-
maésti liittyvisté teknisisté tukitehtévisti. Kyse on sellaisista erityisistd asiantuntijatehtévis-
td, joiden kohdalla virantdyttoon voi liittyd erityisid suojaamistarpeita. Tietyt virat tulisi
aina julistaa haettavaksi. Samantapainen poliisia koskeva sddddsmuutos tuli voimaan vuo-
den 2023 alussa.

Toiseksi, Raja- ja merivartiokoululla Rajavartiolaitoksen upseereiksi opiskelevia kadet-
teja voitaisiin tilapdisesti madratd koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin, jos se olisi tarpeen
Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvan vakavan erityistilanteen hoitamiseksi. Opintojen-
sa loppuvaiheessa olevia, toimivaltuuskoulutukset kéyneitd kadetteja voitaisiin erdissé
poikkeuksellisissa tilanteissa nimittdd méérdaikaisesti nuoremman upseerin sotilasvir-
kaan, jolloin Rajavartiolaitoksen pééllystoon saataisiin tilapéistd vahvistusta.

Ja vield kolmanneksi, Rajavartiolaitoksen pédllikon sijaisuusjirjestelyt ajantasaistettai-
siin.

Arvoisa puhemies! Tadssd tdman hallituksen esityksen esittelypuheenvuoro.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, ministeri. — Edustaja Nieminen, olkaa hyva.

14.05 Mira Nieminen ps: Arvoisa herra puhemies! Kiitos siséministerille hyvisté toimis-
ta kansallisen turvallisuuden eteen ja esityksestd, joka on yksi niistd, joilla pyritdén vastaa-
maan monimuotoisiin uhkiin, kuten hybridi- ja kybervaikuttamiseen, laajamittaiseen maa-
hantuloon ja mahdollisiin vakaviin tartuntatautiepidemioihin, joita on myds koettu téssé l4-
himenneisyydessa. Geopolitiikassa on tapahtunut huomioitavia muutoksia, ja Suomen tur-
vallisuusympdristé on muuttunut arvaamattomaksi Vendjan Ukrainaan kohdistuvan sodan
ja vihamielisen asennoitumisen suhteen. Tulevaisuutta on tarkasteltava toisin kuin tdhin
asti olemme tehneet omien sotiemme jilkeen. Meill4 pitdd olla valmiutta ja mahdollisuuk-
sia toimia, kun on sen aika, ja kun aika muuttuu, on myds lainsdddantomme ja toimintata-
pamme muututtava sen mukana.

Arvoisa puhemies! On tirkead, ettd kdytimme saatavilla olevia resursseja mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisesti huomioiden muun muassa Rajavartiolaitoksen erityislaatui-
sen tehtdvin ja tilanteen Suomen itdiselld rajalla. Vaikka muutoksilla ei ole merkittdvan
suurta resurssivaikutusta kokonaisuudessa, antaa se tilaa toimia. Rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annettuun lakiin liséttdva sddannds, jonka mukaan Raja- ja merivartiokoulun upsee-
rin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voitaisiin nimittdd enintdén kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan nuoremman upseerin sotilasvirkaan, on muutos, jolla voidaan tehostaa ra-
jaturvallisuutta hiiriétilanteissa seké kohottaa valmiutta niihin varautumiseksi joustavam-
min. Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavat
kadetit voitaisiin siten miérdti suorittamaan muita tehtdvid kuin koulutukseen kuuluvia
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harjoituksia, jos se olisi tarpeen. Liséksi samalla ajantasaistettaisiin Rajavartiolaitoksen
paéllikon sijaisuusjérjestelyjd, joissa kaikki Rajavartiolaitoksen esikunnan sotilasvirassa
palvelevat osastopdillikot voisivat tarvittaessa toimia Rajavartiolaitoksen pédllikon sijai-
sena. Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd Rajavartiolaitos pystyy hyddyntiméin
omia henkildstoresurssejaan ja turvaamaan toimintakykynséd erilaisissa normaaliolojen
héiriotilanteissa ja valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa seka niihin varauduttaessa. On
tarkedd, ettd Rajavartiolaitos pystyy suorittamaan lakisdéteiset tehtdvénséd tehokkaasti ja
viiveettd kaikissa turvallisuustilanteissa.

Arvoisa puhemies! Turvallisuuden kenttddmme kohdistuu ulkopuolista mielenkiintoa,
ja meidén on huomioitava lisdéntyvén tiedustelun mahdollisuus, joka on meité vahingoit-
tava turvallisuusriski. Taté riskid voidaan pienentéd parantamalla Rajavartiolaitoksen mah-
dollisuuksia rekrytoida rajaturvallisuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta kes-
keisid siviilivirkamiehid ilman julkista hakua. Hallituksen esityksen mukaan julkisesta ha-
kumenettelysti poikkeamalla véltettiisiin se, ettd virkaa hakemalla vieraan valtion tiedus-
telija saisi asianosaisaseman kautta yksityiskohtaista tietoa muun muassa Rajavartiolaitok-
sen organisaatiosta, suorituskyvysté, Rajavartiolaitoksen valmiuden ja maanpuolustuksen
kannalta keskeisten virkojen siséllosté tai miérastd sekd virkaan nimitettyjen ja muiden ha-
kijoiden nykyisistd tyotehtdvistd, aiemmasta tyOurasta, tyonantajista, koulutuksesta tai
kontakteista. Virkojen haettavaksi julistamatta jattiminen rajoittaisi tiedonsaantia avoinna
olevista viroista ja véhentdisi arvioiden mukaan hieman avoimuutta rekrytointien suhteen,
mutta sen ei katsota kuitenkaan siind mééarin vaarantavan yksilon oikeusturvaa, yhdenver-
taisuutta tai tasa-arvoa, kun voidaan huomioida erilaiset oikeussuojakeinot. Julkisuuden
rajoittaminen on perusteltua kansallisen turvallisuuden ylldpitimiseksi sekéd tiedustelun
kautta mahdollisesti saatavan tiedon hyddyntédmisen estdmiseksi Suomea vastaan. Poik-
keamista julkisesta menettelysti voidaan vahvasti perustella myos sillé, ettd Rajavartiolai-
tos kouluttaa henkildstoéddn itse tai ettd avoimilta tydmarkkinoilta ei ole saatavilla vastaa-
vaa erityistd osaamista.

Arvoisa puhemies! On huomioitava, ettd nyt hallituksen esityksessd muutettavaksi esi-
tettdvat sddnnokset perustuvat Rajavartiolaitoksen tarpeisiin henkilostoresurssien tarkoi-
tuksenmukaisesta kaytostd hiiriétiloihin ja poikkeusoloihin liittyen. Samoin on huomioi-
tava mahdolliset johtamiseen liittyvét jérjestelyt, joilla varmistetaan sijaistaminen ja toi-
minnan jatkuminen saumattomasti. Koska rajaturvallisuus on tdrked osa valtion turvalli-
suutta, on puolustettavaa, ettd Rajavartiolaitoksella on mahdollisuus nopeisiin ja ei-julki-
siin rekrytointeihin niin, ettei tietoa tarpeettomasti levitetd ja silld tavoin helpoteta itse tur-
vallisuusviranomaisiin kohdistuvaa tiedustelua. Kansallinen turvallisuus vaatii erilaisia
mahdollisuuksia toimia joustavasti, ja timai intressi on huomioitava toisin kuin mihin ehka
tdhén asti olemme tottuneet. Valmiuteen ja varautumiseen liittyvit toimenpiteet ovat hal-
lituksen keskeisid turvallisuuden lisdédmiseen liittyvid tavoitteita hallitusohjelmassa. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen, olkaa hyv.

14.11 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Itdrajan turvallisuustilanne on ollut paljon
esilld viime kuukausina. Vendja on harjoittanut hybridivaikuttamista maatamme vastaan
pakottaen hallituksen ryhtyméén toimiin rajaturvallisuuden varmistamiseksi. Eduskunnan
laajalla tuella itdrajan rajanylityspaikat ovat pysyneet suljettuina, ja ne ovat sitd tilldkin
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hetkelld. Edellinen eduskunta osoitti kaukondkoisyyttd muuttamalla rajavartiolakia juuri
oikeaan aikaan, mikd on mahdollistanut itdrajan tdyssulun télld vaalikaudella Vendjan
kéynnistettyd vélineellistetyn maahantulon maamme itirajalla. Venéjille on ldhetetty Suo-
mesta vahva viesti: Suomi ei taivu tai horju minkdénlaisen painostuksen edessa.

Rajavartiolaitos on keskeinen toimija maamme rajaturvallisuuden varmistamisessa ja
takaamisessa. Ajankohtainen itérajan tilanne kiirehtii lakimuutoksia, joilla pystymme pa-
rantamaan Rajavartiolaitoksen toimintakykya erityisesti vélineellistetyn ja laajamittaisen
maahantulon hallitsemiseksi.

Nyt késittelyssémme olevassa hallituksen esityksesséd onkin kyse juuri téstd. Rajavarti-
olaitoksen hallinnosta annettua lakia ja rajavartiolakia esitetdédn muutettaviksi useammal-
lakin tavalla, miké parantaa Rajavartiolaitoksen valmiutta torjua erilaisia hybridiuhkia.

Téssd yhteydessd on syyta kiittdd myds edellistd hallitusta siitd, ettd sisdministeridssé
kéynnistettiin vuonna 2020 selvityshanke, jossa arvioitiin rajavartiolainsdddannon kehitta-
miskohteita ja muutostarpeita. Téndén késiteltdvassd hallituksen esityksessé toteutetaan
monia viime vaalikaudella esiin tulleita kehittdmiskohteita ja vieddén niitd lainsdddan-
toon. Tdma on jélleen yksi osoitus siitd, etti maamme kansallisesta turvallisuudesta huo-
lehtiminen on yhteinen asia, joka ylittdd hallitus—oppositio-rajat ja vaalikaudet. Toivon
tdmin hengen sdilyvin néissi asioissa jatkossakin.

Arvoisa puhemies! Ténédén késittelyssimme oleva hallituksen esitys liittyy siis Rajavar-
tiolaitoksen tarpeeseen kehittdd hybridiuhkien torjuntavalmiutta. Néditd uhkia voivat olla
esimerkiksi vilineellistetty maahantulo vieraan valtion toimesta. Esitykselld pyritddn myos
vahvistamaan Rajavartiolaitoksen henkilostoresurssia tilanteessa, jossa viranomaisen teh-
tavét kasvavat nopeasti ja ennakoimatta esimerkiksi mainitun hybridivaikuttamisen vuok-
si.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin lisittdisiin sd&nnds, jonka mukaan Ra-
javartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtidvit muodostuisivat rajaturvallisuuden yllépitdmi-
sen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvistd taikka niihin vélittomasti liittyvisté tekni-
sistd tukitehtivistd, voitaisiin tdyttad sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvén luonne sité
vélttaméttd edellyttéisi. Talld muutoksella pyrittdisiin vaikuttamaan muun muassa siihen,
ettei Rajavartiolaitoksen virantdyttod kéytettéisi tai hyddynnettdisi tiedustelutarkoitukses-
sa, joka olisi Suomelle vahingoksi.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia puolestaan muutettaisiin lisdksi siten, etti
Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavat ka-
detit voitaisiin méérété suorittamaan my0ds muita tehtévid kuin koulutukseen kuuluvia har-
joituksia. Téllainen kadettien kdyttaminen tulisi kyseeseen silloin, kun Rajavartiolaitoksel-
le kuuluvat vakavat erityistilanteet sitd edellyttdisivdat. Tdméa vapauttaisi Rajavartiolaitok-
sen kokeneemman henkildston aikaa ja tydpanosta vaativampiin késilld oleviin tydtehta-
viin.

Arvoisa puhemies! Ndma hallituksen esityksen mukaiset muutokset ovat kannattavia, ja
uskon niiden olevan my®s hyvin tarpeellisia. Uskon, etté ne osaltaan parantavat Rajavarti-
olaitoksen toimintakykyé ja vahvistavat henkildstoresursseja erityistilanteissa. Esitystd on
myos tdsmennetty keskeisiltd osin saadun lausuntopalautteen perusteella. Se on hioutunut
yhéd valmiimpaan muotoon. Kokonaisuus tuo uusia ja tarpeellisia tyokaluja rajaturvallisuu-
den hallintaan, vaikka tietenkdén ne eivit yksin ratkaise esimerkiksi nyt késilld olevaa ti-
lannetta itdrajalla. Lainsdddanndn on kuitenkin térkedd olla kokonaisuutena kunnossa uu-
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sien uhkien edessd. Varautumista erilaisiin uhkatilanteisiin, joita olemme viime kuukausi-
na todistaneet itérajalla, tulee edelleen jatkaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Koponen, olkaa hyva.

14.16 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien tur-
vaaminen on téssé ajassa kansallisen turvallisuuden nidkokulmasta vélttaméatonta. Vaikka-
kin kyseessd on tekninen muutos, jolla tehddén Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen taytta-
minen mahdolliseksi ilman erillistd hakua, on kyseessé silti tirked muutos. Lain avulla
myos ehkéistiddn hakuprosessin kautta mahdollisesti tulevaa turvallisuusviranomaisten tie-
dustelua.

Puhemies! Varautuminen on viisautta, ja siksi on hyvé, etté lailla mahdollistetaan opis-
kelevien kadettien kiyttdminen koulutuksen ulkopuolisiin tehtéviin, jos se on tarpeellista
vakavien tilanteiden hoitamiseen liittyen.

Puhemies! Kun nyt rajasta puhutaan, on tarpeen mainita nykyinen itérajan tilanne. Me
emme voi alistua Vendjén hybridisodankdyntiin tulkitsemalla ylikiredsti kaiken maailman
sopimuksia, jotka on tehty tiysin erilaisessa ajassa kymmenid vuosia sitten. Sisdministeri
Rantaselle on syytd osoittaa iso kiitos jaimékkyydesté rajatilanteen hoidossa. Voin nukkua
yoni levollisesti, koska tiedén, ettd sisdministerind on rautainen Rantanen: nainen, joka pi-
tdd Suomen ja suomalaisten turvallisuuden aina etusijalla kaikissa toimissaan. [Perussuo-
malaisten ryhmaéstd: Rantanen rajalle!]

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen, olkaa hyva.

14.18 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Hyvé ministeri, kiitos teille, olette kovas-
sa paikassa. Tdytyy korjata tai tismentd4 hieman edustaja Peltosen puheenvuoroa, kun hin
kuvasi edellisen hallituksen rajalakiesitysté. Se hallituksen esitys ei 1dhtenyt, edustaja Pel-
tonen, siitd, ettd raja voitaisiin tidyssulkea, kuten nyt on tehty. Témaé tulkinta tuli vasta pe-
rustuslakivaliokunnassa, jossa muuten padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitus-
puolueista kaksi vastusti titi tdyssulun mahdollistavaa tulkintaa. [Jari Ronkainen: Néin on!
— Juha Méenpii: Olipa hyvéd huomio!] Tdma korjaus tuli perustuslakivaliokunnan dénes-
tyspditoksen jélkeen. Hallintovaliokunta tdsmensi esitystd, ja se mahdollistaa timén tiys-
sulun, mité nyt itdrajalla on tehty — tdma nyt historiankirjoihin pieneni tarkennuksena.

T&ma4 esitys, joka nyt on tuotu, ei ole kovin suuri mutta on kuitenkin tarpeellinen. Téssé
varmistetaan henkiloresurssien turvaaminen erilaisissa tilanteissa ja myos esimerkiksi se,
ettl tilapdisesti voitaisiin méérété opiskelijakadetteja vakavien erityistilanteiden hoitami-
seen ndissd vakavissa tilanteissa. En halua, ministeri, pidételld teitd kauan, sill teilld on
tarkeitd tehtdavid. Me odotamme eduskunnassa néité isoja lainsddadantokokonaisuuksia, joi-
ta teiddn johdollanne télld hetkelld varmistellaan Vendjan hybridihydkkdyksen kurissa pi-
tdmiseksi my0s siind vaiheessa, kun lumet itdrajalta sulavat. Tarvitaan laki, jolla tehok-
kaasti estetdédn Vendjén hybridihyokkédys maamme maastorajalla, koko yli 1 300 kilomet-
rin maastorajalla, lumien sulettua. Tdma vaatii myds aika kovia toimenpiteitd. Kysyisin
ministeri Rantaselta: oletteko te edelleen ministerionne kanssa siind aikataulussa, ettd tima
lainsédddéantd saadaan eduskuntaan nyt maaliskuun aikana ja voimaan mahdollisimman pi-
kaisesti?

Miné paitin oman puheenvuoroni, niin ettd en vie aikaanne enempéa.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyvé.

14.20 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia ministeri Rantaselle
taas erinomaisesta lakiesityksestd. On aivan valttdiméatonté, ettd tdllaisena vaarallisena ai-
kana Rajavartiolaitos pystyy toteuttamaan sité tavoitteellista tyotd, mihin Suomen lainséa-
déntd heille mahdollisuuden antaa. Yhtend térkednd osana siind tyOssé tietenkin ovat
avainhenkil6t, jotka pitdd pystyd palkkaamaan nopeasti, ja ndihin nimityksiin liittyy aivan
varmasti néin vaarallisena aikana, mitd Suomikin télla hetkelld ja koko Eurooppa ja koko
maailma eldd, sekin mahdollisuus, ettd on hyvi, ettd pystytddn valitsemaan télla keinoin
ministerion siséltd se henkild tai hiljaisella haulla, jolloin timé ulkoinen paine helpottaa
hénen tyo6tdan kohtaan ja hén pystyy toimimaan turvallisesti omassa ty0ssdin pelkddmatta
sitd, ettd julkinen haku voisi vaarantaa jopa hénen henkensi tai terveytensé ottaen huo-
mioon tilanteen vakavuuden.

Kun katsoo, mitd on tuolla itérajalla tapahtumassa tai on tapahtunut jo, niin on syyti
olettaa, ettd tuskin helpponee se tilanne. Siksi meidén pitéé varautua. Se tdydellinen rajan
sulkeminen, kun sieltd tdnnepédin suuntautuu hybridihyokkays, joka on myds hyokkays
Suomea kohtaan, ihan aito hydkkays, vaikka ei vield tietenkdidn mik&én kova hyokkays
mutta selvésti aggressiivinen toimi Suomen alueen loukkaamiseksi ja timén yhteiskunnan
sekoittamiseksi — téllaisiin toimiin pitdéd pystyd nopeasti reagoimaan. Tdma laki olkoon
hyvéné esimerkkiné sitten, ettd ndin pitdé toimia. Toivon, ettd timé eduskunta hyvaksyy té-
mén lakiesityksen nopeasti ja my0s tdhan liittyvét muut lait, jotka tulevat 1dhiaikoina. Sitd
toivon hartaasti.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hyva.

14.22 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Ei ole varmastikaan tarvetta toistaa, minké-
lainen tilanne meidén kotimaamme itdrajalla on, saatikka miten turvallisuustilanne on
muuttunut niin Suomessa kuin maailmallakin. Mediassa puhutaan, ettd kylmé sota on l&-
hes véistdméton. Toistuuko tilanne, miké oli vuosikymmenid? Suoraa sotilaallista konflik-
tia ei ollut, mutta maailmassa vallitsi jdnnitteinen ilmapiiri. Ehk4, mutta jannitteet ovat ra-
joillamme ilman kylméin sodan méairitelméékin.

Suomen on varauduttava siihen, ettd Vendjén painostaminen jatkuu pitkdén, ja meidén
on varauduttava erilaisiin tilanteisiin. Tahén tarvitsemme paljon erilaisia toimia. Suomen
on tirkedd panostaa rajaturvallisuuteen ja kehittdd jatkuvasti turvallisuusjirjestelmidin
vastatakseen muuttuviin uhkiin ja haasteisiin. Tehokas rajaturvallisuus liittyy suoraan
maan kansalliseen turvallisuuteen sekd auttaa suojelemaan yhteiskuntaa rikollisuudelta.
Terveyden nidkokulmasta se voi olla keskeinen tekijd tartuntatautien levidmisen estdmises-
sd. Varma turvallisuus luo turvallisuuden tunnetta ja luottamusta, ja siitd huolehtimalla
Suomi suojelee myds turvapaikanhakijoita ja varmistaa, ettd heidan oikeuksiaan kunnioi-
tetaan. Turvallisuuden ylldpitdminen rajoillamme vaatii my0s tiivistd kansainvilistid yh-
teistyotd. Suomi osallistuu moniin kansainvélisiin turvallisuusmekanismeihin ja jakaa tie-
toa ja parhaita kéytént6ja muiden maiden kanssa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annettua lakia ja rajavartiolakia. Tavoitteena on henkildston saatavuuden
turvaaminen erilaisissa tilanteissa. Rajavartiolaitoksella on tarve kehittdd hybridiuhkien
torjuntavalmiutta. Jos tehtévin luonne sitd vaatisi, joitain Rajavartiolaitoksen siviilivirko-
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ja voitaisiin tiyttda ilman, ettd niité julistettaisiin avoimesti haettaviksi. Jos syntyisi vaka-
va erityistilanne Rajavartiolaitoksen toimintakentélld, voitaisiin tilapdisesti méérité Raja-
ja merivartiokoululla opiskelevia kadetteja koulutuksen ulkopuolisiin tehtéviin. Esityksen
tavoitteena on lisdksi muun muassa ehkdistd viranhakumenetelmin hyvéksikdyttdmisti
sekd ennakolta varautua viranomaisiin kohdistuvaan tiedonhankintaan ja vaikuttamisyri-
tyksiin.

Vaikutuksia on laajasti arvioitu. Merkittdvia taloudellisia vaikutuksia ei arvioida ole-
van. Henkil6ston joustava ja tarkoituksenmukainen hyddyntiminen edesauttaisi turvaa-
maan Rajavartiolaitoksen toimintakykyéa kaikissa turvallisuustilanteissa. Muutos auttaisi
ehkéiseméién ja torjumaan Rajavartiolaitokseen kohdistuvaa tiedustelua. Esitys mahdollis-
taisi kdyttdmaén kadetteja Rajavartiolaitoksen liséresurssina, miké osaltaan auttaisi akilli-
sesti muuttuvassa tilanteessa niin toiminnan suunnittelussa kuin toimeenpanossa.

Hallituksen esitys ei kuitenkaan vaarantaisi oikeusturvan, yhdenvertaisuuden eiké tasa-
arvon toteutumista. Hallituksen esityksestd on saatu laajasti lausuntoja. Poliisihallitus, suo-
jelupoliisi ja Rajaturvallisuusunioni kannattavat esitysluonnosta. Puolustusministerié on
pitdnyt ehdotusluonnosta perusteltuna. Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin mukaan ehdotusluonnokselle on asialliset ja hyviksyttavit perusteet.

Hallituksen esitys toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita rajaturvallisuuden ja Rajavarti-
olaitoksen riittdvien resurssien varmistamisesta, ennakoivasta hybridiuhkiin varautumises-
ta sekd valmiuden, varautumisen ja hallinnon kestokyvyn huomioimisesta. Suomen kan-
sallisen edun turvaamisen on oltava keskidssd. Missdén olosuhteissa Suomen kansallinen
turvallisuus ja suvereniteetti eivit saa olla uhattuina. Hallituksen esitys tukee osaltaan Suo-
men kansallista, vahvaa puolustusta ja varautumista, ja siksi esitys on erittdin kannatetta-
va. [Timo Heinonen: Hyva puheenvuoro! |

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Risidnen Joona, olkaa hyva.

14.26 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Hybridiuhkien edessé meilld pitéé olla kaik-
ki keinot kéaytossd. [Ben Zyskowicz: Oikein!] Tdssé keskustelussa voi hyvin yhtya siihen,
mitd edelld useammat kollegat ovat todenneet, ja timén esityksen osalta timé on erittdin
kannatettavaa ja osaltaan vastaa juuri siihen, ettd Rajavartiolaitoksen keinovalikoimaa
hybridiuhkien torjumisessa voidaan lisiti ja sitd kautta resurssien kéyttdd parantaa.
Témén esityksen pihvihén liittyy juuri sithen, milld tavalla Rajavartiolaitoksen henkilos-
toresurssia voidaan kayttdd tarkoituksenmukaisemmin, voidaan kéyttda joustavammin ja
sitd kautta voidaan taata, ettd kun varmasti tarpeita tulevinakin aikoina Rajavartiolaitoksen
osalta on, niihin kyetéédn ihan nykyisillédkin resursseilla vastaamaan. Erityisen térkeddhdn
tdma on senkin takia, ettd niin kuin tiedimme, julkisessa taloudessa on sellainen haaste,
ettd kovin helposti ei ole lisdresursseja millekdén toimijalle irrotettavissa, minka takia on
jarkevaikin juuri kdyda lapi timén kaltaisia toimenpiteité, joilla me voimme nykyisten re-
surssien kéyttod joustavoittaa ja sitd kautta tehostaa toimintaa. Toivoisi, ettd timai ajattelu-
tapa ihan lapileikkaisi kaikki hallinnonalat, ei pelkéstién nyt titd Rajavartiolaitosta.
Arvoisa puhemies! Sitten on myds todettava se, ettd kun puhutaan Rajavartiolaitoksen
resursseista, niin muistutan mieleen sen keskustelun, jota me téssé salissa ihan yhteisesti
kédvimme viime vuoden puolella, kun késittelimme valtion talousarviota tille vuodelle ja
varsinkin sité julkisen talouden suunnitelmaa. Sieltdhén todella kdy ilmi, ettd Rajavartio-
laitoksen osaltahan on resurssitarve, joka pahenee nimenomaan sinne kehyskauden loppua



Punkt i protokollet PR 12/2024 rd

kohti. Siitdhdn yhteisesti tddlld totesimme, etté jollakin tavalla tdmé pitdd hoitaa, koska
muutenhan tilanne tulee olemaan se, ettd Rajavartiolaitoksen resurssit vuonna 27, timén
hallituksen aikana, ovat sitten heikommat kuin ne, mitd nyt tarvittaisiin, jotta Rajavartio-
laitos kykenisi hoitamaan omat velvoitteensa. Muistelen, ettd téélld salissa keskustelussa
myo0s padministeri lupasi, ettd timén ongelman hallitus nyt tavalla tai toisella téssé tulevas-
sa kehysriihessdén ratkaisee. Toivon todella, ettd vaikka painopiste varmasti teilld on
enemmaén siind, ettd mistés niitd euroja saadaan otettua pois ja ettd valtiontaloutta pitdé ta-
sapainottaa, niin ndmé Rajavartiolaitoksen hupenevat resurssit jollakin tavalla saisitte nyt
kaivettua jostain ja saataisiin taattua se, ettd nyt kehyskauden loppupuolella Rajavartiolai-
toksen resurssit eivit laskisi siind mitassa kuin tuo julkisen talouden suunnitelma on néyt-
tanyt. Tdméa on tirkedd senkin takia, ettd — niin kuin tieddmme — varmasti paine myds
Suomen itérajalla, kun lumet nyt sulavat, tulee my0s lisdéntyméén ja varmasti meidan pi-
tad erilaista valvontaresurssia saada my0s sinne maastorajalle.

Sitten tdhédn loppuun ajattelin todeta sen, ettd on myos hyva, ettd ndiden resurssien lisak-
si myos lainsdddannollisid muutostarpeita téssi kartoitetaan ja mahdollisesti voidaan teh-
da sielldkin toimenpiteitd, joilla lainsdddannollisesti annetaan sitten lisdé toimintavaltuuk-
sia Rajavartiolaitokselle.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ministeri Rantanen, kolmisen minuuttia, olkaa
hyva.

14.30 Sisdministeri Mari Rantanen: Arvoisa puhemies! Aivan kuten td4ll4 on useissa
puheenvuoroissa todettu, niin toden totta, nyt se turvallisuusympériston muutos, josta on
paljon puhuttu, ettd ssmmoinen on tapahtunut, meilld todella ndkyy. Me olemme erilaises-
sa tilanteessa, ja ndyttaédpa silti, ettd tdma tila ja tilanne, jossa olemme, ei varmastikaan ko-
vin nopeasti ole poistumassa vaan olemme télld hetkelld hyvin erilaisessa ympéristossa
kuin olimme joitakin vuosia sitten johtuen muun muassa tistd Venijén dérimmaéisen bru-
taalista hyokkéyksestd Ukrainaan ja siitd seuranneista omista johtopaatoksistimme muun
muassa liittyd Natoon — jonka toki teimme omaksi turvaksemme, emme ketéén vastaan,
mutta se ehképd muuttaa meitd naapurin silmissé.

T&élla pidettiin oikein hyvid puheenvuoroja, ja haluan ehka téssi yhteydessé yleisella ta-
solla nostaa esiin edustaja Peltosen hyvan puheenvuoron kansallisesta turvallisuudesta ja
siitd, ettd asia on yhteinen, ylittdd hallitus—oppositio-rajat. Néin se todella on. Ehka tdhan
yhteyteen voin kertoa sen, ettd kdytyéni aika paljon keskustelua juuri tistd meidén rajati-
lanteesta seké ulkomaisten kollegojen kanssa ettd median kanssa, niin varsin usein kysy-
tddn, ettd juu, mutta eikd teilld mink&&nnikoistd riitaa ole ollut néisté rajaturvallisuuden
asioista. On ollut todella hieno sanoa se, ettd kun me Suomessa koemme ja niemme jon-
kun uhkan, niin meilld voidaan yhdisty4 tillaisten asioiden dérelle ja tehdd yhdessa riippu-
matta siité poliittisesta taustasta. Se on suuri ilo ja onni, mik& meilld td4114 Suomessa on, ja
siitd on kylld syyté pitdd kiinni, silld asia toden totta on yhteinen, ei kenenkdén oma.

Arvoisa puhemies! Téssé lainsdddanndssé todella on kysymys muutamista pienemmisti
muutoksista, mutta sitdkin tdrkedmmisti. On tarkeétd pystya kayttdmaan kaikki se resurs-
si, mitd meilld on olemassa, hyodyksemme. Tailld tiedusteltiin myoskin siséministerion
lainsdadantdmuutoksia ja sitd, ovatko ne aikataulussa. Kylla ovat. Minulla ei ole tiedossa
mitddn sellaista, miksi eivét olisi aikataulussa.
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Arvoisa puhemies! Eldmme erityisen mielenkiintoista, mutta vaarallista aikaa, ja var-
masti nditd lainsdddédntdmuutoksia ja kansallisen turvallisuuden tarpeita tulee arvioida niin
tadlla sisdministerion hallinnonalalla kuin poikkihallinnollisesti, jotta maamme on turvas-
sa ja varustautunut moniin erilaisiin uhkiin. — Kiitos.

Talman Jussi Halla-aho: Tack, ministern. — Debatten och behandlingen av drendet av-
bryts. Behandlingen av &rendet fortsitter i detta plenum efter de dvriga drendena pa dag-
ordningen.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 14.33.

Riksdagen fortsatte behandlingen av drendet klockan 15.56.

Talman Jussi Halla-aho: Nu fortsétter behandlingen av drende 5 pa dagordningen. — Le-
damot Eskelinen franvarande. — Ledamot Vornanen, varsidgod.

15.56 Timo Vornanen ps: Kunnioitettu puhemies! Aivan aluksi haluan lausua kiitokseni
ministeri Rantaselle tista tirkeéstd lakiesityksestd. Télle on nyt Suomen turvallisuustilan-
teessa todellakin tarvetta.

Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkélle kantavasti
viime vuosien aikana. Kansallisen riskiarvion 2023 mukaan turvallisuustilanteemme on
vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylmén sodan jilkeen. Valtioi-
den vilisten rajojen merkitys on jélleen kirkastunut meille kaikille. Suomen tapauksessa
rajat ovat se viimekétinen tekijé, joka suojelee suomalaista elaméntapaa ja kansaa.

Suomella on runsaasti maastorajaa Venijin kanssa, ja sen valvominen saattaa poikke-
ustilanteessa edellyttdd merkittdvid henkilostoresursseja. Esimerkiksi hyvin laajamittai-
nen vilineellistetty maahantulo saattaisi aiheuttaa tilanteen, jossa Rajavartiolaitos tarvitsi-
si hyvin lyhyelld varoitusajalla normaalia suuremman mééran nditd resursseja.

Taman esityksen tavoitteena onkin turvata Rajavartiolaitoksen henkilostoresurssit kai-
kissa tilanteissa. Esitys tarjoaa ndiden resurssien kdyttoon joustavuutta monenlaisissa héi-
ridtilanteissa tai sellaisiin tilanteisiin varauduttaessa. Jatkossa Raja- ja merivartiokoululla
opiskelevia kadetteja voitaisiin madriti tiukoin ehdoin tilapdisesti heiddn koulutuksensa
ulkopuolisiin tehtdviin, mikéli Rajavartiolaitoksen tehtdvikentdlle muodostuisi vaativa
erityistilanne. Téllaisessa tilanteessa kadettien toimivaltuudet olisivat tarkasti maarétyt,
minka lisdksi he toimisivat virassa olevien rajavartijoiden valittoméssa valvonnassa. Opin-
tojensa loppuvaiheessa olevia kadetteja voitaisiin myds nimittdd maardaikaisesti nuorem-
man upseerin sotilasvirkaan. Mahdollisuus miesvoiman tilapdiseen lisddmiseen parantaa
Rajavartiolaitoksen valmiutta hybridiuhkien torjunnassa, silld tarpeen vaatiessa on ensiar-
voisen tirkedd, ettd kokeneemmat henkilot pystytddn vapauttamaan vaativampiin tehté-
viin. Vertailun vuoksi voidaan pohtia esimerkiksi sitd, kuinka tirkeiksi tilapéiset apuvoi-
mat ovat osoittautuneet monissa sellaisissa tilanteissa, joissa varusmiehid on kiytetty vaa-
rattomissa tehtdvissé virka-apuna.

Talla esitykselld estetddn myds Rajavartiolaitoksen viranhakuprosessien hyvéksikaytta-
minen tiedustelutarkoituksiin. Nykytilanteessa hakumenettelyssd on mahdollista saada esi-
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merkiksi hakijoiden ansioluetteloiden kautta yksityiskohtaista tietoa rekrytoitavasta viran-
omaisesta tai muista hakijoista. Suojelupoliisin mukaan vieraiden valtioiden kiinnostus
Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan on lisddntynyt, ja sen myoté lainsdadéannolli-
sid varautumisia myos tdllaisiin uhkiin on tarpeen tarkistaa.

Lisdksi tdma esitys mahdollistaa uusien siviilivirkojen perustamisen Rajavartiolaitok-
selle ja tietyissé tapauksissa niiden tdyttdmisen ilman, etti niité julistetaan haettavaksi. Tal-
laiset tehtévit voivat tulla tarpeeseen esimerkiksi tietojérjestelmiin liittyvissé tapauksissa,
joissa siviilihenkilon palkkaamista sotilashenkildn sijaan voidaan pitdé perusteltuna.

Tédma esitys tdydentdd muita 1dhiaikoina hyvéksyttyjd lakimuutoksia, jotka ovat paran-
taneet viranomaisten kykyé varautua uudenlaisiin uhkiin ja torjua niitd. Lakien on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.6., mitd voi téssé tapauksessa pitda tirkeénd, kun huomioidaan rajan jo
valmiiksi vaativa tilanne ja tilanteen mahdollinen muuttuminen kesdkuukausina. Esitys sai
erittdin myonteisen lausuntopalautteen ja on myos linjassa keskeisten verrokkimaiden
kanssa. Muun muassa itérajan tilanne huomioiden toivon tdmén lakiesityksen tulevan voi-
maan mahdollisimman pikaisella aikataululla. Tdhadn meilld on nyt todellinen ja pikainen
tarve. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen poissa. — Edustaja Eerola,
olkaa hyva.

16.01 Juho Eerola ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Tosiaan tdélla nyt késittelyssé oleva esi-
tys pyrkii vastaamaan nykyisiin turvallisuushaasteisiin ja varmistamaan Rajavartiolaitok-
sen toimintakyvyn erilaisissa tilanteissa, ja se sisiltdd muutoksia ennen kaikkea rekrytoin-
timenettelyihin ja sitten henkildston kayttoon, ja siitd on saatu positiivista palautetta seki
hallinnon sisdlté ettd my6skin ulkopuolisilta tahoilta. Esityksen huomioiminen hallitusoh-
jelman tavoitteiden toteutumisessa korostaa sen merkitysta kansallisessa turvallisuudessa.

Oli hienoa tdnddn aiemmin, ennen kuin asian kisittely keskeytyi, kun edustaja Heino-
nen muisteli ja tarkensi, miten tdma késittely meni viime kaudella sekd perustuslakivalio-
kunnassa ettd erityisesti hallintovaliokunnassa. Se Marinin hallituksen aikainen esitys
muuttui ratkaisevalla tavoin niitten rajalakien osalta, ja sen my6té ollaan tosiaan nyt sitten
tdssé tilanteessa, ettd pystytddn rajoja nyt ndhdyn kaltaisesti sulkemaan, mité on téné tal-
vena tehty. Silloinen hallintovaliokunnan puheenjohtaja on nykyinen sisdministeri Mari
Rantanen. Hyvé, ettd tuli korjattua tdndén ndma véhén pikkasen virheelliset véitteet, mutta
nyt erityisen hienoa, vield hienompaa kuin tdmaé korjaus, on se, ettd nykyinen oppositio to-
siaan tukee tdssd kysymyksessé hallituksen esitystd. Kun on tédllainen kansalliseen turval-
lisuuteen néin vahvasti liittyvé asia, niin on ensiarvoisen térkedd, ettd eduskunta on mah-
dollisimman yhtendinen néitten asioitten kanssa.

Tosiaan tavoitteena, kuten dsken sanottiin, on Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien
turvaaminen ja sen kyvyn parantaminen reagoida erilaisiin turvallisuushaasteisiin ja tilan-
teisiin. Tama esitys liittyy tarpeeseen kehittéd Rajavartiolaitoksen hybridiuhkien torjunta-
valmiutta, ja siind esitetdén muutoksia siviilivirkoihin liittyvéssé rekrytointimenettelyssi
sekd kadettien madrddmisessd erityistehtdviin, jolloin sitten muulla henkilokunnalla va-
pautuu aikaa muunkaltaisiin tehtdviin. Lisdksi ajantasaistetaan Rajavartiolaitoksen péélli-
kon sijaisuusjarjestelyjé.
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Kuten edustaja Vornanenkin tuossa edelld kertoi, lausuntopalautteen perusteella, miti
on tullut, timé ehdotus on saanut erittdin laajaa kannatusta ja se on nahty kaikin tavoin tar-
peellisena ja perusteltuna. — Kiitos.

Talman Jussi Halla-aho: Tack. — Ledamot Nikkanen ar franvarande.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till férvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet ska 1am-
na utlatande till.
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