Punkt i protokollet PR 125/2022 rd

Plenum

Torsdag 17.11.2022 kl. 16.00—18.09

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 och 10 § i la-
gen om statliga exportgarantier
Regeringens proposition RP 268/2022 rd

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till ekonomiutskottet.
For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. — Debatt, minister Lintil.

Vid behandlingen av drendet foljde riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna
forfarandet.

Debatt

17.45 Elinkeinoministeri Mika Lintila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Globaalit, isot haasteet ilmastonmuutoksesta terveysturvallisuuteen voidaan ratkaista kan-
sakuntien poliittista yhteistyota tiivistimélla sekd talous- ja kauppasuhteita kehittimalla.
Suomella on merkittdvésti osaamispddomaa vientiin ja investointeihin kansainvilisille
markkinoille. Suomen kaltaiselle pienelle avotaloudelle viennin kansantaloudellinen mer-
kitys on suuri. Vienti ylladpitd4 hyvinvointiyhteiskuntaamme.

Viennin mahdollistaa toimiva vientirahoitusjdrjestelma. Valtion erityisrahoitusyhtiolla,
Finnvera Oyj:114 on olennainen rooli suomalaisen viennin rahoituksessa. Vientirahoituk-
sen kysyntd on kasvanut viime vuosina voimakkaasti. Yksityinen rahoitussektori ei ole
kyennyt riittdvassd miirin vastaamaan viime vuosien rahoituskysynnén kasvuun, jolloin
julkisen rahoituksen keskeinen rooli on korostunut entisestddn. Vientirahoituksessa on
Suomessa markkinapuute, joka ilmenee erityisesti suurten ja pitkdd takaisinmaksuaikaa
vaativien vientihankkeiden rahoituksessa. Toisaalta markkinapuute on myos havaittu pk-
yritysten pienten vientikauppojen rahoituksessa, mitd koskeva lakiesitys on myds parhail-
laan eduskunnan késittelyssa.

Markkinat eiviat myOskain pysty kilpailemaan kansainvilisen julkisen sektorin tarjoa-
man rahoituksen kanssa, jolloin Suomessakin joudutaan turvautumaan julkiseen rahoituk-
seen viejayritysten kilpailukyvyn turvaamiseksi. Suomen vientirahoitusjirjestelmén toimi-
vuuteen vaikuttaa muun muassa vientirahoituksen paitdoksentekoprosessin nopeus, suju-
vuus ja ennakoitavuus. Ne ovat tirkeitd osatekijoitd kilpailukykyiselle vientirahoitusjérjes-
telmaélle. Suomen julkisessa vienninrahoitusjirjestelméassi on tunnistettu useita kehittdmis-
tarpeita, joista yksi kohdistuu Finnveran vientitakuutoiminnan erityisriskinottoa koske-
vaan paitoksentekomenettelyyn.
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Erityisriskinotto on menettely, jossa valtion erityisrahoitusyhtid voi mydntéd vientita-
kuun elinkeinopoliittisista tai kilpailukykyyn liittyvisté syisté silloinkin, kun yhtio ei ta-
vanomaisen riskiarvioinnin perusteella voisi vientitakuuta myontééd hankkeeseen liittyvén
korkean riskin johdosta. Vientitakuun myontdminen erityisriskinottona edellyttdd tyo- ja
elinkeinoministerion paatosta siitd, ettd hankkeeseen liittyy térkeité elinkeinopoliittisia tai
kilpailukykyyn liittyvid perusteita.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus parantaa Suomen viennin ja vientirahoituksen kansainva-
listd kilpailukykyéd yksinkertaistamalla ja joustavoittamalla vientitakuutoiminnan mukai-
sen erityisriskinoton paétdksentekomenettelyd, edellytyksid ja mahdollisuuksia. Erityisris-
kinoton tulee kyetd vastaamaan joustavasti ja nopeasti muuttuviin vientirahoituksen tarpei-
siin. Erityisriskinotto on keino avata suomalaisyritysten vientitoimintaa uusille, tavan-
omaista riskipitoisemmille markkinoille. Erityisriskinotolla voidaan aikaansaada uusia
kasvumarkkinoita suomalaisille vientiyrityksille ja laajentaa suomalaista, perinteisesti kes-
kittynyttd vientipohjaa.

Ehdotetulla lailla selkeytetddn padtoksentekoprosessia ja padtdksenteon rooleja Finnve-
ran ja ty0- ja elinkeinoministerion vililld. Tarkoituksena on, ettd vientihankkeiden riskien
arviointi kuuluisi kokonaisuudessaan yhtion vastuulle. Finnveralla on tarkoituksenmukai-
simmat resurssit vientihankkeiden riskiarviointiin ja erityisriskinottotarpeen harkintaan.

Valtioneuvoston roolia on tarkoitus korostaa edellyttimalla poliittista padtoksentekoa
jokaisen erityisriskinottopaitoksen yhteydessé erikseen. Ndin varmistetaan elinkeino-, ul-
ko-, kauppa-, kehitys- ja ymparistopoliittisten tavoitteiden kattava huomioiminen hanketa-
solla ja vahvistetaan edelleen Finnveran elinkeinopoliittista mandaattia. Selkedmmaét roo-
lit paatoksenteossa tehostavat vientirahoituksen toimivuutta ja takaavat suomalaisille yri-
tyksille tasavertaiset kilpailuedellytykset oikea-aikaisesti. Lailla edesautetaan myos eri-
tyisriskinottotilanteiden tunnistamista ja erityisriskinottoon liittyvéa riskienhallintaa.

Ty6- ja elinkeinoministerid antaa jatkossa Finnveralle omistajaohjauksella valtioneu-
voston sadnnoéllisesti hyvéiksymén riskinottokehyksen, jonka avulla Finnveran hallitus voi
laatia yhtion riskinottopolitiikan sekd helpommin tunnistaa erityisriskinoton piiriin kuulu-
vat hankkeet. Riskinottokehys tullaan vahvistamaan valtioneuvostotasolla vuosittain.
Tédma parantaa valtioneuvostotason tietoisuutta erityisriskinotosta, laajentaa paatoksente-
kopohjaa sekd sitouttaa erityisriskinoton linjauksia selkeimmin tulevaan paéatdksentekoon.

Eritysriskinoton enimmaéisvastuuméird ehdotetaan korotettavaksi 5 miljardista eurosta
8 miljardiin euroon. Témaé siséltyy vientitakuiden kokonaistakuuvastuun enimméismaé-
rdén, mikd on nykyisellddn 38 miljardia. Korotus turvaa Finnveran nykyisen vientitakuu-
portfolion hoitamisen ja hallinnoinnin. Se myds Iuo edellytyksid Finnveralle kéyttié har-
kintavaltaansa arvioidessaan vientihankkeita.

Korotus mahdollistaa myos suomalaisen vientipohjan monipuolistumista kattamaan laa-
jemmin eri toimialoja. Korotuksen odotetaan vauhdittavan esimerkiksi kaksoissiirtymai ja
suomalaisten yritysten padsya kehittyville markkinoille. Jos erityisriskinoton enimmaéis-
maard olisi riittimattomalla tasolla, voisi seurauksena olla merkittiavid negatiivisia yhteis-
kunnallisia vaikutuksia, kuten tyopaikkojen ja verotulojen menetyksié.

Yksittdisten suurten vientikauppojen saaminen Suomeen voi merkité satoja tai jopa tu-
hansia henkildtyovuosia viejayrityksessi seké alihankintaverkostossa. Suorien tydllisyys-
vaikutusten liséksi hankkeiden kerrannaisvaikutukset ulottuvat laajemmalle verotuloina
sekd ostovoiman ja kysynnén kasvuna.
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Hallituksen tavoitteena on edistdd vientid ja yritysten kansainvilistymistd. Julkisen
vientirahoituksen merkitys on erityisen korostunut ndinéd geopoliittisesti ja taloudellisesti
epdvarmoina aikoina ja tillé lailla varmistutaan vientirahoituksen toimivasta sééntelysti,
joka turvaa ja edistdd suomalaisen viennin kansainvélistd kilpailukykya.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet.
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