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Plenum

Onsdag 7.12.2016 kl. 14.02—0.46

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring och temporir
andring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa samt om Andring av 13 kap. 6 § och temporar indring av 1 kap. 4 §i ar-
betsavtalslagen

Regeringens proposition RP 209/2016 rd

Atgirdsmotion AM 13, 19/2015 rd, 48/2016 rd

Utskottets betdnkande AjUB 13/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottets betdn-
kande AjUB 13/2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen.

Debatt

20.39 Heli Jirvinen vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen tyoeldma-
ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annettua lakia, tyottomyysturvalakia ja tyosopimuslakia. Julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd valtion ansiopédivéarahan perusosan,
peruspdivdrahan ja tydomarkkinatuen rahoittamiseen osoittamia méérdrahoja kéytettisiin
palkkatuen, starttirahan ja liikkuvuusavustuksen rahoittamiseen. Palkkatuen ja starttirahan
rahoitusta koskeva muutos olisi madriaikainen ja voimassa vuoden 2018 loppuun. Palkka-
tukea suunnattaisiin nykyistd selvemmin tyottomyyden pitkittymisen ehkdisemiseen. Ty-
ottomyyspéivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon luettaisiin palkkatuetusta tyo-
std padsdantodisesti 75 prosenttia tydssdoloechdon muutoin tayttavistd kalenteriviikoista.
Starttirahan enimmadiskesto lyhennetédn 12 kuukauteen. Starttirahan mééara olisi aina tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetun peruspédivarahan suuruinen.

Tydnhakijan haastattelu tulee jarjestdd tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolme
kuukautta ja sen jdlkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttdmyyden jéalkeen.
Tyonhakijan haastattelun yhteydessé tarkistettaisiin aina tyollistymissuunnitelma tai sitd
korvaava suunnitelma. Tyokokeilun kayttdtarkoitusta laajennettaisiin kokeiluluonteisesti
siten, ettd tyokokeilua olisi mahdollista kayttdd tydonhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi
ennen tyosopimuksen tekemista.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd koulutus-
ta vailla olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla olisi oikeus kulukorvaukseen tyokokeilun ajalta
samoin edellytyksin kuin muillakin tyonhakijoilla. Kulukorvausta maksettaisiin vain nii-
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den tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta, joihin osallistuminen velvoittaa tyotonté
tyottomyysetuuden menettimisen uhalla.

Ty6ttomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tydnhakijalla olisi oikeus soviteltuun ty-
ottomyysetuuteen, jos hdnen padtoiminen tyollistymisensé yritystoiminnassa kestié enin-
tadn kaksi viikkoa. Tydmarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten
korvaus yhdistettdisiin yhdeksi tukimuodoksi, litkkuvuusavustukseksi.

Lisidksi ehdotetaan, ettd tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyotd lomautetuille, osa-ai-
kaisille ja takaisinottovelvollisuuden piirissé oleville tyontekijoille olisi mahdollista tiety-
issé rajatuissa tilanteissa poiketa.

Tyo6sopimuslain koeaikaa koskevassa sdédnnoksessd ehdotetaan otettavaksi huomioon
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin liséttdvé sdénnds soveltuvuuden
arvioimiseksi jérjestettdvastd tyokokeilusta. Tyokokeiluaika véhentiisi tydsuhteen alkuun
sijoitettavaa enimmadiskoeaikaa.

Nostan esiin joitakin asioita, joita valiokunta on erityisesti kommentoinut:

Tyo- ja elinkeinotoimistoihin kohdistuneet henkilostovahennykset ovat tyottomyyden
samanaikaisesti kasvettua johtaneet tilanteeseen, jossa haastatteluvajetta oli tdnd syksyna
jo noin 260 000. Tilanne heijastuu myos tyollistdimissuunnitelmien tekemiseen. Esitykses-
sé arvioidaan, ettd nykyisen ty6ttomyyden keston rakenteella vuodessa jérjestetddn arviol-
ta 750 000 haastattelua nykyistd enemmain. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota tyo- ja
elinkeinoviranomaisten resurssien riittivyyteen ja huomauttaa, ettd ilman riittdvia resurs-
seja ja haastattelujen siséllon kehittdmistd uudistuksen tehokas toteuttaminen vaarantuu.

Hallitus on esittdnyt talousarviossa 17 miljoonan euron lisiméirdrahan tyovoimapal-
veluiden tehostamiseen. Valiokunta pitda titd TE-toimistojen nykyiset henkildstoresurssit
huomioon ottaen valttiméttoména. Valiokunta korostaa henkilokohtaisen, kasvokkain ta-
pahtuvan palvelun térkeyttd ja haastattelujen laatua yhteydenpidon tihentdmisen lisdksi.
Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd tyonhakija saa tyo- ja elinkeinoviranomaiselta yksilollistd
ohjausta itselleen parhaan tyollistimispolun I0ytdmiseen.

Esityksessd ehdotetaan, etté valtion rahoittamia tyottomyysetuuksia eli tydmarkkinatu-
kea, peruspdivérahaa ja ansiopdivirahan perusosaa voidaan jatkossa kéyttad palkkatuen ja
starttirahan sekd liikkuvuusavustuksen rahoittamiseen. Rahoitusta koskeva muutos on voi-
massa ensi vuoden alusta vuoden 18 loppuun. Nykyinen palkkatuen ja starttirahan rahoi-
tusmalli ei turvaa tyonhakijoiden yhdenmukaista kohtelua ja ty6llisyysrahojen joustavaa
kéayttod, koska tyollisyysméériarahoja on vaikea mitoittaa niin, ettd méardrahaa olisi kdy-
tettdvissd tasaisesti ympéri vuoden. Tdmé on johtanut useilla paikkakunnilla siihen, etti ty-
ollisyysrahat on sidottu jo alkuvuodesta eiké uusia palveluita ole pystytty aloittamaan, va-
ikka ne olisivat merkittévésti edistdneet tydllistymistd. Valiokunta pitdd hyvénd — koko
valiokunta pitdd hyvénd — ettd hallitus nyt esittda passiivisen tuen kayttdmisti aktiivipal-
veluihin, ja katsoo, ettd uudistus parantaa ja joustavoittaa mahdollisuuksia tyollistdmisti
edistévien palvelujen tarjoamiseen.

Palkkatuen kéyttdmiseen vaikuttaa myos sille vuosittain talousarviossa asetettava euro-
maédrdinen katto, ensi vuonna 1 400 euroa kuukaudessa. Enimméaisméaran asettamisella
pyritdédn varmistamaan palkkatuettu tyé mahdollisimman monelle. Asetetun enimmaé-
isméérin arvioidaan ohjaavan palkkatuen kaytt6d nykyistd voimakkaammin matalapalkka-
isille aloille. Valiokunta pitd4 tatd tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset koskevat myds niita
henkil6ité, joiden vamma tai sairaus pysyvésti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyo-
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tehtdvissa. Valiokunta korostaa, ettd muutoksella ei tule heikentdd vammaisten mahdol-
lisuutta ty6llistyd koulutustaan vastaaviin tehtéviin.

Valiokunnan asiatuntijakuulemisessa saaman selvityksen mukaan kansainvélisen tutki-
muskirjallisuuden valossa ei ole varmaa, ettd palkkatuettu ty6 edistdisi tyollistymisté avoi-
mille tydomarkkinoille. Yksityisissi yrityksissé tapahtuva palkkatuettu tyd on osoittautunut
tyollisyysvaikutuksiltaan kohtuullisen tulokselliseksi, mutta yksityisen sektorin ulkopuol-
ella tapahtuvat tukitydjaksot ovat lukuisissa tutkimuksissa osoittautuneet tehottomiksi. Va-
liokunta pitdd tdtd tietoa huolestuttavana, silld selvityksen mukaan 40 prosenttia palkka-
tukijaksoista sijoittuu kuntiin. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd mahdollisuus palkkatu-
ettuun tydhon on erityisesti korkean ty6ttomyyden oloissa tirked sen tydkykya ja osaamis-
ta yllapitavén sekd henkilon elaménhallintaa tukevan merkityksen vuoksi.

Esityksessi tyokokeilun kéyttotarkoitusta ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd tydko-
keilua voidaan kayttdd lyhytkestoisesti myds henkilon soveltuvuuden arviointiin niin
sanottuna rekrytointikokeiluna ennen tydsopimuksen tekemistd. Tyokokeilu on ty6ttomal-
le vapaachtoista, ja se voi kestdd enintdéin kuukauden. TE-toimisto ei ohjaa ketdin rekry-
tointikokeiluun, vaan kokeilun jérjestiminen edellyttdd, ettd henkildasiakas esittdd yh-
dessé kokeilun jarjestdjéné toimivan tyonantajan kanssa kokeilun jarjestdmistd. Valiokun-
ta pitdd ehdotettua kokeilua hyvina ja katsoo, ettd se on omiaan edistimiin niiden henki-
16iden tyo6llistymisté, joiden ammatillinen osaaminen on kunnossa.

Valiokunta korostaa, ettd TE-toimiston tulee véarinkdytdsten ehkdisemiseksi rekrytoin-
tikokeiluja koskevia sopimuksia tehtdesséd varmistua siitd, ettd tyokokeilua ei kéytetd kor-
vaamaan esimerkiksi kesityontekijoitd tai kdytetd muutoin tehtévissd, jotka ovat lyhytai-
kaisia tai joissa henkild on helposti korvattavissa toisella.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia siten, ettd padtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossa tydllistyvilld henkil6lld on jatkossa muiden edellytysten
tayttyessd oikeus tyottomyysetuuteen, jos henkilon yritystoiminta tai omassa tyossa tyolli-
styminen kestdi enintéédn kaksi viikkoa. Muutoksen tavoitteena on kannustaa ty6ttomié ot-
tamaan vastaan ty0- ja virkasuhteessa tehtdvén tyon liséksi toimeksiantosuhteessa tehtivaa
tyotd. Valiokunta pitdd ehdotettua muutosta hyvéni ja tarpeellisena ja katsoo, ettd sen an-
siosta osaltaan selkiytetdin ja parannetaan itsensityollistdjien tyottdomyysturvaa. Va-
liokunta katsoo, ettd nyt tehty muutos ei kuitenkaan ole riittdva, ja pitdd tarkedna, ettd eri-
laisissa toimeksiantosuhteissa tydskentelevien sosiaali- ja tyottomyysturvan kehittdmisté
jatketaan.

Téssd valiokunnan mietinndssé on kaksi vastalausetta.

20.49 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Hallituksen tavoitteena on vi-
hentdd rakennetyottomyyttd, alentaa tyo6llistymiskynnysté ja lyhentdd tyottdmyysjaksoja.
Tavoitteet ovat kannatettavia, ja monet hallituksen esityksen toimenpiteet vievitkin niité
asioita eteenpdin. Téssd hallituksen esityksessd on kuitenkin joitakin kohtia, joita me sosi-
alidemokraatit ja vasemmistoliitto emme voi hyvéksyé, ja olemme siten valiokunnassa teh-
neet vastalauseen, jonka nyt sitten téssa esittelen.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallia esitetdén muutettavaksi kokeiluluonteisesti vu-
osina 2017—2018 niin, ettd ansiopdividrahan perusosan, peruspdivirahan ja tydmarkkina-
tuen médrdrahoja kéytettéisiin palkkatuen ja ty6ttomille tyonhakijoille myonnettdvén start-
tirahan rahoittamiseen. Néin saadaan tyottomyysturvan passiivinen tuki aktiiviseen kayt-
toon. Piddmme tétd esitystd kannatettavana, mutta laajentaisimme ja sujuvoittaisimme me-
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nettelyd siten, ettd jokaisella ty6ttomalld olisi kuuden kuukauden tyottdmyyden jilkeen
mahdollisuus kayttdd tyottdomyysturvansa tyollistymissetelind ilman TE-toimiston harkin-
taa. Tama tyollistymisseteli olisi peruspdivirahan tasoinen ja kestdisi maksimissaan 300
pdivad. Ehdotamme, ettd hallitus valmistelee tydllistymissetelin kdyttdonoton, ja tulemme
esittdmiin asiasta toisessa késittelyssd lausumaa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan palkkatuen kiintedt prosentit, siis 30,
40 ja 50, muutetaan enimméismaériksi, milla tavoitellaan joustavuutta nykyiseen jarjestel-
méén. Asiantuntijakuulemisessa valiokunnassa on kuitenkin esitetty huolia siitd, etti tyon-
hakijoiden yhdenvertainen kohtelu tdimén seurauksena heikkenee ja toisaalta tydnantajien
mahdollisuudet arvioida ja ennakoida tuen méérdd viahenevit. Katsomme véahintdankin,
ettd soveltamisohjeiden on oltava niin selkeét, ettei tulkinnanvaraa jai. Néin estetddn mie-
livaltaisten ratkaisujen syntyminen.

Arvoisa puhemies! Yhdistyksiin palkkatuella tyollistymistd ei pitéisi heikentdd, kuten
hallitus nyt tekee. Vilitydmarkkinoilla on pitkdén ollut oma roolinsa pitkdaikaistyotto-
mien tydllistamisessé. Pitkdaikaisty6ttomyyden kasvaessa tété roolia tulisi kehittéd ja vah-
vistaa eikd suinkaan ajaa alas. Nyt hallitus haluaa sddstii rajoittamalla palkkatuen myonté-
mistd yhdistyksille ja sditidille. Vuoden 2017 talousarvioesityksen mukaan palkkatuella
voidaan kattaa enintdén 3 000 henkildtydvuoden palkkakustannukset kokonaan. Tdma ki-
inti6 tulee heikentdméén jérjestdjen mahdollisuuksia tyollistimiseen ja lisdé pitkédaikaisty-
Ottomyyttd ja syrjaytymistd. Tama ei ole jarkevaa tilanteessa, jossa pitkdaikaistyottomyys
on ennétyksellisen korkealla. Noin 30 prosenttia ihmisisté tyollistyy yhdistyksen palkka-
tuella avoimille tydmarkkinoille, mutta se ei voi olla kestdvé syy heikentdd toimintaa. Yh-
distykset tyollistavit kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia ty6ttdmid. Toiminnalla on
eldménhallintaa ja hyvinvointia lisddva vaikutus. Yhdistysten palkkatuettu tyo tuottaa mo-
ninaisia hyotyjé yksilolle ja yhteiskunnalle. Yhdistyksissé tehdéddn sellaista ty6té, mitéd mi-
kéddn muu taho yhteiskunnassa ei jérjestd, ja sieltd saavat palveluja sellaiset ihmiset, jotka
eivit voi néitd palveluita ostaa vapailta markkinoilta. Mielestimme vaikeasti tyollistetta-
vien ihmisten erilaisia tukimuotoja ei pidd heikentéd, ja siksi emme hyvéksy hallituksen
asettamaa 3 000 henkilotyovuoden rajaa. Tastdkin tulemme esittimién lausumaehdotuk-
sen.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan tySttomyysturvalaissa tarkoitettu ty-
Ossdoloehto ei jatkossa enda kertyisi palkkatuetussa tydssa tdysimadrdisesti vaan ainoasta-
an 75-prosenttisesti. Tavoitteena on aktivoida tuella palkattuja hakeutumaan avoimille ty-
omarkkinoille palkkatuetun tyon aikana ja sen jilkeen. Emme kannata esitysti, sillé timén-
hetkisessé tyGtilanteessa sen perustelut ovat kovin hataria. Palkkatuettua ty6td ja sen te-
kijoitd ei pidd asettaa tydpaikoilla muita vihdarvoisempaan asemaan. Asiantuntijakuule-
misissa on myos todettu, ettd esitys lisdi jélleen tyd- ja elinkeinotoimistojen hallinnollista
tyotd ja lisdd myoOs kunnille pitkdaikaisty6ttomyydestd aiheutuvia kustannuksia. Tulemme
esittdmadin taltd osin 2. lakiesityksen 5 lukuun vastalauseen mukaisia pykéldmuutoksia.

Hallitus esittdd myos, ettd jatkossa tyonhakijan haastattelut tulee jarjestdd puolen vuo-
den ty6ttdmyyden jilkeen aina kolmen kuukauden yhtdjaksoisen tydttdémyyden vélein, jol-
loin my®s aina tarkistettaisiin ty6llistymissuunnitelma tai aktivointi- ja kotoutumissuunni-
telma. Kannatamme tétd esitystd, jonka tavoitteena on tydttdmyysjakson lyhentyminen ja
tyollisyyden nopeuttaminen. Korostamme, ettd haastattelujen tulee olla tyonhakijalle
mielekkaiti eikd niitd pida kayttdd vélineend tyottomien sanktioimiseen. Haastattelun kan-
nustavuus kérsii olennaisesti, jos niihin yhdistetdén sanktioita. Téllainen menettely ei my-
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Oskdin TE-toimistojen tyon kannalta ole kovin motivoivaa. Kannatamme l&dmpimésti va-
liokunnan mietinndssé esitettyd Kuntaliiton ehdotusta, jonka mukaan kunnat voivat osal-
taan vastata lisdéntyvédn haastattelutarpeeseen.

Lopuksi vield, arvoisa puhemies: Hallituksen esittdma rekrytointikokeilu on parantunut
alkuperidisestd suunnitelmasta. Piddmme korostetusti sekd tyonantajien ettd tyontekijoiden
vapaachtoisuuteen perustuvaa kokeilua hyvéksyttdvand, mutta siitd huolimatta pidimme
tarkedind, ettd seurataan tarkasti tyonantajien kdyttdytymistd kausityontekijoiden kohdalla.
Tyonantaja saattaa ketjuttaa rekrytointikokeilut sesongin ajaksi. Siksi piddimme tarkeéni,
ettd tyonantajia ohjeistetaan rekrytointikokeilun kéyttdon ja toisaalta ty6- ja elinkeinotoi-
misto jéttdd hyviksymaéttéd rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen, mikéli se arvioi, etti
sopimus ei vastaa kokeilun tavoitteita.

20.55 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Kaikki toimet, mitéd yritetddn tehdd sen
eteen, ettd tyollisyys parantuisi, on hyva asia. Lahtokohtaisesti hyvé asia on mydskin ti-
mén hallituksen tekemét toimet, jos jatetdéin huomiotta se, ettd nditd esityksid on kylld tehty
aikamoisten sumulasien ldpi. Paperilla ndyttad hyvéltd, mutta miten toimii kaytanto?

Jos otetaan ensin timi aktivointiasia elikka se, ettd ty6ttomaén téytyy kolmen kuukauden
vélein tulla kuultavaksi ja katsotaan, milld tavalla hénen tyon etsimisensé on tuona aikana
mennyt eteenpédin. Hin menee siis tydvoimatoimistoon, tyonvilitystoimistoon, toimis-
toon, jonka pitéisi etsid tyotd, toimistoon, jonka pitdisi saada avoimet tyOpaikat ja tyot-
tomat ihmiset yhteen, mutta nyt TEMin tyontekijét sidotaan siihen, ettd he haastattelevat
ihmisid ja kysyvit, oletko kenties 10ytanyt t6itd viimeisten kolmen kuukauden aikana tai
oletko ollut tydvoimapoliittisessa koulutuksessa. Mind haluaisin kysya: kuka nyt sitten et-
sii tyotd, ja kuka jarjestdd sitd tydvoimapoliittista koulutusta, kun me olemme jo nyt, kun
tatd hallituksen esitysta esiteltiin, kuulleet sen, ettd henkilokuntamééra ei tule riittimain
nédiden haastattelujen tekemiseen? Témé on ihan téllaista talonpoikaisjédrked, joka kannat-
taisi ottaa esille.

Ilmaistyotd pidetddn siind suhteessa hyvénd, ettd ihmiset padsevit katsomaan tydpaik-
kaa ja tyonantaja nékee, minkdlainen ihminen olisi mahdollisesti tulossa tdihin. Henkild-
kohtaisesti ihmettelen titd suunnattomasti, koska henkilokohtaisesti olen sitd mieltd, ettd
kaikesta tyOdstd on maksettava palkka. Jos ollaan tydnohjauksen alaisuudessa, niin siité ty-
Osté on maksettava jonkinlaista korvausta ihmiselle. Ihmisié ei saa pitéé orjatydssd, ei Suo-
menmaassa.

Kun me otamme huomioon sen, mité tdmé hallituksen esitys nyt esittdi, ja peilaamme
sitd vihén aikaisempiin asioihin, niin muistellaanpa hieman: Tdma hallitus on ajanut jo lépi
asian, jossa kansaneldkeindeksi jaddytetdén ja sitéd leikataan 0,85 prosenttia timén vuoden
tasosta. Télld on pitkét piuhat, nimittdin timé vaikuttaa ansiopdivédrahan perusosaan, taite-
kohtaan ja lapsikorotuksiin. Lisdksi ty6llistymisté edistévien palvelujen ajalta maksetta-
van korotetun ansio-osan maira laskee. Niin ikddn tdma hallitus on ajanut ldpi esityksen,
jossa lyhennetdin ansiopéivirahan kestoa, pidennetian omavastuuaikaa ja leikataan koro-
tusosia.

Téstéd ikddn kuin vastapalvelukseksi hallitus nyt haluaa, etti néitd tyottomyyspéivéra-
han osia kéytetddn palkkatyon osana. Se on kannustettava asia, mutta eiko olisi toki ollut
parempi, ettd olisi pidetty edes entiselld tasolla, koska eivit nuo méaéirérahat, eivét nuo ty-
ottomyyskorvaukset niin suuria olleet aikaisemminkaan? Oltaisiin pidetty vanhalla tasolla
ja annettu se mukaan ihmiselle, joka ldhtee hakemaan tyOpaikkaa, yrittdé paésté toihin. Nyt
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hallitus enempikin ikéén kuin kepilld ajaa ihmisid, kun pitéisi ennemminkin tehd4 toitd sen
eteen, ettd valtionhallinnolliset virastot ja toimistot, kuten esimerkiksi tyévoimatoimisto,
tekisivat sité tyoté, jota varten ne alun pitden on perustettu.

Téssd maassa on tyottomid télld hetkelld, tdmédnhetkisen laskutavan mukaan noin
330 000 plus sithen péédlle ne noin 80 000 ihmisté, joista emme tiedd, missd he ovat, ja jot-
ka ovat tdysin syrjdytyneet ja ovat koko yhteiskunnan ulkopuolella. Sen lisdksi meilld ei
lasketa tyGttomiksi tyonhakijoiksi ihmisid, jotka ovat tydvoimapoliittisessa koulutuksessa,
mutta tosiasia on se, ettd he ovat mairdaikaisessa koulutuksessa, koulutuksessa, joka
kestdd kuukaudesta puoleen vuoteen, ja sen jdlkeen he taas ovat ty6ttomid tydnhakijoita.
Tyonhakijoita meilld sininsd on huomattavasti enemmén kuin tyottdomid tyonhakijoita,
mika kertoo siitd, ettd ihmisilld on hété, ihmisten tdytyy pédstd eteenpdin ja saada palkal-
lista tyoté itselleen.

Naéitd asioita on uskallettava katsoa suoraan silmiin, ja meidin on tartuttava harkaa sar-
vista, tehtdva kaikkemme sen eteen, ettd saataisiin ihmisid enemmaén palkkaty6hon. Meid-
an on muistettava se, ettd meilld on olemassa jo sellainen tyontekomuoto kuin harjoittelu-
aika. Ei ihmisen tarvitse ilmaiseksi menni nayttimain osaamistaan. Se ndytetddn harjoit-
teluaikana, ja kun sité on tehty se kuukausi tai kolme kuukautta, sen jélkeen padstdan TE-
Sin mukaiseen palkkaan kiinni, ja siitd lahtee my0dskin nuoren ihmisen eldmé eteenpéin.

21.01 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esitys tydvoima- ja
yrityspalvelutoiminnasta annetun lain muuttamiseksi on kannatettava, ja siinid on paljon
hyvié asioita.

Erityisesti haluan kiinnittd4 huomiota tydvoimapalveluihin. T44ll4 salissa on syksyn ai-
kana kayty kovasti keskustelua, onko sopivaa tai hyvé, ettd ty6ton ja tydvoimapalvelun vir-
kailija kohtaavat toisensa. Toivon, ettd edustajat tutustuvat maakunnassamme ilmestyvén
Kouvolan Sanomat -lehden viime viikon haastatteluun, jossa litin tydvoimapalvelujen vir-
kailija ja ty6ton ihminen haastateltiin. He kertoivat, kuinka tehokasta ja tarpeellista on ni-
menomaan tima kohtaaminen, ettd ihminen, joka on tyottdmyydesté kdrsinyt, tapaa virkai-
lijan ja saa sitd kautta tyOpaikan ja mahdollisuuden. Molemmat osapuolet olivat hyvin
tyytyvdisid siihen, kuinka térked on tillainen kohtaaminen ja polku 16ytyy.

Toinen asia on se, ettd passiivinen palkkatuki saadaan aktivoitua paremmin. Palkkatuki
on erinomainen vaihtoehto tydllistimiseksi, ja ainakin yrittdjien kannalta sitd kdytetdénkin
hyvin paljon, ja se antaa mahdollisuuden monelle tydttomaélle tyonhakijalle péadstd jlleen
tyon syrjéén kiinni. Kaikki asiat, mité tehddén ty6ttdomyyden poistamiseksi, ovat minusta
erittdin hyvié ja kannatettavia asioita.

21.02 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Uskon, ettd Satakunnan Kansaankin
saataisiin vastaava haastattelu, jossa seké ty6ton ettd virkailija voisivat kehua, kuinka tér-
keétd on, kun kohdataan. Me olemme téndédn vain kuulleet kdytetyissd puheenvuoroissa,
ettd tdmé kohtaanto-ongelma on erittiinkin vaikea ja ongelmallinen. Valiokunnan mietin-
non esittelypuheenvuorossa tuotiin mutta myds edustaja Mékisalo-Ropponen toi esille té-
mén problematiikan, ettd meilld vain on sielld virkailijoita niin véhén, ettd on pakko kysys,
milld resursseilla pystytddn toteuttamaan se kohtaanto. Uskonkin, ettd Kuntaliiton néke-
mys, ettd kunnat voisivat olla se kanava, joka ottaa vastuun, on nykyisilld resursseilla tiy-
sin mahdotonta, edustaja Pakkanen. (Markku Pakkanen: Ei ole! Lue se artikkeli!) — Mi-
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népa luen tdmaén artikkelin ja tulen sitten tdnne tunnustamaan, jos késitykseni on artikkelin
perusteella toiseksi muuttunut.

Meidén aktiivisimpien tydttomien osalta talla hallituksen esitykselld leikataan noin 200
euroa kuukaudessa — aktiivisimpien, niiden tyottdmien, jotka hakeutuvat itse koulutuk-
seen ja osoittavat sitd omaa aktiivisuutta. Ehkd tdmé on se iso negatiivinen uudistus siini.
On hyvi, etti alle 25-vuotiaat — sellaiset, jotka ovat passiivisia nuoria eivitka hae koulu-
tukseen eivitka sitd kautta osoita aktiivisuutta — sanotaanko pakottavien toimenpiteiden
kautta tulevat néitten kulukorvausten piiriin. Se on téssé positiivista, mutta henkildkohtai-
sesti en tétd hallituksen esitysté tule hyviksyméén, ja uskon, ettd dénestyksen yhteydessé
kylld osoitan oman nakemykseni téstéd leikkauksesta ja sen kohdentamisesta, koska tdmé
on valtavan iso menetys juuri sille joukolle, jotka ovat itse sieltd passiivisesta tyottomyy-
desté ldhteneet hakemaan itselleen mahdollisuuksia kouluttautua ja sité kautta olla yhteis-
kunnan kdytettdvissé ja hankkimassa omaa ammatillista osaamista sen tyottomyyden vas-
tineeksi. Siind mielessd tdma 200 euroa voi olla monelle aika iso rahallinen menetys —
prosentuaalisesti nykyisistd koulutukseen hakeutuneista nditten osuus, joihinka tdma leik-
kaus kohdistuu, oliko nyt ulkomuistista 60 prosenttia siind kaikessa joukossa. Ymmaérrin
kyllad valiokunnassa sen nikemyksen, etti téssd on hyvé, ettd ndmé nuoret tulevat néitten
kulukorvausten piiriin, ja sinilldén annan myotédmielistd ymmarrysté sen suhteen, mutta
olisin toivonut kyll4, ettid oppositiopuolueissa olisi ndhty tdmaé ristiriitaisuus nditten aktii-
visten osalta.

Kaiken kaikkiaan ollaan tekeméssd tdmin hallituksen toimesta jotakin sellaista, ettd
meilld on mahdollista jatkossa, kolmen kuukauden ammattisuojan jilkeen, osallistuttaa ih-
minen toihin niin, ettd hin joutuu ottamaan vastaan tyotd, joka on alle hinen ty6ttomyys-
korvauksensa. Se ei ole tissd mutta liittyy juuri siithen, mité hallituksessa téll4 hetkelld me-
nee, ja siind mielessid meidén oppositiossa kuuluu olla todella valveilla, mitéd kaikkea on tu-
lossa. Pala palalta timai hallitus luo pakkotydmarkkinoita, orjatydmarkkinoita — ei sillé ni-
mikkeelld.

Kaikki se, milld pyritidén aktivoimaan ihmisié ty6ttomyyden alkuvaiheessa, on osoittau-
tunut kansainvilisesti vertailuissa kylld hyviksi konsteiksi, mutta ehkd enemménkin pork-
kanoilla kuin vain kepillé. Téssékin hallituksen esityksessd on hyvé, ettd voidaan kayttad
passiivista rahaa aktivoimaan ihmistd hakeutumaan tydohon. Se on hyvi suunta, ja siind
mielessé hallituksella on hyva tarkoitus, mutta keinot ovat hieman takaperoisia.

21.08 Toimi Kankaanniemi ps: Herra puhemies! Hallitus etsii ratkaisuja ongelmiin, op-
positio néyttdd etsivdn ongelmia ratkaisuihin. Meidédn on todella tihén ty6ttdmyysongel-
maan etsittdva uusia ratkaisuja, ja hallitus ja erityisesti tyo- ja oikeusministeri Jari Lind-
strdm on kunnioitettavalla tarmolla tarttunut oman sektorinsa ongelmiin ja etsii niihin rat-
kaisuja kuunnellen my0s oppositiota ja eri tahoja néissé hankkeissa. Se on hienoa. Meilla
on oltava aktiivinen ote, ja sitd hallituksella on. Térkeintd on se, ettd timi 5—6 miljardin
passiivinen tyottomyysmaéaérarahojen kokonaisuus aktivoidaan niin laajasti kuin mahdol-
lista. Jarrumiehid ja vastustajia 10ytyy joka puolelta ja mitéén ei saisi tehdd, mutta hallitus
onneksi etenee. TAm4i esitys osaltaan panee seisovaa vettd liikkeelle, ja se on tarkeéa.
Tasséd on puhuttu paljon néisti haastatteluista, ja on todella mielenkiintoista nyt ndhda,
kun tdma tulee hyvéksytyksi, miten ne tulevat toimimaan. Uskon, ettd osalle tyottomisti
haastattelut ovat potku tydeldmaéén, ja se on arvokasta, jos silld saadaan jonkin verrankin
ihmisille t6itd. Kuntaliiton yhteistyotarjous on hyvé, koska tydvoimakysymys téssé tulee
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eteen tietysti tydvoimahallinnossa. Rekrytointikokeilu on my®os erittdin hyvi ja kannatet-
tava, ja lisdksi tdssd on monia muita, sen ohella ettd on tunnustettava, etti tissd on myds
ikévid sddstotoimenpiteitd, mutta niitdkin nyt tarvitaan, kun talouden tilanne on néin vai-
kea ja tarvitaan ty0llisyyden paranemista.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Edustaja Jirvinen, ja puheenvuoroja voi varata P-
painikkeella.

21.10 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Opposition ei todellakaan ole tarvinnut et-
sid ongelmia ratkaisuihin, kyll4 hallitus tarjoaa niitd ihan itse ja avosylin valitettavasti. Tés-
sd nyt késiteltdvand olevassa lakiehdotuksessa nden kolme ongelmaa ylitse muiden.

Ensimmaiinen on TE-toimistojen henkilokunnan riittivyys ja jaksaminen. On ilman
muuta selvid, ettd kolmen kuukauden vélein tehtivit haastattelut ovat toimivia ja tehok-
kaita, jos ne tehdddn huolella ja oikein. Mutta sen lisdksi pitdd pystyd myos aidosti etsi-
méén tyotilaisuuksia, olemaan yhteydessd paikkakunnan yrityseldméén, ja kun muisteta-
an, ettd Suomessa virkailijoita jo nyt on alle kuudesosa siitd, mitd Ruotsissa vékilukuun
suhteutettuna, niin kylla tulee henkilokunta olemaan kovilla, ja se nidkyy mielialoissa jo
talla hetkella.

Toinen ongelmallinen asia on tydnédytekokeilu — tai rekrytointikokeilu, jota aiemmin
kutsuttiin tyonédytekokeiluksi. Piddn ongelmia joka tapauksessa yhtdldisind, ja olisin toi-
vonut, ettd valiokunta olisi lausunut tiukemmin siitd, mitd tehddén, jos havaitaan vairin-
kéytoksid tyottomien ihmisten ketjuttamisessa erindkoéisiin kokeiluihin useampaan otte-
eseen. Nyt ndin ei tapahtunut.

Kolmas ongelma on ilman muuta omaehtoiseen opiskeluun hakeutuvien kulukorvaus-
ten leikkaus. Ymmérrén, ettd hallitus hakee ndilld toimilla hyvad, mutta se padtyy kohtuul-
lisen huonoon. Nyt tilanne on se, etti aktiivisia rangaistaan ja passiivisia palkitaan, ja se kai
ei ole hallituksen tarkoitus. Summa ei ole ihan pieni: peruspéivérahalla ja tydmarkkinatu-
ella olevien leikkaus on 22 prosenttia, ja enemmistd (Puhemies koputtaa) hévidjisté on nai-
sia.

21.12 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Témén kokonaisuuden ldhetekeskustelussa
aika moni totesi, etté esitys pitdd sisdlldnsd hyvii esityksid, sitten kelvollisia ja ehké sitten
niitd vidhemmén hyvid. Taytyy todeta, ettd edustajamme tuolla tydeldméi- ja tasa-arvova-
liokunnassa on ldahtenyt tukemaan tité hallituksen esitysté 1dhinn4 juuri sen takia, etté téssé
on niin paljon néité aktivointitoimenpiteiti, joita kristillisdemokraatitkin on omissa esityk-
sissdédn halunnut tuoda esille. On tirkeéd, ettd me yritimme nyt nimenomaan vaikuttaa sii-
hen, ettd téitd passiivista tyottOmyysturvaa saadaan aktiiviseksi. Pidén hyvénd mydskin si-
t4, ettd tdssd on tdma esitys, ettd on oikeus tdhin soviteltuun tyottdmyysetuuteen silloin, jos
henkilon pédtoiminen tydllistyminen yritystoiminnassa kestdd enintdén kaksi viikkoa.
Tédma omalta osaltaan on helpottamassa téllaisten erilaisten toimeksiantosuhteitten vasta-
anottamista ja mydskin torjuu sitten mahdollisesti sellaisia niin sanottuja pimeita tyokeik-
koja. Pidén hyvéna, etté tilla tavalla asioita kehitetdén.

Ainut asia, mitd tdssé nyt olen jddnyt miettiméan — ja pohdin kyll4 silti osin vield omaa
ddnestyskdyttaytymistini — liittyy tdhdn palkkatuella tyollistymiseen. Meilld kuitenkin
yhdistykset ovat tdhédn saakka kantaneet erittdin suurta vastuuta nimenomaan niitten kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevien pitkéaikaistydttomien tyollistimisestd, ja todellakin
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tdma esitys kylla pitdd sisdlldnsa niin selkedt heikennykset tdhén, ettd mietin, millé tavalla
nditten kaikkein hankalimmassa asemassa olevien henkilditten ty6llistyminen jatkossa on
mahdollista. Tiedén, ettd tuolta kentélté tulee kovasti kritiikkid, kun jo tdné péivénd ihmi-
sid ohjataan tdhén kuntouttavaan ty6toimintaan ilman, ettd sielld aidosti ja oikeasti on sité
kuntouttavan ty6toiminnan tarvetta takana, ja tima turhauttaa monia ihmisié. Siind mieles-
sé olisi paljon, paljon parempi, ettd me pitdisimme kiinni siitd, ettd nima yhdistykset ja jér-
jestot pystyisivit (Puhemies koputtaa) titd tyollistdmistd pitdméén ylla.

21.14 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa herra puhemies! On syytd antaa tunnustusta hal-
lituksen tyoministerille. Ministeri Lindstrom on ennakkoluulottomasti hakenut uusia
vaihtoehtoja ja ratkaisuja tdhén yhteiseen ongelmaan, miké suomalaisessa yhteiskunnassa
on. Kaikista toimenpiteisti ja aktivointitoimenpiteistd hdn on hyvin avoimella mielelld ker-
tonut tdélld eduskunnassa meille kansanedustajille, mité vaihtoehtoja on tarjolla. Hén on
myos ollut valmis kuuntelemaan opposition esitykset. Tdima on oikein hyvé linjaus minis-
teriltd. Siksi vihdn hdmmastelenkin, kun téélld edustaja Myllykoski kiytti esityksistd sa-
noja "pakkoty6" ja "orjaty6". En ainakaan ministerin suusta ole kuullut tillaisia mééritel-
mid ja piddn — néin joulun allakin — véhén kohtuuttomina timmoisid mééritelmid téssi
vaikeassa tilanteessa olevassa asiassa, mihin ministeri ratkaisuja hakee. Tdmé 5—6 miljar-
din euron raha on syyté saada paljon, paljon tehokkaampaan kiytton, ja silloin minusta
olisi syytd aina olla esilld téllaisia rakentavia ehdotuksia.

21.15 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Tdmé puheenvuoro ei tullut nyt
ylléttéen, tdma tuli tilattuna ja ihan hyvaén saumaan. Toivoisin, etti edustaja ymmérsi, etti
mind kdytin sanaa "hallitus", en "ministeri Lindstrdém". Mielesténi asian silld lailla henki-
16ittdminen on téssd kohtaa — néin ennen joulua — todellakin epdmiellyttivé tapa koh-
dentaa kansanedustajan moite koskemaan ministerid, joka todellakin on avoimesti léhten-
yt hakemaan ratkaisuja ja rakentavasti keskustellut.

Itsekin olen siitd avoimuudesta saanut nauttia, kun olen kdynyt aikanaan esitteleméssa
toimenpidealoitetta, joka on yksi vasemmistoliiton ehdotus siitd, kuinka me voimme tati
kohtaantumisongelmaa helpottaa eli tuoda nuoria ja pitkiaikaisty6ttdmid helpommin pal-
kattavaksi yrityksiin. Meiddn mallissamme ldhdetdén siitd, ettd jos alle 25-vuotias ty6ton
nuori tai sitten 200 péivaa tyottdoména ollut henkild palkataan yritykseen, niin yritykselti ei
ensimmadisend vuonna peritd sivukuluja ollenkaan eli ndmé vakuutusmaksut ja muut kat-
etaan sitten sieltd 32,85 euron péivirahasta niin, ettd henkild kuitenkin pysyy sen turvassa.

Olemme olleet aloitteellisia, rakentavia, emme vain arvostele. Tdssd kohtaa vield tois-
tan sen, ettd ministeri Lindstrom on henkilokohtaisesti kylld ollut avoin opposition eh-
dotuksille. Harmi, ettd tdmé parempi malli, niin sanottu palkkatukimalli, ei tullut, koska se
olisi ollut tdysin kustannusneutraali, jopa ensimmaéisend vuonna. Toisena vuonna alennus
néihin olisi ollut 70 prosenttia ja kolmantena vuonna 30 prosenttia.

21.18 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! On totta, ettd ministeri Lindstrém on
kuullut my0s oppositiota, mutta valitettavasti me emme ole tulleet silld tavalla kuulluiksi,
ettd silld olisi ollut todellista vaikuttavuutta muun muassa palkkatuen osalta.

Tosiasia on se, etté hallitus leikkaa jérjestoiltd palkkatukea ensi vuodelle 70 prosenttia ja
se jéljelle jadva 30 prosenttia on kéytdnnossa sidottu jo olemassa olevilla paatoksilld. Kéy-
tdnnossa se tarkoittaa ensi vuoden osalta, ettd esimerkiksi edustaja Pakkasen paikkakun-
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nalle Kouvolaan, Kotkaan, Haminaan ja sille alueelle ei endi tehdé lainkaan uusia palkka-
tukipédtoksid esimerkiksi tydpajoihin. Siltd osin olen himmaéstynyt siité, ettd meidén hal-
litus ei aidosti halua kuulla ndiden ihmisten huolta, jotka tarvitsevat tukea tyollistydkseen.

Esimerkiksi tdndédn olen ollut Valtakunnallisen tyopajayhdistyksen hallituksen kokouk-
sessa — tulin sieltd tdndén tdnne — ja sielld todettiin muun muassa yhden yrityksen vies-
tind, ettd kylld me otamme sisddn pitkdaikaistyottomié, kunhan he ovat vain hyviakuntoi-
sia. Eli kdytdnnossé se tarkoittaa myds sitd, ettd yritykset ottavat palkkatukituella tyonte-
kijoitd mutta he eivét ota sellaisia tyontekijdité, jotka tarvitsevat ohjausta ja tukea. Hallitus
ei ole lainkaan kiinnostunut talld hetkelld niistd nuorista ja aikuisista ihmisistd, jotka tar-
vitsisivat tukea. He haluavat kuoria kermat péélté ja huolehtia vain sen tasoisista ihmisisté.
Olen todella pettynyt hallituksen toimintaan télté osin.

21.19 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Olen edustaja Jarvisen tavoin
huolissani TE-toimistojen tyontekijoiden jaksamisesta, silld olen saanut viime viikkoina
nyt useamman viestin TE-toimistoista siitd, ettd tyontekijoillé on todellinen huoli siitd, mi-
ten he pystyvit toteuttamaan ndmé haastattelut niin, etti niihin liittyy todellinen tyonteki-
jén tuki ja ohjaus, ei siis pelkka viiden minuutin visiitti tai sahkdpostiviesti. Jos haastattel-
utilanteeseen vield sisdltyy sanktioiden osoittaminen, niin sekd tyonhakijan ettd TE-toimis-
ton tyontekijan motivaatio saattaa timmoisessa tilanteessa kylld heikentyé.

Mutta, arvoisa puhemies, kaikkein suurin ongelma tédssé lakiesityksessd on tima jirje-
stojen tyollistimismahdollisuuksien heikentdminen, kuten edustaja Kiljunenkin dsken sa-
noi. Tdma tulee kylld lisddmadn pitkdaikaistydttdomien méérad, ja sille ei voi mitddn. On
hyvin vaikea ymmartid timmoisessa tilanteessa, mikd ihmeen jarki tdssi on, kun meilld on
talld hetkelld tehty pitkdaikaistyottomyyden Suomen ennétys.

21.21 Sari Tanus kd: Arvoisa herra puhemies! Niin kuin useammissa puheenvuoroissa
on tullut esiin, niin vaikka hallitus esittdd tdssd monia hyvid, aktivoivia esityksii, jotka
sindnsd voivat olla kannatettavia, niin kuten on esille tullut, monia huolenaiheita tdssi on.
Edellisessd puheenvuorossa my0s edustaja Essayah ja jotkut toiset toivat esille sen, ettd
tdmaé yhdistysten mahdollisuus ty6llisti4 ja palkata— ja nimenomaan monta kertaa he ovat
silld tavalla vaikeimmin tyollistyvid — heikkenee kylld merkittdvalla tasolla monin pa-
ikoin, ja siitd on huolta tullut ja viestid tdnnekin péin.

Kaiken kaikkiaanhan esitykseen liittyy my0s vastalausetta, ja sinne liittyy my0s toimen-
pidealoitetta, jonka haluaisin nostaa esiin. Elikk& td4lld myos painotetaan ja alleviivataan,
ettd ryhdyttiisiin toimenpiteisiin nuorisotakuun ja etsivdn nuorisotydn kehittimiseksi.
Té&ma on myds erittéin, erittdin tdrked ndkokulma. Jos ajatellaan sité, ettd nuoret jaavét il-
man tyoti ja se tyOllistyminen pitkittyy ja syrjdydytédédn ja niin edelleen, niin sielté tulee
paitsi nuoria ajatellen suurta taakkaa ja laskua, myds yhteiskunnalle suuret euromaérat.

Kaiken kaikkiaan huoli on my®os esitetty TE-toimistojen henkiloston maérésta. Se on ai-
van todellinen huoli jo télld hetkelld, ja sitten, jos ajatellaan noita muutaman kuukauden
vélein tehtdvid haastatteluja. Sinénsi ajattelen kyll4 niin TE-toimistoja ajatellen kuin vero-
toimistoja ja monia muita yhteiskunnan toimistoja ajatellen, etti virkamiesten — mika ta-
hansa se kohtaaminen sielld onkin — kohtaamisen pitiisi olla semmoinen tietylld tavalla
voimaannuttava ja aktivointia lisddva kohtaaminen. Mutta TE-toimistoja ajatellen tietysti
jokaisesta kohtaamisesta pitéisi jdéd4 jotakin positiivista ja hyvéa kéteen ja ainakin jonkin-
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laista tydpaikan toivetta ja mieluummin sen tyopaikan etsimistd (Puhemies koputtaa) tulisi
joka kaynnilla tulla esiin.

21.23 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Myds oma suurin huoleni téssé lakiesi-
tyksessd liittyy tdhén palkkatukeen ja jérjestojen mahdollisuuteen kayttda sitd. Me tieddm-
me, ettd palkkatuki on usein polku avoimille tyomarkkinoille. On totta sekin, etti aina ka-
ikkien polku ei johda aivan sinne perille saakka. Mutta kuitenkin tiedimme, etti erittdin
tarkedd seké palkkatyOssé oleville ettd jérjestoille on se, ettd palkkatukea olisi jatkossakin
kéytettédvissa, silld jérjestdissd on paljon sellaista tyotd, joka kaipaa tekijda, ja jarjestot py-
styvit tarjoamaan pitkéaikaistyottomille paljon mielekésté tekemistd. Siksi on paljon fik-
sumpaa tukea tyollistdmistd kuin tyottdmyyttd. Ja sen sijaan, ettd heikennetéén jérjestdjen
mahdollisuutta kéyttidéd palkkatukea, meidén pitdisi entistd enemmén miettid niitd keinoja,
miten voisimme vahvistaa vélitydmarkkinoita ja sitd kautta vdhentéd pitkdaikaistyotto-
mien madraa.

Riksdagen avslutade den allmédnna debatten och avbrdt behandlingen av drendet.
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