Punkt i protokollet PR 127/2016 rd

Plenum

Torsdag 8.12.2016 kl. 15.59—0.33

10. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sjukforsiak-
ringslagen och av 6 och 8 § i lagen om underhallsstod samt till vissa lagindringar som har
samband med en iindring av iiktenskapslagen

Regeringens proposition RP 232/2016 rd

Utskottets betdinkande ShUB 40/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 10 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund f6r behandlingen ligger social- och hilsovéardsutskottets betdnkande
ShUB 40/2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagférslagen.

Vi inleder den allménna debatten om drendet. Utskottets ordférande Haatainen.

Debatt

23.08 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Téssé esityk-
sessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia ja elatustukilakia ja liséksi joukkoa
muita sosiaaliturvalainsddddannon lakeja. Pd4dosa ndistd ehdotetuista muutoksista on seura-
usta jo vahvistetuista lainmuutoksista, joilla avioliittolain sddnndkset muutettiin sukupuo-
lineutraaliin muotoon. Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa eri ja samaa suku-
puolta olevien parien yhdenvertaista oikeutta sosiaaliturvaan. Nyt lainsdddanndssa aviolii-
ton kédsite muuttuu sukupuolineutraaliksi 1.3.2017 voimaan tulevalla avioliittolain muu-
toksella. Tédssé tarkoituksena on, ettd avioliittolain muutoksen seurauksena myos sosiaali-
turvalainsdddannossi avioliitonomaisen suhteen eli avoliiton kdsite muuttuu sukupuoli-
neutraaliksi. Avioliittolain muutoksesta johtuvat muutokset sosiaaliturvalainsdddantoon
ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti avioliittolain muutoksen kanssa.

Sairausvakuutuslain perheenjdsenen miiritelméa ehdotetaan tissd muutettavaksi siten,
ettd perheenjdsenelli tarkoitetaan my0Os vakuutetun samaa sukupuolta olevaa avopuolisoa.
Madritelman muutos vaikuttaa esimerkiksi sairausvakuutuslain erilaisia péivdrahoja sa-
moin kuin kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia koskeviin sdadoksiin. Valiokunta
pitdédkin perusteltuna, ettd etuuksien myontdmisedellytyksid yhdenmukaistetaan eri etuu-
denhakijoiden osalta. Valiokunta puoltaa lakiechdotuksen hyviaksymista tismennettyna eh-
dotuksilla, jotka koskevat lapsen hoidosta vastaavan isdn oikeutta vanhempain- ja isyysra-
haan silloin, kun hén ei ole ollut avio- tai avoliitossa lapsen didin kanssa.

Vanhempainpéivirahasddnnoksid esitetddn muutettaviksi siten, ettd lapsen didin nais-
puolisella avio- tai avopuolisolla on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin perustein
kuin lapsen didin miespuolisella avio- tai avopuolisolla. My0s rekisterdidyssa parisuhtees-
sa eldviin puolisoihin sovelletaan jatkossa samoja vanhempainpéivarahasddnnoksia kuin
aviopuolisoihin.

Granskats
4.0
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Avioliittolain muutos mahdollistaa my0s perheen ulkoisen adoption samaa sukupuolta
olevalle avioparille adoptiolain mukaisesti. Yhdesséd adoptoivalla samaa sukupuolta ole-
valla avioparilla on lakiehdotuksen mukaan oikeus yhteen isyysrahakauteen perheen ulkoi-
sessa adoptiossa. Samaa sukupuolta olevat adoptiovanhemmat voisivat sopia, kumpi isyys-
rahakauden kéyttia. Lisdksi ehdotetaan muutamia tarkentavia sdénnoksia koskien adoptio-
vanhemman oikeutta vanhempainrahaan ja isyysrahaan perheen sisdisen adoption perus-
teella.

Asian késittelyn yhteydessd ilmeni, ettd useat asiantuntijat pitivét kiireellisesti korjatta-
vana epékohtana sité, ettid lapsen hoidosta vastaavalla isdlld ei nykyisin ole lainkaan oi-
keutta vanhempainpéivérahoihin, jos hin ei ole tai ei ole ollut avio- tai avoliitossa lapsen
didin kanssa. Néissé tilanteissa lasta hoitavalla isélla ei ole oikeutta vanhempainrahaan esi-
merkiksi silloinkaan, kun lapsen diti on sairastunut tai ei kykene hoitamaan lastaan ja lapsi
asuu isdn luona. Valiokunta ehdottaa, ettd timén vuoksi 1. lakiehdotusta muutetaan siten,
ettei nykyisté tai aiempaa avio- tai avoliittoa lapsen didin kanssa edellyteté lasta hoitavalta
isdltd vanhempain- tai isyysrahakauden saamiseksi.

Lisiksi tdmaé hallituksen esitys muuttaa elatustukea, johon vaikuttaa nyt uusi lainsdédén-
t0. Tamé muutos koskettaa Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan elatustukea saavia noin
400:aa lasta naisparien perheissd. Lainmuutoksen voimaantulo tulee merkitseméén ndissa
perheissd huomattavaa etuuksien viahenemisti 1.3.2017 alkaen. Valiokunta sai myos selvi-
tyksen siitd, olisiko tité siirtyméajalla voitu jollain tavalla helpottaa, mutta saimme selvi-
tyksen, etté se ei ole yhdenvertaisuuden nékdkulmasta mahdollista.

Valiokunta tekee niin ollen pykdldmuutoksia tdhén lakiesitykseen, ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta esittdd, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen
232/2016 vp siséltyvit 2.—S8. lakiehdotuksen ja sitten eduskunta hyvéksyy muutoksena té-
hén hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiechdotuksen muutosehdotukset. Lisdksi valio-
kunta esitté, ettd eduskunta hyvéksyy yhden lausuman, joka on liitteend, joka kuuluu seu-
raavasti: "Eduskunta edellyttda, ettd hallitus jatkaa sosiaali- ja terveysministeriossa tehdyn
selvitystyon pohjalta erilaisten perheiden perhevapaajérjestelmén ja siihen liittyvén lain-
sdddannon kehittdmisté, jotta perheiden erilaiset eldméntilanteet huomioitaisiin yhdenver-
taisella tavalla."

Téhin esitykseen siséltyy lisdksi yksi vastalause.

23.14 Annika Saarikko kesk: Arvoisa puhemies! Tdmé nyt kisittelyssd oleva useam-
paan eri lakiin vaikuttava sininsé pieni muutos on kuitenkin seikkaperdisyydessdin verrat-
tain symbolinen ja osoittaa myds sen, miten eduskunnassa historian ensimmaéisend lapi
mennyt kansalaisaloite tasa-arvoisesta avioliittolaista saa nyt jalkiseuraamuksenaan muu-
toksia moneen lakiin. Tama kasittely oli sinéinsd valiokunnassa ikdén kuin vain jilkitoimia
osana tuolle isommalle paitokselle, jonka eduskunta siis viime vaalikaudella teki. Me pa-
neuduimme tdmén tiimoilta erityisesti pohtimaan sité, etté esityksen yhteydessa kdvi ilmi,
ettd olisi syytd myds arvioida, korjata sellaisten isien asema, jotka ovat niin kutsutusti it-
sellisid eli eivit ole olleet saman katon alla lapsen didin kanssa.

Olen erittdin hyvilléni ja kiitollinen siitd, ettd valiokunta laajassa yhteisymmaérryksessé
halusi tdmén hallituksen esityksen tdmén pykaldn osalta vield muuttaa. Tassdkin on kysy-
mys isosta asiasta siltéd osin, etté vaikka joukko, jota se koskettaa, on pieni — se koskettaa
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta hyvin erilaisia isid — niin heidén eldméassédan
tdmé muutos on verrattain iso asia ja osoittaa myds sen yhteiskunnallisen laajan tavoitteen,
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konkretisoimisen siitd, ettd perheiden monimuotoisuus on tunnustettava tosiasia ja lain
edessd ikddn kuin vanhemmuutta tukien ja lapsen etua ajaen ndiden perheiden tulisi olla sa-
manarvoisessa asemassa suhteessa perhe-etuuksiin.

23.16 Vesa-Matti Saarakkala ps: Arvoisa herra puhemies! Avioliittolain muutokseen eli
sukupuolineutraaliin avioliittolakiin liittyvét liitinnéislait ovat nyt eduskunnan késittelys-
sd. Samaan aikaan eduskunnassa on késittelyssd yli 106 000 allekirjoitusta kerdnnyt kan-
salaisaloite avioliittolain sdilyttdimiseksi nykyiselldén eli kansalaisaloite aidosta avioliitos-
ta. Se toimitettiin eduskuntaan 22. kesiakuuta 2016 eli kohta puolisen vuotta sitten.

Mielenkiintoisen tésti tilanteesta tekee perustuslakivaliokunnan toiminnassa aina ajoit-
tain esiintyvi oikeudellinen késite nimeltdén "perusteltujen odotusten suoja". Oman ym-
mérrykseni mukaan télld hetkelld ei voida mitenkéén tulkita eduskunnan enemmiston hy-
viksymin ja 1.3.2017 voimaan astuvan avioliittolain muutoksen muodostavan uusille
véestoryhmille minkdénlaisia perusteltujen odotusten suojia.

Sen sijaan, jos eduskunta nyt hyviksyy avioliittolain muutokseen liittyvit liitinniislait,
jotka koskevat keskenddn samaa sukupuolta olevia aviopareja ja heiddn sosiaaliturvaoi-
keuksiaan 1.3. alkaen, syntyy mahdollisesti tilanne, jonka jidlkeen eduskunnan aiemmin
hyviksyméd avioliittolain muutosta eli sukupuolineutraalia avioliittolakia olisi perustus-
lain ndkokulmasta erittdin vaikea kumota juuri timén perusteltujen odotusten suojan kan-
nalta, joka tdmén lakiehdotuksen mydtd vahvistuu.

Arvoisa puhemies! Siksi olen pettynyt tilanteeseen, jossa kansalaisaloite aidosta aviolii-
tosta on nyt jdmihtinyt perustuslakivaliokuntaan. Se voi merkittdvésti vaikeuttaa aitoa
avioliittoa koskevan kansalaisaloitteen jatkokasittelyd ja pienentéé aloitteen sisiltdmien la-
kiehdotusten hyvéksymisen mahdollisuuksia eduskunnassa. Tosiasia on se, ettéd tuo aloite
pitdisi ja olisi jo pitdnyt késitelld nopeasti ja ennen kuin eduskunta késittelee ndmaé avioliit-
tolain muutokseen eli sukupuolineutraaliin avioliittolakiin liittyvét liitdnnéislait. Ja nyt pu-
hutaan siis eduskunnan olemassa olevan aikataulun perusteella tistd hetkesta.

Jos kansalaisaloite aidosta avioliitosta kaatuu tdhdn prosessiin eli eduskunnan aikatau-
lutukseen, se jattad paljon hampaankoloon monille, jotka eivit kannata sukupuolineutraa-
lia avioliittolakia. Ja jos niin kiy, kansalaisaloiteinstituutiolle ja demokratialle on aiheutu-
nut peruuttamatonta vahinkoa. Voiko kansalainen endé sen jélkeen luottaa siihen, ettd lain-
sdddanndn muutosprosessin voi onnistuneesti kidynnistdd laadukkaalla kansalaisaloitteel-
la, vai tuleeko kansalaisaloiteinstituutiosta pelkka vitsi?

Arvoisa herra puhemies! Edelld olevan perusteella olen pakotettu tekeméén esityksen,
ettd tdima nyt ensimmadisessé kisittelyssé oleva hallituksen esitys jitetddn poydalle. Puhe-
mies, teen siis poydéllepanoehdotuksen. Mielestdni on nyt kaikkien etu katsoa, etti timi
paétoksentekoprosessi menee oikein. On valitettavaa, ettd téllainen tilanne on paistetty
syntyméén, silld on hyvin tiedossa, ettd nyt késittelyssd olevat liitdnndislait liittyvét ensi
vuoden talousarvioon, eli kyseessé ovat budjettilait. Mutta olen pakotettu tekeméén tdmén
esityksen, koska en halua, ettd syntyy tilanne, jossa mahdollisesti nyt meilléd perustuslaki-
valiokunnassa oleva kansalaisaloite, joka on kerdnnyt yli 100 000 allekirjoitusta, tullaan
torppaamaan silld perusteella, ettd tima sosiaaliturvaetuuksiin liittyva lainsdddantopaketti
péédstetddn eteneméién.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: No niin, pyydéin seuraavia puhujia keskittyméén ta-
hén pdydillepanoehdotukseen.
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Kari Kulmala saf: Arvoisa puhemies! Mielesténi edustaja Saarakkala perusteli asian er-
ittdin hyvin, ja kannatan hdnen ehdotustaan.

Andre vice talman Arto Satonen: Jag ger dnnu ordet 4t ledamot Saarakkala, jag ber er
precisera ert forslag.

Vesa-Matti Saarakkala saf: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Teen tarkennuksen, etti esi-
tdn tdtd ensi maanantaina pidettdvain tiysistuntoon késiteltdvéksi, eli sithen asti pdydaille
tdma asia.

Kari Kulmala saf: Puheenjohtaja! Kannatan edustaja Saarakkalan ehdotusta.

Andre vice talman Arto Satonen: Hirefter kan anférandena endast gélla detta forslag om
bordldggning. Finns det dvriga forslag till tidpunkt for bordlaggningen?

Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Ehdotan, etté esitys jéitetdén pdydille k-
siteltdviksi huomisessa taysistunnossa.

Annika Saarikko cent: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Elorannan tekemai esity-
Std.

Andre vice talman Arto Satonen: Plenum avbryts nu och fortsitter om 15 minuter.

Plenum avbréts klockan 23.30.

Plenum fortsatte klockan 23.45.

Andre vice talman Arto Satonen: Plenum fortsétter. Behandlingen av drendet fortsétter.
Under debatten har Vesa-Matti Saarakkala understodd av Kari Kulmala foreslagit att
drendet bordlaggs till plenum 12.12.2016.
Eeva-Johanna Eloranta har understodd av Annika Saarikko foreslagit att d&rendet bord-
laggs till plenum 9.12.2016.

Redogorelsen godkéndes.

Eeva-Johanna Elorantas forslag "ja", Vesa-Matti Saarakkalas forslag "nej". Omrostnings-
resultat: 6 ja, 2 nej; 191 frdnvarande (omrostning 1).

Riksdagen bordlade drendet till plenum 9.12.2016.



