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Torsdag 30.11.2017 kl. 16.02—22.05

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av socialvardsla-

gen

Regeringens proposition RP 162/2017 rd
Utskottets betdinkande ShUB 14/2017 rd

Forsta behandlingen

Talman Maria Lohela: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta behandling. Till
grund for behandlingen ligger social- och hdlsovardsutskottets betdnkande ShUB 14/2017
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Vi inleder den allmédnna debatten — ledamot Haatainen, utskottets ordférande.

Debatt

19.44 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyseessé on halli-
tuksen esitys laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Téssd esityksessd esitetddn, ettd Kan-
saneldkelaitos korvaisi valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymalle kiireellisestd sosiaali-
palvelusta aiheutuneet kustannukset, kun vélttimétonta sosiaalipalvelua on annettu kan-
sainvilistd suojelua hakeneelle ulkomaalaiselle, jonka vastaanottopalvelut ovat lakanneet
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla. N&itd korvattavia palveluita olisivat
valttdmattomana sosiaalipalveluna annettu tilapdinen asuminen sekd kustannukset ruoasta
ja valttamattomista 1adkkeista.

Valiokunnan mietinnén mukaan valiokunta pitdd tdtd esitystd kannatettavana. Valtio
korvaa nykyaén kunnille kiireellisestd terveydenhuollosta aiheutuneet kustannukset niista
henkilGisti, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa ja joiden kustannuksia ole saatu perittya asi-
akkaalta. Kuitenkin kunnissa on kiireellisissd tapauksissa vilttdmattoméana huolenpitona
jarjestetty esimerkiksi tilapdistd asumista ja myonnetty ruokakorvausta tai korvattu véltta-
mattomat lddkkeet. Ndin ollen valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena, ettd valtion korva-
usta kunnille laajennetaan sosiaalihuollon palveluihin esityksen mukaisesti. Samalla valio-
kunta toteaa, etté tissé ei laajenneta muutoin tehtdvii, eli kysymys on vain kuntien saamas-
ta korvauksesta ndiden valttimattomien toimien osalta.

Nain ollen sosiaali- ja terveysvaliokunta esittda, ettd eduskunta hyvaksyy muuttamatto-
mana tdmén hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiechdotuksen.

Tahén on jatetty yksi vastalause.

19.46 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Talld hallituksen esitykselld ehdote-
taan lisdttdvén sosiaalihuoltolain sddnnos, jonka mukaan valtio korvaisi kunnille tietyissi
tilanteissa kielteisen turvapaikkapéatoksen saaneille henkil6ille annettujen kiireellisten so-
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siaalipalveluiden kustannukset. Kansaneldkelaitos korvaisi valtion varoista kunnalle ja
kuntayhtymalle kiireellisistd sosiaalipalveluista aiheutuneet kustannukset, kun vélttdma-
tontd sosiaalipalvelua on annettu kansainvilistd suojelua hakeneelle ulkomaalaiselle, jon-
ka vastaanottopalvelut ovat lakanneet kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla.
Korvattavia palveluja olisivat valttiméattoména sosiaalipalveluna annettu tilapdinen asumi-
nen sekd kustannukset ruoasta ja valttimattomisté ladkkeista.

Esittelen tdssé perussuomalaisten jittdmén vastalauseen téhén asiaan, ja viralliset esi-
tykset teen sitten ensi maanantaina, kun timé on toisessa késittelyssa.

Talla hallituksen esityksella ei anneta uusia tehtdvid kunnille eikd uusia palveluja laitto-
masti maassa oleskeleville. Tamén esityksen tarkoituksena on jakaa valtion ja kuntien vi-
lisid kustannuksia. Me perussuomalaiset ymmérrdmme toki sen, ettd tiukalla olevia kuntia
tuetaan joissakin asioissa ylimaaraisissa kustannuksissa, koska niistd aiheutuu kunnille yli-
méériistd painetta ja siind mielessé resurssien antaminen on ymmarrettavai. Perussuoma-
laiset pitdvat tdrkednd myds, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa teh-
dadn Suomessa toimia.

Me esitimme kuitenkin huolemme valtion ja kuntien jaetusta taakanjaosta, silld samal-
la, kun valtio kustantaa kielteisen turvapaikan saaneiden kiireellisid ja valttimattomié so-
siaalipalveluja, se luo my06s kannustimia ja vetovoimatekijditd kielteisen turvapaikkapéa-
toksen saaneille siten, ettd heidédn luvaton maassa oleskelunsa saattaa jatkua eivétkd he
poistu maasta. Témé on kestdmétontd, ja Suomen tulisikin tehdd sellaisia ennalta ehkéise-
vid toimenpiteitd, joilla laittomasti maassa oleskelevat poistuisivat Suomesta kielteisen
turvapaikkapédtoksen saatuaan.

Laittomasti maassa oleskelun ehkédisyyn ja hallintaan laaditussa toimenpidesuunnitel-
massa vuonna 2016 todettiin, ettd vuonna 2015 saapuneista turvapaikanhakijoista runsaat
11 300 on saanut kielteisen paétoksen oleskelulupahakemukseensa. Muutoksenhaun alai-
sena oli edelleen yli 9 400 hakemusta. Lisdksi vastaanottojirjestelmésté oli kadonnut noin
3 800 henkildd. Niistd henkildistéd arveltiin, ettd jopa 8 000—10 000 voi jadda oleskele-
maan maassa laittomasti.

Kustannusarviossa henkilda ja vuorokautta kohden majoituksen kustannukseksi arvioi-
daan 35 euroa, ruokakorvaukseksi 7 euroa, vihén péille, ja lddkekorvauksiksi noin 5 eu-
roa. Hatdmajoitusta kayttivid arvioidaan olevan 500—1 000 henkild4d noin kolmen kuu-
kauden ajan. Ruokakorvausta hakevia olisi noin 1 500 henkildd noin puolen vuoden ajan,
ja muiden kustannusten perusteena on 1 000 henkildd puolen vuoden ajan. Ja arvioiden
mukaan kuntien menot olisivat yhteensi noin 5,4 miljoonaa euroa vuonna 2018. Elikka
tdméa on yliméirdinen momentti sielld valtion budjetissa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen budjetissa esitetyt resurssit sosiaalihuoltolain muuttami-
seen ja kuntien kustannusten korvaamiseen laittomasti maassa oleskelevien kiireellisten ja
vélttdméttomien sosiaalipalvelujen osalta saattavat olla kuitenkin alimitoitettuja, sillé esi-
merkiksi Kuntaliiton asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd Kuntaliiton ndkemyksen mu-
kaan rahoituksen riittdvyys edelld mainittuihin palveluihin tulee turvata tarvittaessa lisé-
budjetilla. My6s Helsingin kaupunki on lausunnossaan todennut, ettd esitys on téllaise-
naan riittdméton ja vastuu palvelujen jérjestimisestd vastaanottopalvelujen ulkopuolelle
jédneille ja siitd aiheutuvat kustannukset kohdistuvat yleisesti paakaupunkiseudun kuntiin
ja paine erityisesti Helsingin kaupunkiin on kova, miki nostaa kaupungin henkildstore-
surssikustannuksia. Tdma tulisi esimerkiksi Helsingin kaupungin lausunnon mukaan huo-
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mioida kustannusten korvaamisessa. Kansanelidkelaitos on myos esittidnyt asiantuntijakuu-
lemisessa, etté lisdkustannuksia voi tulla hallinnollisista kustannuksista sekd muun muassa
tulkkaustilanteista.

Perussuomalaiset ovat erittdin huolissaan kustannusten kasvusta ja siité, ettd hallituk-
sen esityksessd esitetddn korvattavaksi sekd kiireelliset sosiaalipalvelut ettd valttiméatto-
mét sosiaalipalvelut. Ja meidin mielestimme lainsdédddnnossa tulisi avata erityisesti "kii-
reellisyyden" ja "vilttimattoman" kisite sosiaalipalveluista puhuttaessa. Valttdmattomista
sosiaalipalveluista puhuttaessa voi syntyé kisitys, ettd kyseessd on tuki, jota annetaan tois-
tuvasti. Erityistd huolta on kannettava myos laittomasti maassa oleskelevien ja sosiaalipal-
veluiden piiriin hakeutuvien henkildllisyyden identifioinnista, silld laittomasti maassa
oleskelevien statusta ei kyeté vélttamatta tarkistamaan, ja he saattavat hakeutua palvelujen
piiriin toistuvasti esimerkiksi véarélld henkildllisyydelld. Perussuomalaisten mielestd oli-
sikin syytd selvittdd, miten laittomasti maassa oleskelevat olisi mahdollista rekisteréida
heidén sosiaalipalveluihin hakeutuessaan, jotta palvelujen antajilla olisi tarkka tieto palve-
lujen saajista.

Perussuomalaiset esittivét valiokunnassa kysymyksen siitd, miten kiireellisen sosiaali-
huollon kustannukset laittomasti maassa olevien osalta on jirjestetty muissa Pohjoismais-
sa ja Euroopassa. Vertailua hallituksen esityksen mukaisesta kustannusten jaosta valtion ja
kuntien viélilld 16ytyy kuitenkin véhén. Ruotsissa kunnat vastaavat vélttdméttomasta avus-
ta laittomasti maassa olevien osalta eiké valtio korvaa sitd kunnille. Tanskassa sen sijaan
kansainviélistd suojelua hakeneen henkilon, joka on saanut kielteisen pédatdksen, tulee 1dh-
ted maasta. Tanskan maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisen tukemisesta, kunnes hin
lahtee tai hianet karkotetaan Tanskasta. Perussuomalaisten mielesta olisi tarkedd, ettd ajan-
tasaista tietoa siité, miten erilaisista sosiaalipalveluista ja niiden kustannusjaosta sdédetédén
Pohjoismaissa ja Euroopassa, olisi saatavilla, ja ehké sitd tulevaisuudessa myds tulee.

Vield muutamia seikkoja, mitd olemme vastalauseessa esittineet. Me esitimme, ettd
hallitus ryhtyy valittomasti toimiin rekisteréiddkseen kiireellisiin ja valttimattomiin sosi-
aalipalveluihin hakeutuvat, laittomasti maassa oleskelevat henkil6t, jotta heidén henkil6l-
lisyytenséd varmistetaan. Me esitimme myos, ettd laittomasti maassa oleskelevien kiireel-
listen ja vélttdmattomien sosiaalipalvelujen kustannuksia seurataan erittdin tarkasti, ja
tdmé on varmasti kaikkien tahtotila. Lisdksi me toivomme my®0s, etteivdt lakimuutokset
toimisi vetovoimatekijoind laittomasti maassa oleskeleville vaan sen sijaan kannustaisivat
laittomasti maassa oleskelevia poistumaan kielteisen turvapaikkapaitoksen saatuaan ja sen
jélkeen, kun he ovat saaneet kiireelliset seké vélttaméattomét sosiaalipalvelut. Ja sitten vie-
13 tietysti toivomme, ettd saamme jonkunlaista tietoa siitd, milld tavalla Pohjoismaissa ja
Euroopassa tillaista vastaavanlaista lainsdddant6é jo noudatetaan tai ollaan mahdollisesti
sddtdmassa tulevaisuudessa.

Eli perussuomalaiset ovat esitténeet téstd vastalauseen. Me tulemme esittimédn maa-
nantaina my0s timén lakiesityksen hylkdysta.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 162/2017 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



