Punkt i protokollet PR 128/2022 rd

Plenum

Onsdag 23.11.2022 kl. 14.02—22.34

18. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om
ordnande av social- och hilsovard, 2 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och
riddningsvisendet i Nyland och 20 § i lagen om grinsoverskridande hilso- och sjukvard
Regeringens proposition RP 112/2022 rd
Utskottets betdinkande ShUB 26/2022 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 18 pi dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund f6r behandlingen ligger social- och hilsovéardsutskottets betdnkande
ShUB 26/2022 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen. — Jag oppnar
den allménna debatten. Ledamot Kyllénen, varsagod.

Debatt

20.24 Merja Kyllonen vas: Arvoisa herra puhemies! Téssé lakiesityksessd hyvinvointi-
alueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaia velvoitetaan kiireellisen hoidon liséksi jéar-
jestimédn vélttiméattomiksi arvioituja terveydenhuollon palveluita erdille ulkomaisille
henkilgille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai joilla ei muun kansallisen lain tai Suomea
sitovan kansainvélisen lainsdddéannon tai sopimuksen nojalla ole oikeutta muihin julkisen
terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon. Eli puhumme paperittomien ih-
misten valttdimattomasti terveydenhoidosta.

Kun téatd valttdimatontd terveydenhuollon palvelua arvioidaan, niin terveydenhuollon
ammattihenkil6t ovat avainasemassa arvioimaan ihmisten terveydentilaa ja huomioimaan
myd&skin Suomessa oleskelun ennakoidun keston. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupun-
gin ja HUS-yhtymén tulisi jarjestid néille alaikiisille kaikki tarvittavat terveydenhuollon
palvelut saman laajuisina kuin niille alaikdisille, joilla on Suomessa kotikunta. Oikeus ter-
veyspalveluihin olisi 1ahinnd saman laajuinen kuin Suomessa kansainvélistd suojelua ha-
kevilla henkilGilld. Sdédntelya ei sovellettaisi henkildihin, jotka ovat hakeutuneet Suomeen
saadakseen tiilla terveydenhuollon palveluita. Muutoksella turvataan nykyistd paremmin
Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa ja perustuslaissa edellytettyd oikeutta valtta-
mattdmadn huolenpitoon ja riittdviin terveyspalveluihin.

Ja kun on tullut valillad kyselyita siitd, mitd tidllainen palvelukokonaisuus tarkoittaa, niin
valttamattomiksi palveluiksi katsotaan ainakin seuraavat palvelut: raskauteen ja synnytyk-
seen liittyvét palvelut, neuvolapalvelut, raskauden seurantaan ja ehkéisyyn liittyvéat palve-
lut ja raskaudenkeskeytys, pitkdaikaissairauksien ja muiden sairauksien valttdméaton hoito
ja apuvilineet ja tartuntatautilain mukaiset terveystarkastukset, rokotukset ja sairastunei-
den hoito. Taytyy hyvin muistaa my0skin se, ettd on kyseessé kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien, Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten henkildiden asema, ja yleisesti
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ottaen on myoskin ymmarrettdva se, ettd mikéli vélttdméton hoito jatetdén antamatta, silla
pahennetaan sairauksia ja lisdtddn my0oskin inhimillistd karsimysté. Ja kun kokonaisuutta
arvioidaan aina tapauskohtaisesti, terveydenhuollon henkildston asiantuntemusta hyédyn-
tden, niin ymmaérretdin se, ettd titd valttimattomyyskysymystéd myoskin arvioidaan.

Asiassa ovat hyvin ymmaérrettivésti nousseet keskusteluun myoskin turvallisuusnédko-
kohdat, ottaen huomioon se, miten maailmantilanne on tdssd matkan varrella muuttunut, ja
haluan ehké tdssd nostaa esille sen, ettd sisdministerié omassa lausunnossaan totesi, etti
1ahtokohta on niin, etti julkisen vallan on turvattava perustuslain edellyttimait terveyspal-
velut jokaiselle, joka Suomessa oleskelee ja toimii, ja siind mielessd, kun he ovat arvioi-
neet karkeasti vuosittaisen asiakasmidrin noin tuhanteen henkiloon ja siitd koituvan kus-
tannuksen noin 0,7—0,8 miljoonaan euroon, niin ei puhuta mistdin massiivisista rahasum-
mista.

Mutta tdssd kokonaisuudessa ehkd mydskin unohtuu, ettd meilld tartuntatautilain mukai-
set terveystarkastukset, rokotukset ja sairastuneiden hoito ovat olennainen tapa pitéa huoli
myoskin siitd, ettd Suomen kansalaisten, suomalaisten, kansanterveys séilyy. Siind, missi
inhimillisesti autetaan ihmisid olemaan terveiti tai tulemaan terveiksi, varmistetaan myds-
kin, ettd mink&énlaisia terveysriskeja ei aiheuteta kenellekdén Suomessa. Kokonaisturval-
lisuudelle arvioidut riskit on todettu sisdministerion analyysissa véhiisiksi, mutta on sel-
Vi, ettd tissa tilanteessa, missd meilld on Euroopassa kdynnissa Venéjan hyokkayssota, on
syytd seurata ja arvioida tilanteen muutosta — sité, mitenka paperittomien ja paperittomi-
en kaltaisessa tilanteessa olevien maira jatkossa kehittyy.

Than lopuksi, arvoisa puhemies, toteaisin, ettd Suomi on maa, jossa lapset, alaikéiset eri-
tyisesti, on aina haluttu hoitaa ja huolehtia. Meilld lapset eivét synny kadulle. Meilld var-
mistetaan, ettd odottavat didit saavat tukea ja apua, ja minun mielestdni on ollut synti ja hé-
ped, ettd tima kokonaisuus paperittomien terveydenhuollon osalta on ollut nédinkin pitkéan
hoitamatta. Kiitdn hallitusta siitd, ettd vihdoin ja viimein timi epikohta on saatu korjatuk-
si. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ledamot Norrback, var vénlig.

20.30 Anders Norrback r: Tack, drade talman! Och tack, ledamot Kyllonen, for en bred
genomgéng. Den hér reformen dr nodvéndig rent ur ett humanitért perspektiv och med tan-
ke pa de grundldggande ménskliga rittigheterna. Jag ar sérskilt ndjd Sver att papperslosa
barn foreslas fé lika omfattande vard som finldndska barn och att gravida pappersldsa kvin-
nor enligt propositionen dven skulle erhélla rddgivningstjinster. Det &r pé tiden.

Arvoisa puhemies! Minusta on selvéi, ettd Suomen on vastuullisena oikeusvaltiona ja kan-
sainvilisten velvoitteiden sitomana jopa pakko ottaa kayttdon nyt ehdotetun kaltainen lain-
sdddanto. Lakiehdotuksen tarkoituksena on tarjota paperittomille hoitoa melko perustavan-
laatuisissa ja valttimattomissa tilanteissa, joihin jokaisella ihmisellé pitdd olla oikeus, ku-
ten raskauden ja synnytyksen tai diabeteksen yhteydessa.

Arade talman! Det har hiivdats att det hir lagforslaget skulle leda till nigon sorts ohallbar
okning av social- och hélsovérdskostnaderna. Vi kan dock alla sdkert enas om att vi genom
tidiga satsningar kan forebygga till exempel spridning av smittsamma sjukdomar, enklare
atgirda hilsoproblem och dirmed forhindra behovet av dyr specialvard. Detta giller inte
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bara finldndare, utan &ven papperslosa. Ifall papperslosa ges vard forst da ldget &r
bradskande riskerar behovet av dyr specialvard att dka.

Arvoisa puhemies! Kollegoihin, jotka vastustavat tité lakiesitystd, haluan lopuksi vedota,
ettd mietitte, millainen maa Suomen tulisi olla: [Perussuomalaisten ryhmaésté: Turvalli-
nen!| moderni oikeusvaltio, joka puolustaa oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia, vai maa, joka
vetoamalla talousarvioon sisdltyviin promillesummiin vélttelee vastuutaan kanssaihmisii
kohtaan? — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Juvonen, olkaa hyva.

20.32 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Télld hallituksen lakiesitykselld halu-
taan laajentaa paperittomille henkildille kiireettdmét terveydenhuollon palvelut, ja perus-
suomalaisten valiokuntaryhmaé sosiaali- ja terveysvaliokunnassa katsoo, etté tima hallituk-
sen esitys tulee hylatd. Sen hyviksyminen ei ole suomalaisen yhteiskunnan edun mukaista
eikd siten perusteltavissa, ja esittelen tdssd meidédn vastalauseen. Hylkéys ddnestetddn toki
sitten myohemmin vasta toisessa késittelyssa.

Arvoisa puhemies! Tété hallituksen esitystd on perusteltu YK:n TSS-komitean lausun-
nolla seki laajemmin tarkemmin yksildiméttomilld, Suomen kansainvilisilld velvoitteilla.
Jo esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd valtiovarainministerié on kiinnittinyt
huomiota siihen, ettei esityksessé tdysin aukottomasti ole esitetty, ettd Suomen nykyinen
lainséadantd olisi ristiriidassa kansainvélisten velvoitteiden kanssa.

Arvoisa puhemies! Vuoden 2023 alussa sote-palvelujen jérjestdminen siirtyy hyvin-
vointialueiden vastuulle. Valiokunnan useissa asiantuntijakuulemisissa on kédynyt ilmi,
ettd hyvinvointialueiden rahoituksesta vuodelle 23 on merkittévié puutteita, ja ne ovat noin
puolitoista miljardia. Téssé tilanteessa, jossa Marinin hallitus on laiminlydnyt riittdvén ra-
hoituksen jérjestdmisen edes nykyisen kaltaisten terveydenhuollon palvelujen jérjestdmi-
seen niille, jotka osallistuvat verorahoillaan palveluiden kustantamiseen, on epéoikeuden-
mukaista ja edesvastuutonta laajentaa palveluja laittomasti maassa oleskeleville tai sellai-
sille henkilGille, jotka eivét halua todistaa henkil6llisyyttaén.

Arvoisa puhemies! Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS toteaa lausunnos-
saan, etti esityksen perusteluina kdytetyn YK:n TSS-komitean lausunnon antamisen vuon-
na 2021 jilkeen Euroopan ja sen maiden terveydenhuoltojérjestelmien toimintaympéristo
on muuttunut olennaisesti. Suomessa erityispiirteend on koronapandemian aiheuttaman
kuormituksen ja Vendjan hyokkéayksen aiheuttamien vaikutusten lisdksi myos erittdin vai-
kea tyGtaistelutilanne, jonka vaikutukset tulevat vield vaikuttamaan terveydenhuollon or-
ganisaatioiden toimintakykyyn hyvin pitkén aikaa. Téhén liittyen on HUSin mukaan erit-
tdin vaikea ajatella ja pitdd oikeudenmukaisena, ettd esimerkiksi Vendjan hyokkayssodan
ja siitd seuranneen osittaisen liikekannallepanon vuoksi Suomeen hakeutuvilla tuhansilla
Vendjan kansalaisilla olisi vélittomasti aivan samat oikeudet myds kiireettdmain tervey-
denhuoltoon kuin Suomen kansalaisella, eli suomalaisella veronmaksajalla, ja varsinkin ti-
lanteessa, jossa lakisédteiset hoitotakuun mukaiset jonotusajat jo muutenkin ylitetién, pdi-
vystykset ovat HUSin mukaan ylikuormittuneita ja koko terveydenhuoltojirjestelmé on ta-
vattoman kuormittunut, ja todellisuus on muuttunut Euroopassa, ja tatidkin asiaa tulisi tar-
kastella ndiden uusien realiteettien kautta.
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Lausuntokierroksen aikana muun muassa Kansanelédkelaitos, Kuntaliitto ja Tampereen
kaupunki ovat nostaneet esiin esitykseen liittyvén ilmeisen véaérinkéytosriskin. Kela tote-
aa, ettil esityksen mukaan riittisi se, etti paperittomat henkildt ilmoittavat hakeutuessaan
hoitoon, ettd he kuuluvat lakiechdotuksen mukaiseen henkildpiiriin. Koska hoito-oikeusto-
distusta ei tarvita, voidaan tdhén arvioida siséltyvin jonkinlainen riski véarinkaytoksiin.
Uuden 20 §:n mukaan julkisen terveydenhuollon ei tarvitse perid kustannuksia henkil6lta
ennen valtion korvauksen hakemista, mikéli on selvéi, ettd henkilGlla ei ole taloudellisia
edellytyksid suoriutua maksusta, eli he eivét edes joutuisi maksamaan niisti palveluista.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd esitys johtaa tilanteeseen, jossa kenen
tahansa terveydenhuollon palveluja tarvitsevan ulkomaalaisen kannattaa salata henkil6lli-
syytensd ja tekeytyd varattomaksi. Terveydenhuollon jirjestdjilld ei ole minkddnlaista
mahdollisuutta selvittid, onko henkild tullut Suomeen pelkéstdin terveyspalveluita hake-
maan, sen enempad kuin arvioida hinen maassaolonsa edellytyksid, oleskelun kestoa tai
hénen varallisuuttaan.

Arvoisa puhemies! HUS nostaa lausunnossaan esiin riskin pakolaisuuden ja siirtolaisuu-
den lisdéntymisesté entisen Neuvostoliiton alueelta. Mikili kaikkien ndiden maiden kansa-
laisille turvattaisiin lahtokohtaisesti laajat terveydenhuoltopalvelut samoin ehdoin kuin
mitd Suomen kansalaisilla, niin timai saattaisi avata myds yhden hybridivaikuttamisen kei-
non, jossa terveydenhuoltojirjestelmid kuormitetaan tahallisesti osana laajempaa hybri-
dioperaatiota — kuvitelkaa, laajempaa hybridioperaatiota. Sisdministerid toteaa liséselvi-
tyksessédn, ettd esityksen vaikutusta kokonaisturvallisuuteen ei voida kokonaan poissul-
kea. Sisédministerio toteaa néin: ”Suojelupoliisin mukaan esityksen mahdollisena riskini
voi olla, ettd se voisi lisidtd Suomen houkuttelevuutta maana, jonne sota- tai terrorismiri-
koksiin ldhtoalueella syyllistyneet hakeutuvat pééstikseen terveyspalvelujen piiriin, ja
joissakin tapauksissa tdstd voisi olla haittaa myos Suomen kansainvilisille suhteille.”

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, etté esityksen vaikutuksia kansalliselle tur-
vallisuudelle ei ole asianmukaisesti selvitetty eikd valiokunnan kuulemisessa saaduista sel-
vityksisté vélitetty, ja télld perusteella me esitimme, ettd tima lakiesitys hylatéén.

Vield lopuksi mainitsen, arvoisa puhemies, sen, etti sosiaali- ja terveysministeridhén to-
tesi vastineessaan, ettd esityksen padasiallisena tavoitteena on parantaa Suomessa jo pitem-
piaikaisesti oleskelevien ja haavoittuvassa asemassa olevien paperittomien ja paperittomi-
en kaltaisessa asemassa olevien henkildiden oikeutta saada terveydenhuollon palveluita
sen ajan, kun he ovat Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan esitykselld ei vai-
kuteta sithen, miten véltetdén, ettd sddntdjen vastaisesti Suomessa oleskelevien henkil6i-
den oleskelu muuttuu pitkéaikaiseksi, vaan ndmé kysymykset ratkaistaan ulkomaalaislain-
sdddannon perusteella.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd sosiaali- ja terveysministerion nike-
myksestéd poiketen esitys nimenomaisesti mahdollistaa pitkdaikaisen oleskelun Suomessa
ilman oleskelulupaa ja laajat terveyspalvelut toimivat vetovoimatekijand laittomaan oles-
keluun nimenomaan Suomessa, koska useammat maat eivét tarjoa esitetyn kaltaisia palve-
luita. Marinin hallitus on kadytdnnon toiminnallaan pyrkinyt vesittiméén ulkomaalaislain-
sdddannon sekd oleskeluluvan merkityksen ja pyrkinyt luomaan tilanteen, jossa kuka ta-
hansa Suomeen kerran péadssyt henkil6 voi jaéddd Suomeen seké kdyttdd veronmaksajien
kustantamia yhteiskunnan palveluita riippumatta siitd, onko hénellé laillista oikeutta sii-
hen tai ei. — Kiitos.
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Juuso, olkaa hyva.

20.39 Kaisa Juuso ps: Arvoisa puheenjohtaja! — Puhemies, anteeksi. — Kommentoin
ensin titd véitettd, ettd meilld on kansainvilisid velvollisuuksia ja tima vilttdmiton hoito
kuuluisi nithin. Tanskassa esimerkiksi téysi-ikdisilld paperittomilla on oikeus kiireelliseen
hoitoon julkisen sektorin yllapitdmissé sairaaloissa. Sen lisdksi heilld on mahdollisuus hiv-
testaukseen, mutta julkinen sektori ei tarjoa paperittomille hoitoa HI-virukseen. Ei muuta.
Saksassa laittomasti maassa oleskelevilla ja laittomasti tydskentelevilla ei ole oikeutta en-
siapua laajempaan julkiseen terveysvakuutuksen. Uskoisin, ettd nimé kansainvéliset vel-
voitteet koskisivat mydskin Tanskaa ja Saksaa. [Jukka Makynen: Kuunteleeko kukaan? —
Arja Juvonen: Ei!]

Arvoisa puhemies! Tati lakia késiteltdessd huomattiin timé késite valttimaton tervey-
denhoito”. Terveydenhoidon ammattilaisena ja kuntapédttdjana tieddn, ettd Suomessa, kun
puhutaan terveydenhoidosta, me puhumme kiireellisestd hoidosta ja me puhumme kiireet-
tomastd hoidosta. Kiireellinen hoito on se, mihin tidytyy pédstd, se on henkei ja terveytti
uhkaava. Synnytys on mydskin kiireellinen hoito. Suomessa yksikéén lapsi ei ole syntynyt
eikd tule syntyméin kadulle, vaikka me hylkdisimme tdmaén lakiesityksen. Se, ettd vedo-
taan siihen, etté lapset syntyisivét kadulle tai ditejé ei hoidettaisi, on pieni osa ja johtaa mei-
td helposti harhaan kokonaisuuden kasittelyssé. [Jukka Makynen: Populismia!] — Voi-
daan sanoa, etti sekin on yhdenlaista populismia.

Vairinkaytosriskit, kuten edustaja Juvonen tuossa luetteli, ovat erittdin suuret. Sen li-
séksi ei pidd unohtaa, ettd meillé on tuolla Vélimerelld ihmissalakuljettajia, jotka ovat hy-
vin selvilla siitd, mité etuja missékin maassa tarjotaan. Heille kylld selvidd aika nopeasti se,
ettd Suomi on ottanut téllaisen sddnndksen kayttdon, ettd mydskin paperittomille tarjotaan
nditd niin sanottuja valttdmattdmid terveyspalveluita ja on sitten jokaisen l4édkérin péaétet-
tdvissd, mikd milloinkin on valttdméatonta.

STM on linjannut ndissé lausunnoissaan, ettd se voisi olla hoitoa, mika edellyttiisi sita,
ettd henkild voisi turvallisesti jatkaa oleskeluaan Suomessa 1—2 vuotta. Norjassa timé on
maédritelty silld tavalla, ettd se on erityisen valttimatontd hoitoa ja oikeuttaa oleskeluun,
jotta henkild selvidéd sen noin maksimissaan kolme viikkoa. Tarkoitushan on, etti laitto-
masti maassa olevat palaisivat kotimaahansa. He ovat usein henkil6iti, joiden perusteesta
oleskeluun on [Puhemies koputtaa] jo monta kertaa todettu, etti heilla ei ole sithen oikeut-
ta. He voisivat hyvin palata omaan kotimaahansa hoitoon, ei meidén suomalaisten tarvitse
sitd kustantaa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Maenpa4, olkaa hyva.

20.42 Juha Mienpii ps: Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssé oleva lainmuutos laajentai-
si paperittomille oikeuden kiireettomén hoidon palveluihin. Silloin kun titi t4&lla mieles-
tdni ensimmdisen kerran késiteltiin, silloin verrattiin titd kdytdnndssa synnytykseen tai jo-
honkin muuhun. Onko se sitten kiireetdntd hoitoa, sitd voi jokainen miettid itse. Mielesténi
tatd lakia ei tule laajentaa yhtddn enempéé. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.
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Riksdagen godkénde innehallet i lagforslagen 1—3 i proposition RP 112/2022 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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