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Plenum

Onsdag 26.2.2020 kl. 14.00—17.04

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éfindring av lagen om an-
ordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjéinster
Regeringens proposition RP 84/2019 rd
Utskottets betinkande FvUB 3/2020 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 3/
2020 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget. — Utskottets ordférande,
ledamot Purra.

Debatt

16.52 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyseessd on siis hal-
lintovaliokunnan mietintd koskien hallituksen esitysta laiksi valtion yhteisten tieto- ja vies-
tintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta. Esityksessd halutaan
kumota Valtori-palvelukeskuksen hallitusta koskevat sddnnokset ja lakkauttaa sen halli-
tus. Lisdksi selvennetdén henkiloston rikosoikeudellisen virkavastuun laajuutta. Muutok-
sen myotd Valtorin ohjausrakenne selkiytyy ja yksinkertaistuu, kun ohjaus on vain valtio-
varainministerion vastuulla. Tdmén on tarkoitus edesauttaa tavoitteiden saavuttamista ja
vihentdd ongelmia.

Valiokunta pitdd muutosta kannatettavana mutta on myd0s sitd mieltd, ettd se ei itsessdan
ratkaise palvelutuotantoon liittyvid ongelmia. Asiakasohjauksen ja asiakaslédhtdisyyden
parantaminen ei kuitenkaan valiokunnan mukaan edellytd vilittomid sdddosmuutoksia,
vaan kyse on voimassaolevan sidintelyn tehokkaammasta hyodyntdmisestd. Valiokunta pi-
tdd myos tarkedna, ettd muutokset eivit heikennd turvallisuudesta vastaavien viranomais-
ten mahdollisuuksia vaikuttaa Valtorin kehittdmiseen ja palveluihin. Palveluntuottajan on
erotettava TUVE-laissa tarkoitettu toiminta hallinnollisesti, toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti muusta kuin TUVE-lain mukaisesta toiminnasta.

Valiokunta on toistuvasti, muun muassa vuotuisissa budjettilausunnoissaan, kiinnitté-
nyt huomiota valtion jatkuvasti kasvaviin ict-kustannuksiin. Esimerkiksi viime vuoden
budjettilausunnossaan valiokunta on todennut, ettd valtion tietojirjestelmédkustannukset
ovat suuret ja ndyttavit jatkavan vuosittaista kohoamistaan ilman, etté jarjestelmid kéytta-
villd tahoilla on keinoja nousun hillitsemiseksi. Ongelmallisinta on, ettd lisdantyvét kus-
tannukset katetaan lahtokohtaisesti niukoista toimintamenoista ilman kompensointia. Val-
torinkaan kohdalla suunnitellut kustannushyodyt eivit ole toteutuneet, pdinvastoin. Samal-
la palvelut eivit kaikilta osin tiytd asiakkaiden tarpeita. Viime syksyné oli erityisen suuri
madrd hairiditd, muun muassa runkoverkkopalveluissa, videoneuvottelupalveluissa, eti-
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kéyttoratkaisuissa, mobiilipalveluissa ja erdissd sdhkdpostipalveluissa. Valiokunta pitdd
téllaisia laajavaikutteisia héirioitd erittdin huolestuttavina ja toteaa, ettd niiden esiintymi-
nen tulee estdd kaikin kéytettdvissi olevin keinoin.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan mietinndssa esitetdn, ettd eduskunta hyviksyy muut-
tamattomana hallituksen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen.

16.55 Heidi Viljanen sd: Arvoisa herra puhemies! Kuten hallintovaliokunnan puheenjoh-
taja Purra juuri totesi, hallituksen esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd val-
tion yhteisid tietotekniikka- ja tietojérjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen eli
Valtorin ohjausta. Yksi keskeinen muutos esityksessé on Valtorin hallituksen lakkauttami-
nen, ja ndin ollen myos Valtorin toimitusjohtajan nimittéisi jatkossa hallituksen sijasta val-
tioneuvosto. Valtorin lakkautettavan hallituksen tehtévét siirtyvit ndin ollen Valtorin toi-
mitusjohtajan hoidettaviksi.

Néen uudenlaisen Valtorin ohjausmallin hyvéné. Sen sijaan, ettd ohjauksesta vastaisi
sekd valtiovarainministerid ettd Valtorin hallitus, on mielestdni jarkevid, ettd ohjausta nyt
selkiytetédn ja yksinkertaistetaan niin, ettd valtiovarainministerion ohjausrooli vahvistuu.
On myos tarkeéd, ettd asiakasneuvottelukunnan asemaa tullaan jatkossa vahvistamaan ja
selkeyttdmaén.

Arvoisa puhemies! Valtorin osalta keskeistd on kustannusten ja laatutason huomioimi-
nen. Tahén asti keskitettyjen palvelujen kustannukset ovat olleet vield korkeat, ehka liian
korkeat, eivitkd palvelut ole tayttineet kaikkien asiakkaiden tarpeita. Myos palvelujen luo-
tettavuuteen tulee kiinnittdd huomiota, ja palvelujen ja toimintavarmuuden kehittdmiseksi
on tehtdvd méadritietoisia toimenpiteitd. Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan
Valtorissa on kéynnistettykin palvelujen kiytettdvyyden parantamiseen keskittyva laa-
tuohjelma. Toivottavaa on, ettd Valtori kykenee kehittiméén palvelujaan niin, ettd sen asi-
akkaana olevien virastojen ja laitosten uudistumismahdollisuudet myds paranevat.

16.57 Hanna Huttunen Kkesk: Arvoisa puhemies! Aloitan aivan samalla tavalla kuin
edustaja Viljanen: Kuten hallintovaliokunnan puheenjohtaja dsken totesi, valtion tietojér-
jestelmien kustannukset ovat suuret. Ne niyttavét vain koko ajan edelleen jatkavan vuosit-
taista kohoamistaan ilman, ett jarjestelmié kéyttévilla viranomaisilla on keinoja kéytetta-
vissdén vuotuisten kustannusten nousun hillitsemiseksi. Ndma lisdavét hankinta-, yllépito-
jakayttokustannuksia — kuitenkin 1dhtokohtaisesti niukoista toimintamenoista, ilman kus-
tannusten ja niiden nousun kattavaa kompensointia. Siksi hallintovaliokunta piti vélttdmét-
tomand, ettd valtio panostaa tarvittavaan tilaaja- ja sopimusosaamiseen seké jérjestelmétoi-
mittajille asetettaviin vaatimuksiin jérjestelmien toimivuudesta, kayttokelpoisuudesta ja
kéyttajaystavillisyydesta.

Voisi kuvitella, ettd ndma olisivat aivan normaaleja vaatimuksia ja itsestdanselvyyksié,
kun l&hdetdén tilaamaan valtion tason tietoliikennejérjestelmid, ja voisi kuvitella, ettd va-
liokunnan ei tarvitse erikseen ndistd huomauttaa ja mainita. Historia on kuitenkin osoitta-
nut, ettd meiddn valiokunnan huoli on aiheellinen. Sopimusosaamiseen kuuluu tirkeédni
osana myds ict-jarjestelmien elinkaaren ajan kédyttokustannusten hallinta, koska kokonais-
kustannukset kuitenkin ratkaisevat, kuinka kallis tai edullinen jarjestelmé on ollut. Téssi
organisaatiouudistuksessa tavoitteena on tehostaa, jarkevoittdd ja ennen kaikkea parantaa
toiminnan laatua ja luotettavuutta.

Voinkin sanoa, ettd tdhén tédhtddva hallituksen lakiesitys on erittdin hyvéna pidettava.
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16.59 AKi Lindén sd: Arvoisa puhemies! Valiokuntamme, hallintovaliokunnan, puheen-
johtaja edustaja Purra esitteli hyvin timén asian, joten en toista hdnen esittdmidéin asioita.
Myos valiokuntakollegat ovat tdssd kiinnittineet huomiota térkeisiin asioihin. Meilld oli
aika perusteellinen kuuleminen tésté aihepiiristd valiokunnassa, ja niin kuin tuossa mietin-
ndssé nékyy, késittelimme itse asiassa timén varsinaisen hallintojérjestelmdmuutoksen ja
henkiloston aseman liséksi juuri néité tietojédrjestelmissé esiintyvid ongelmia ja niiden han-
kintaan liittyvid ongelmia.

Léhdin itse pohtimaan tétd asiaa véhén siltd kannalta, ettd mité néille asioille ihan oi-
keasti voi tehdd, muuta kuin kirjoittaa mietint6on, ettd ne pitdé saada toimimaan paremmin
kuin ne tdlla hetkelld toimivat.

Valtorihan on 1 400 henkilon tydyhteisd, se vastaa 92 000 tydasemasta, ja sen budjetti
on yli 300 miljoonaa euroa. Se vastaa valtion virastojen, muun muassa valtioneuvoston
kanslian, Poliisihallituksen, Veron ja muiden lukuisten kymmenien yksikoiden tietohallin-
nosta. Kuulemisten yhteydessé vertasin itse sitd aiempaan tydyhteisdoni Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiriin, jossa tietohallintoa pidin jo sinénsi erittdin suurena, mutta
tdma Valtori-kokonaisuus on kolme kertaa suurempi.

No mika nyt olisi vaihtoehto, kun me siis olemme ilmaisseet kriittisyytemme téssé. Oli-
siko vaihtoehto se, ettd jokainen valtion virasto itse vastaa tietohallinnostaan, tekee itse
hankinnat, paittia itse, miten se tictohallintoaan kehittdd? Varmasti se ei olisi oikea vaih-
toehto. Se olisi varmasti kalliimpi jérjestelma kuin tdméa nykyinen keskitetty jérjestelma.
Tésté pédtyy siis siihen, ettd keskitetty jérjestelma on parempi kuin hajautettu.

Nyt keskustelu keskitetyn jarjestelmén — téssé tapauksessa Valtorin tai kiinteistoasiois-
sa Senaatin — ympdrilld kulkee usein niin, ettd nyt nima kiinteistd- ja ict-menot imevét ne
toimintavarat. No tissd minun mielesténi on silld tavalla valuvika, etti eihén ict:té tai pa-
rempia tiloja pitdisi millekddn virastolle hankkia, ellei se auta sen viraston perustehtdvin
suorittamista tuottavammin ja paremmin kuin se on aikaisemmin suorittanut. Ja nyt tdhén
asiaan pitdisi pureutua. Ei voi olla niin, ettd jollekin virastolle tyonnetidn joku ict-jarjes-
telma ja sitten virasto alkaa ikdén kuin urputtaa, ettd nyt se syd meidan henkildstovarat em-
mekad me voi enéd tehdd palveluja, vaan sen uudistuksen pitéé ldhted sieltd virastosta tuot-
tavuus edelld, ja pitda ottaa kdyttoon jarjestelmid, jotka lisdédvét tuottavuutta. Téssd on Val-
torin rooli, ja ndin se pitdisi ymmaértaa.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 84/2019 rd enligt beténkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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