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Plenum

Mindag 12.12.2016 kl. 23.46—4.27

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 29 § i lagen
om grundliggande utbildning, gymnasielagen, 28 § och 35 a § i lagen om grundliiggande yr-
kesutbildning, lagen om elev- och studerandevard samt 24 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet

Regeringens proposition RP 206/2016 rd

Utskottets betdinkande KuUB 18/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betdinkande KuUB 18/2016
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen.

Debatt

3.35 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Tiedédn, ettd on my6hé, mutta aion puhua ti-
sté esityksestd vahan pitempéén, koska tdma on tirked kokonaisuus ja esitys on nyt ensim-
maisessa kisittelyssa.

Hallitus tavoittelee télla lakiesitykselld turhien ja paillekkdisten normien purkamista
koulutuksen saralla. Normien purku on sindnsd kannatettava tavoite silloin, kun silla tavoi-
tellaan byrokratian keventamisté ja padllekkdisten sddntdjen karsimista. Tassd kyseisessd
esityksessd iso osa velvoitteista liittyy kuitenkin opiskelijoiden hyvinvointiin ja opiskeli-
jahuoltoon. Siksi kaikkia muutoksia on harkittava tarkasti, jotta normien purku ei johda
opiskelijahuollon tason laskuun tai opiskelijoiden oikeusturvan vaarantumiseen.

Hallituksen esityksessé yksi keskustelua heréttanyt osa on toisen asteen rehtoreiden toi-
mivallan lisidminen niin, ettd heillé olisi valta erottaa opiskelija midraajaksi. Talla hetkel-
12 médriaikaisesta erottamisesta padttdd monijiseninen toimielin. TAméa kaytdntd on kou-
luissa koettu kankeaksi ja hitaaksi, ja se on muun muassa vaikeuttanut kiusaamistapauksi-
in ripedsti puuttumista. Toisaalta erottamisessa on kyse opiskelijan kannalta todella rajusta
kurinpidollisesta paitoksestd. Hallituksen esityksessd esitettiin toimivallan lisddmisti
rehtoreille niin, ettd rehtori olisi saanut oikeuden péattia erottamisesta enintdan vuodeksi.
Tatd esitysta kritisoitiin monissa lausunnoissa siitd, ettd opiskelijan oikeusturva heikkenee
merkittavasti. Olen henkilokohtaisesti tyytyviinen siihen, ettd sivistysvaliokunta lyhensi
madrdaikaa kolmeen kuukauteen. Se luo merkittdvésti paremman tasapainon opiskelijan
oikeusturvan kannalta.

On kuitenkin ongelmallista, ettd valiokunnan enemmisto paityi sisillyttiméén mietin-
toon lausuman siitd, ettd ministerion on syytd harkita muun muassa jilki-istunnon suorit-
tamista osana oppivelvollisuutta sekd perusopetuksen rehtorin oikeutta erottaa oppilas ly-
hyeksi méiraajaksi. Perusopetuksen osalta on kyse vield nuoremmista oppilaista, jotka
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ovat my0s oppivelvollisuuden piirissd. Oppivelvollisuuden piirissd olevan opiskelijan
méérdaikainen erottaminen on siten nihtdva vield rajumpana kurinpidollisena toimenpi-
teend, joka vaikuttaa myds opiskelijan lakisdéteiseen oikeuteen saada opetusta. Siksi en
kannata toimivallan lisddmistd perusopetuksen puolella enkd pidéd perusteltuna téllaisen
lausuman siséllyttdmistd mietintoon.

Arvoisa puhemies! Toinen epikohta valiokunnan mietinnéssd on kuraattorien kel-
poisuusehtoja koskeva osa. Jostain syystd valiokunnan enemmisto péaétyi valiokuntakésit-
telyvaiheessa véljentdmédn koulukuraattorien kelpoisuusehtoja merkittévisti suhteessa
hallituksen esitykseen, joka sekin tarkoitti véljennysté kelpoisuusehtoihin aiempaan kay-
tdnt0oOn verrattuna.

Kuraattorit ovat keskeisessé roolissa opiskelijahuollon moniammatillisessa tydssa. Ty-
ontekijoiden osaamisella ja koulutuksella on opiskelijoiden kohdalla aivan yhté iso merki-
tys kuin kaikkien muiden vdestdryhmien kohdalla sille, miten hyvin varhainen tuki toteu-
tuu. Erityisesti sosiaalialan ja sosiaalityon tuntemuksella on nuorten kanssa tehtiviassa ty-
0ssi ja opiskelijahuollossa suuri merkitys.

Kuraattorien kelpoisuusehtoja on véljennetty viime vuosien aikana. (Jari Myllykoski:
No ei ole!) Kun ennen vaadittiin kuraattoreilta sosiaalityontekijén patevyyttd, muutettiin
kelpoisuusehtoja viime kaudella niin, ettd jokaisessa kunnassa on oltava yksi sosiaalityon-
tekijan patevyydelld tyoskenteleva. Kuraattorien kelpoisuudesta sdddetddn tilla hetkelld
muuten niin, ettd kuraattorina voi toimia vahintddn sosiaalithuollon ammattihenkiléista an-
netun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkild eli
kéytdnnossd ammattikorkeakoulusta valmistunut sosionomi. Oppilas- ja opiskelijahuolto-
lain séédtdmisen yhteydessé vuonna 2013 madallettiin toisin sanoen kuraattorin kelpoisuus-
vaatimusta sosiaalityontekijastd sosionomiksi. Kéytdnndsséd niin ilmeisesti tehtiin perus-
tellen sitd alan tydvoimapulalla.

Loppuvuodesta 2015 julkaistiin STM:n soveltamisohje oppilas- ja opiskelijahuoltolain-
sdddanndstd. Siind oli ylldttden uusi linjaus kuraattorien kelpoisuusehdoista. Ohjeessa to-
dettiin, ettd kuraattorin tehtavédian soveltuu myos alalle soveltuva yhteiskunta- ja kayttayty-
mistieteiden korkeakoulututkinto, johon sisiltyy tai jonka liséksi on suoritettu sosiaalitydn
aineopinnot. Tdm4 on siis viljempi méaéritelma kuin laissa, mutta timén soveltamisohjeen
mukaan on tietddkseni kunnissa kdytdnnossé tind vuonna toimittu.

Hallituksen alkuperdinen esitys, jossa sosionomin tutkinnon suorittaneiden liséksi olisi
pateviksi katsottu myos soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittaneet, joilla on véhintian
sosiaalityOn aineopinnot tehtyné, olisi mielesténi ollut hyvéksyttavissa. Talldin kelpoisuu-
sehdot tayttaisivit jatkossa muun muassa sosiaalitieteilijét, kuten sosiaalipsykologit, sosio-
logit seki kehityspsykologit ja kasvatustieteilijét, edellyttden, ettd he ovat suorittaneet va-
hintdén sosiaalityon aineopinnot. Viime kéddessé tyonantaja arvioisi tyontekijan koulutuk-
sen soveltuvuuden tehtdviin.

Valiokunta piétyi kuitenkin véljentdméén kelpoisuusehtoja vield hallituksen esitysti
enemmaén nostaen rinnalle myds henkilot, joilla on véhintdin kahden vuoden tyokokemus
kuraattorin tehtévistd tai vastaavasta sosiaalialan tehtdvastid. Mielestdni ndin merkittdva
véljennys ei ole hyvéksyttivissd, enkd pidd perusteltuna kelpoisuusehtojen madaltamista
niin, ettd ei endd asetettaisi mitddn koulutuksellisia vaatimuksia tehtdvain lainkaan. Kyse
on sosiaalialan ja nuorten hyvinvoinnin kannalta merkittavéstd tyOsta.

Lopuksi, arvoisa puhemies: Opiskelijahuolto on oleellinen osa kouluissa tehtivaa moni-
ammatillista ty&td nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Siksi tulee maakunta- ja sosiaali- ja
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terveydenhuollon uudistuksen yhteydessd varmistaa, ettd koulupsykologit ja kuraattorit
jatkossakin ovat kuntien palkkalistoilla osana sivistystoimen muodostamaa kokonaisuutta.

Lopuksi, arvoisa puhemies, varmuuden vuoksi esitén vield tdssd yhteydessd, ettd lakie-
hdotukset hyvaksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina, paitsi 4. lakiechdotuk-
sen 7 § poistetaan ja ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtdén. Nadmai esitykset sisdltyvét
myoskin valiokunnassa jétettyyn vastalauseeseen.

3.43 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Kéytiava keskustelu kuraattoreista ei
tietysti ole juurikaan nyt niin ajankohtainen kuin se oli viime kaudella, jolloin niiti vaati-
muksia siltd osin nostettiin, ettd niille, jotka ovat kuraattoreina toimineet yli viisi vuotta,
mahdollistettiin silld koulutuspohjalla, joka normaalisti oli sosiaalityontekija, se, ettd he
saivat pitdd oman tyonsi eli toimia kuraattoreina, mutta heiltd vietiin mahdollisuus tdméin
oman kokemuksensa perusteella vaihtaa tyopaikkaa, jolloinka heille edellytettiin sitten
ammattikorkeakoulututkintoa sen liséksi. Sitd vastoin samassa yhteydessé heilti, jotka oli-
vat olleet kaksi vuotta tai vdhemmén kuraattorin tehtdvasséd samalla kokemuksella, edelly-
tettiin siirtyméajan jidlkeen ammattikorkeakoulututkintoa. Ja oltiin tilanteessa, jossa
aikuiskoulutuspaikkoja ei Suomessa ollut niin, ettd tyopaikalla olisivat nima henkil6t voi-
neet patevoityd ammattikorkeakoulututkintoon — Seindjoella muutama paikka oli niille
aikuisopiskelijoille, joittenka olisi ollut mahdotonta tavallaan tyon ohessa saada timé pa-
tevyys, kun aiemmin téllaisissa yhteyksissd, missd on ammattipédtevyyksid nostettu, ollaan
mahdollistettu, ettd tyon yhteydessé voidaan hankkia se ammatillinen pétevyys. Tdmai jéi
viime kaudella tekemitti, ja nyt me olemme tdssé, ja osaltani olen niin ja néin, timén esi-
tyksen takana ja vastaan.

3.45 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Than muutama asia tdhén mietintdon liittyen.

Ensinnékin, aivan niin kuin tdilld edustaja Andersson totesi, on todella tirkeés, ettd
sote-uudistuksessa oppilashuoltoon liittyvét kysymykset saavat pysyé sielld kuntatasolla ja
lahelléd koulua, koska ndmé ihmiset tydskentelevat, niin koulukuraattorit kuin koulutervey-
denhoitajat ja muut oppilashuollossa mukana olevat, juuri koulumaailmassa ja oppilaitten
kanssa, joten nditten erottaminen hallinnollisestikaan jonnekin maakunnallisille sote-alu-
eille tuntuisi hyvin kummalliselta ratkaisulta.

Sitten lukion yksikkohintoihin. Tdssd on huomattava se, ettd meilld tilld hetkelld Suo-
messa lukiossa tapahtuu valtavan suurta alueellista eriytymisté ja aika monessa kunnassa
jarjestetddn niin sanottuja puolikaskursseja oppilaille, koska sddstetddn sielld, missa taval-
laan vidhiten on kérsijoitd, elikkd esimerkiksi erilaisten kielten valinnaisten ryhmien oppi-
laat saattavat joutua siihen tilanteeseen, ettd heilld on puolet siitd kurssista ldhiopetusta ja
toisen puolen he saavat sitten itsekseen opiskella. Ehkd jonkun reaaliaineen kohdalla té-
mén vield ymmaértéisi, mutta silloin, kun puhutaan vaikkapa kielten &&ntdmisesti tai
muutoin vihan harvinaisempien kielten opiskelusta, niin tuntuu, etté téssi kylla oppilaat
asetetaan hyvin eriarvoiseen asemaan riippuen, mistd pdin Suomea tulevat, kuinka varak-
kaasta kunnasta ja mistd kunta ldhtee sitten néité sdéstdjd hakemaan. Tietysti sielld taustal-
la ovat ndma hallituksen yksikkdhintoihin liittyvét sddstGtoimenpiteet.

Kurinpidollisiin toimenpiteisiin: on hyva, ettd valiokunnassa on otettu sithen kantaa ja
todettu, ettd titd tulee nyt varmasti selvittdd kokonaisuutena ja miettid sitd, mutta kaiken
kaikkiaankin tdytyy sanoa, ettd koulumaailmassa téni péivéni tapahtuu kylld hyvin mo-
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nenlaista kiusaamista ja se liittyy aika paljolti mydskin uusiin teknisiin apuvélineisiin
(Puhemies koputtaa) ja somessa olemiseen.

3.47 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Aivan, kuten téssi edelld on kuvattu, niin
on erityisen tirkedé, ettd oppilashuolto jaa kuntiin myds sote-uudistuksen jilkeen ja se, etté
kuraattorien patevyydesté pidetddn huolta. Kuraattorien suositeltu oppilasmééra tulisikin
muuttaa samaksi kuin psykologien ja seurata sitd, ettd nima toteutuvat.

Ilmeisesti tdti kuraattorin patevyysehtojen heikentémisti on perusteltu ainakin osittain
silld, ettd kuraattorien saatavuuteen liittyy mahdollista vajetta, mutta se tulisi sen sijaan
korjata silld, ettd koulutuspaikkoja lisétddn, kuin sillé, ettd kelpoisuutta viljennetdén.

Sitten tdma yksi iso kysymys, mika tdssd nousee, on rehtorien toimivallan lisidminen,
se, kuka saa erottaa oppilaan koulusta. On hyva muistaa, ettd kolme kuukauttakin on val-
tavan pitkd aika nuorelle ja silld voi olla kylld merkittédvid vaikutuksia nuoren tulevaisuu-
teen luoden riskin my0s syrjdytymiselle. Silloin kun tistd nykyisessd jarjestelmastd, missé
on kuitenkin useampijéseninen toimielin, siirrytdén yhden henkilon tekeméén pditdkseen,
niin oppilaan oikeusturva kylld vaarantuu, ja on haimmaéstyttavai, jos luodaan sellaisia ti-
lanteita, ettd kdytdnndssa tima oppilaan oikeusturva varmistettaisiin ensisijaisesti tuomi-
oistuimessa, koska valittaminen péétoksestd onnistuu vain hallinto-oikeuteen.

Paljon puhutaan siiti, etti kuria pitéisi kouluissa lisdtd, mutta kaikkein tarkeinta olisi ki-
usaamiseen puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja huolehtia ennalta ehkaisevi-
std toimista sen suhteen. Siiné vaiheessa, kun joudutaan kurinpidollisiin toimiin, niin olla-
an kylla jo todella jélkijunassa.

3.50 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Aamu sarastaa, keskityn ihan olennai-
seen, kahteen asiaan.

Toinen on jo keskustelussa vahvasti tullut esille, tdmé kuraattorien patevyys ja koulu-
tustaso. Tdsséd sosialidemokraattien, vihreiden vastalauseessahan — kokouksesta oli hy-
vén tydesteen vuoksi silloin poissa vasemmistoliiton edustaja, valiokunnan jésen Li An-
dersson, joka nyt esitti timén vastalauseemme mukaisen muutosesityksen, jota kannatan
— todetaan néin: "On syyti todeta, ettd oppilaan perusoikeutta saada laillistetun sosiaalia-
lan ammattihenkilon palveluja ja tietoa sosiaalipalveluista oppilaitoksissa ei saa heikentda.
Niin kuraattori kuin vastaava kuraattorikin joutuvat molemmat kohtaamaan vaikeasti oi-
reilevia ja huonoissa olosuhteissa elévié lapsia ja nuoria. Timén vuoksi on térkedd, etté jo-
kaisella kuraattorin tehtévissd toimivalla on riittdva kelpoisuus, eli soveltavien korkeakou-
luopintojen ohella my0s sosiaalityon aineopinnot ovat tarpeelliset." Emme siis todellaka-
an hyviksyneet sitd, ettd kun hallituksen esitys jo loivensi niité patevyysvaatimuksia, niin
niitd vield sitten hollennettiin, se ei kdynyt meille.

Toinen asia sitten liittyy tdhén lausumaesitykseen, joka tuli jossain méirin puskista ai-
van valiokuntatydskentelyn loppuvaiheessa. Toki asiaan oli viitattu, mutta mielestimme
sivistysvaliokunta ei riittdvén perusteellisesti kdynyt lavitse sité, ettd peruskoulun, oppivel-
vollisuuskoulun, rehtorin oikeutta erottaa oppilas hyvéksyttdisiin. Siis me olimme ja olem-
me sitd mieltd, ettd oppivelvollisuuskoulun tehtdva on antaa ne kasvatukselliset ja tiedolli-
set taidot, jotka peruskoulun tehtidvdén kuuluu. Sivistysvaliokunta oli jo aiemmin ottanut
tdhén kantaa kokouksessaan vuonna 2013 — sivistysvaliokunnan mietintd numero 10:
"Valiokunta toteaa, ettd jélki-istuntojen suorittaminen ei kuulu oppivelvollisuuden suorit-
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tamiseen, vaan vain opetus ja opetuksellisten tavoitteiden saavuttamatta jiéminen voi olla
esteend seuraavalle luokalle siirtymisessi tai padttdtodistuksen saamisessa."

Miné nyt kysyn néin, ettd kun on annettu ymmaértai, ettd peruskoulun paittdd muutamia
lapsia niin, ettd heilld on kymmeni4, joillakin jopa satoja jélki-istuntoja suorittamatta, niin
ovatko nyt sitten rehtori ja eri toimielimet ajan tasalla, jos annetaan lasten vain kerété uu-
destaan ja uudestaan suorittamattomia jélki-istuntoja. Ja miné vastaan, ettd eivét ole, tietd-
en kuitenkin sen, ettd timén paivian koulujen ongelmat eivét ole helppoja. Olin silloin ope-
tusministeri, kun muutettiin titi koulujen tySrauhalakia. Toin sen hallitusohjelman ulko-
puolelta, jolloin muun muassa kasvatuskeskustelu nostettiin lain tasolle. Néitd tavallaan
kurinpitovélineitd pitdd my0s aktiivisesti kéyttda eikéd seurata katseella. Mika ratkaisu se
on, jos me erotamme lapsen koulusta rehtorin péétoksella? Lopetan tdhén.

3.54 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Ennen kaikkea nyt niihin kuraattoreihin
ja koulupsykologeihin sen verran ottaisin kantaa, etti olen titi ollut sivistysvaliokunnassa
késitteleméssd. Kokemus reaalimaailmasta on se, ettd esimerkiksi meilld Kainuussa jo
maakunnallisen soten myd&td koulupsykologit ovat toimineet soten alla ja maakunnalli-
sesti. Sielld on pidetty hyvina sitd. Se on myos yksi mahdollinen vaihtoehto, ettd on
maakunnallinen tydnantaja. Soten alla toimivat koulupsykologit kokevat timén yhteistyon
hyvénd, ja he ovat silti tiiviisséd yhteistydssé koulujen ja kuntien kanssa siind tydyhteisossi
toimien. N&itd koulupsykologeja on myos saatu paremmin rekrytoitua, kun tieddmme, etti
heistd on merkittdva pula. Tieddimme my®ds, ettd koulupsykologien kesken esimerkiksi val-
takunnallisesti on tésté erilaista ndkemystd. Mutta kun monessakaan maakunnassa ei nyt
juuri ole tatd kokemusta muualla kuin Kainuussa télld hetkelld ja sielld on téstéd ollut po-
sitiivisia kokemuksia, niin en my6skéén rajaisi tiukasti sitd, ettd miké se on timé mahdol-
linen ty0antaja sitten, mik& mihinkin alueelle parhaiten sopii. Kainuussa on sopinut se, etté
sielld on ollut timé Kainuun sote tydnantajana ja he ovat toimineet siind sitten niin kuin ty-
ontekijdna siind yhteisossé, silti tiiviissd yhteistydssé kuntien ja koulujen kanssa.

Kuraattorien osalta on todettava, etti tidlld esityksessédhin on todettu tistd kuraattorien
osaamisesta, ettd asiantuntijakuulemisessa tuli esille, ettd kdytdnnossd muun soveltuvan
tutkinnon suorittaneiden kuraattorien osaamisesta on yhtd hyvid kokemuksia kuin vaati-
van sosiaalialan koulutuksen saaneiden tekemisti tyosté. Ja tédhén viitaten ja kokemuspo-
hjaan perustuen néitéd patevyysvaatimuksia muutetaan, jotta saataisiin riittdvd maira naitd
auttavia ihmisié nuorten léhelle.

3.57 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Varmuuden vuoksi vield, ettd kannatan
edustaja Li Anderssonin ehdotusta siit4, etté lakiehdotukset hyviksytiddn muuten valiokun-
nan mietinnén mukaisina paitsi 4. lakiechdotuksen 7 § poistetaan ja samoin lausumaehdo-
tus hylédtdén. Siis kannatan tét4.

Riksdagen avslutade den allmédnna debatten och avbrdt behandlingen av drendet.



