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Plenum

Tisdag 29.11.2022 kl. 13.59—20.30

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om till-
synen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
Regeringens proposition RP 303/2022 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 11 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet.

For remissdebatten reserveras hér till en borjan hogst 30 minuter. Vid behandlingen av
drendet foljer riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Mi-
nister Sarkkinen, varsagod.

Debatt

16.10 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Hallitus on sitoutunut puuttumaan alipalkkaukseen ja kahden kerroksen tyo-
markkinoiden syntyyn. Hallitusohjelman mukaan on selvitettdva uusia keinoja tahalliseen
tai torkedn huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi. Hallitus paitti helmikuussa
kdynnistda lainvalmistelun tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksien laajentamiseksi ali-
palkkaukseen puuttumisessa. Olen iloinen, ettd padsen nyt esittelemain timén tirkein tyo-
suojelun valvontalain muutosta koskevan esityksen, jolla toteutetaan nditd paatoksia.

Alipalkkauksen lisdksi lakia muutetaan sisdilmaongelmiin puuttumiseksi. Osana halli-
tusohjelman rakennusten sisdilmaongelmiin puuttumiseen liittyvid toimenpiteiti laajenne-
taan tdssd yhteydessa tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta muille viranomaisil-
le my0s sisdilmaongelmien osalta.

Arvoisa puhemies! Tyosuojeluviranomaisen nykyiset toimivaltuudet alipalkkauksen
valvonnassa ovat varsin rajalliset. Hallinnollisena toimenpiteend viranomaisen kaytossa on
nykyisin ainoastaan ty0nantajalle annettava toimintaohje. Toimintaohje on kuitenkin oi-
keudellisesti sitomaton, eikd sen avulla voida tosiasiassa varmistaa lain noudattamista.
Toimintaohjeen noudattamatta jattdmisesta ei ole muita seurauksia kuin mahdollinen toi-
mintaohjeen uudistaminen seuraavan tyOpaikalla tehtdvén tarkastuksen yhteydessa.

Nyt kisiteltdvilla esitykselld tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia alipalkkauksen
valvonnassa tehostettaisiin merkittavéasti. Jatkossa viranomainen voisi antaa kirjallisen ke-
hotuksen ja velvoittavan hallintopddtoksen sekd maaritad uhkasakon.

Keinot olisivat kiytettdvissd asiassa, joka koskee tyonantajan velvollisuutta maksaa va-
hintin sellaista lain ja yleissitovan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja
madrd ovat yksiselitteisesti todettavissa. Kehotusmenettelyn tarkoituksena on korjata ha-
vaitut palkkausta koskevat epdkohdat vastaisuudessa.

Granskats
4.0
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Lisdksi tyOsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta poliisille laajennetaan alipalk-
kaukseen puuttumiseksi. Tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille koskisi
jatkossa my0s rikoslain mukaisia petos- ja kiskontarikoksia.

Ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen kiskonta- ja petosrikoksiin edistdisi tydsuojeluvi-
ranomaisen asiantuntemuksen tehokasta hyodyntdmistd rikosprosessin eri vaiheissa. Li-
sdksi muutos edistdisi sité, ettd poliisin esitutkinnassa otettaisiin huomioon alusta alkaen
nykyistd laajemmin alipalkkaustilanteisiin soveltuvat eri rikostunnusmerkistot.

Arvoisa puhemies! Esityksen tavoitteena on tehostaa tyontekijoiden palkkausta koske-
vien sdédnnosten noudattamista tydmarkkinoilla ja turvata tyontekijoiden asemaa laajenta-
malla tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltuuksia. Suomalaisen tydeldmén on toimit-
tava vastuullisesti ja reilujen pelisdéntdjen mukaisesti. Esityksen tarkoituksena on korjata
ja ehkdisti sellaisten tydmarkkinoiden muodostumista, joissa palkkauksen vihimmaista-
son noudattamista merkittdvissd méérin laiminlyddédén. Suomeen ei kaivata kahden ker-
roksen tyomarkkinoita.

Esityksen tavoitteena on osaltaan my6s harmaan talouden tehokkaampi torjunta. Har-
maa talous ilmenee palkkauksessa episuorasti siten, ettd maksettaessa lain ja yleissitovien
tydehtosopimusten tason alittavaa palkkaa, tilitetdén siitd my0s pienempi méairé veroja ja
sosiaalivakuutusmaksuja. Liséksi tyonantajat, jotka laiminlydvét palkanmaksua koskevat
velvoitteensa, saavat epéreilua ja perusteetonta kilpailuetua ja taloudellista hyotya.

Nyt esitettdvé valvonnan tehostaminen koskee siis tilanteita, joissa palkkaus alittaa yk-
siselitteisesti yleissitovien tydoehtosopimusten méérdykset. Rajaus yleissitoviin tydehtoso-
pimuksiin vastaa nykytilaa ja voimassa olevaa ty6lainsdédéntod. Tydsuojeluviranomaisen
tehtdvani on valvoa tydsopimuslain noudattamista, tydsopimuslain yleissitovia tydehtoso-
pimuksia koskeva sddnnds mukaan lukien. Niin ollen kehotusmenettely koskee nykyiseen
tapaan jarjestdytymattomid tydnantajia, jotka noudattavat tydehtosopimusta yleissitovuu-
den perusteella.

Sen sijaan tydsuojeluviranomaisen valvonta ei ulotu tydehtosopimuslain mukaisiin nor-
maalisitoviin tydehtosopimuksiin, joiden valvonta kuuluu viranomaisen sijaan tydehtoso-
pimuksen osallisille ja siihen sidotuille tydnantaja- ja tyontekijayhdistyksille. Néissi tilan-
teissa rikkomisen seuraamuksena tulevat kysymykseen tyoehtosopimuslainsdddédnnossi
tarkoitetut seuraamukset.

Arvoisa puhemies! Esityksen toinen kokonaisuus liittyy sisdilmaongelmiin puuttumi-
seen. Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta muille viranomaisille laajennettai-
siin siten, ettd sen tulisi jatkossa ilmoittaa rakennusten sisdilmastoon ja kunnossapitoon
liittyvistd epékohdista kunnan terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisille. Il-
moitusvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa tydpaikkana kéytettdvin rakennuksen omistaja
ei ole huolehtinut vastuulleen kuuluvista rakennuksen kunnossapitoon liittyvistd velvolli-
suuksista eika tilannetta saada korjattua tyosuojeluviranomaisen omin valvontatoimenpi-
tein. Sisdilma-asioita koskevan ilmoitusvelvollisuuden tavoitteena on tehostaa tiedonkul-
kua toimivaltaisten viranomaisten vélilld ja talld tavoin edistéé sisdilma-asioista aiheutuvi-
en terveyshaittojen korjaamista rakennuskannassa.

Arvoisa puhemies! Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi toi-
mivan tySturvallisuussdénnoksid valmistelevan neuvottelukunnan jaostossa. Lausunto-
kierroksella saadussa palautteessa ehdotettuja muutoksia ja niiden tavoitteita kannatettiin
laajasti. Esitys on késitelty ja hyvaksytty kolmikantaisessa neuvottelukunnassa. Tydsuoje-
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lun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin nyt ehdotetut
muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. Kiitoksia. — Edustaja Lehto.

16.16 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Suomalaisen tyoeldmin on toimittava vastuul-
lisesti ja reilujen pelisdéntdjen mukaan. Alipalkkaus vééristdd aina kilpailua yritysten vé-
lilld kuten harmaa talouskin. Ei saa kiertdd veroja eiké polkea palkkoja alle minimipalkko-
jen. Tédsté on paljon ollut esimerkkejd, ja usein me saadaan lehdisté lukeakin, ettd varsin-
kin maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd on hyviaksikaytetty tdssa, heitd on huijattu néis-
sé palkka-asioissa todella pahasti. Silloin saadaan se kilpailuetu ja kilpaileva yritys menee
konkurssiin dkkid, kun toinen polkee palkkoja ja sen kautta my0s sosiaaliturvamaksuja ja
kaikkia muitakin maksuja, eldkemaksuja, kun maksetaan véhén palkkaa.

Elikké tdmé tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentaminen on todella hyvé lisdys
tahén, kuten my06s ndma sisdilman laatuunkin liittyvét lakimuutokset. N4ité kylld voi kan-
nattaa, ja niin kuin on noissa lausunnoissakin tullut esille, etté tyonantaja- ja tyontekijapuo-
li sekd tyosuojeluviranomaiset ovat lausunnoissaan kannattaneet esitystd, niin tuskin tété
kukaan téssé salissa tulee hirvedmmin vastustamaan. Tdma on kannatettava asia, ja timi
vie eteenpdin suomalaista yrittdjyyttd ja tydeldmaa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Semi.

16.17 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Tamai esitys ja toimenpide alipalkkauksen ku-
riin saamiseksi on erittdin hyva tavoite. Jos miettii sité, ettd palkkauksen pitéé olla sellai-
nen, ettd tyolld pitdé tulla toimeen, niin se tarkoittaa myds sitéd, ettd valvontaa pitdd olla li-
sdd. Siind mielessd tdmé esitys on erittdin hyvé. Jos miettii nditd ihmisié, jotka joutuvat
tdmmoiseen tydkohteeseen meneméén ja heitd kdytetddn hyvéksi, niin toivoisin, ettd saa-
taisiin semmoinen laki, ettd koko alipalkkaus kriminalisoitaisiin ja siité tulisi semmoinen
uhkakuva niille alipalkkaajille, niille tyonantajille, mitkd harrastavat timmoist, ettd ne ta-
vallaan syyllistyisivit silloin rikollisuuteen ja ne voitaisiin ottaa késittelyyn mukaan.

Tédmén esityksen tuoma turva on myos néille yrityksille erittdin hyvé apu, koska reilu
kilpailu aina kehittdd toimintaa ja sitd tekemisen mallia, milld tyontekijét yhdessé tyonan-
tajan kanssa miettivit, kuinka voidaan tehokkaasti ja hyvin ja laadullisesti tehda hyvéaa jal-
ked ja hyviai tyotd, niin tdhin kokonaisuuteen, tdhdn kuvioon, ei silloin alipalkkaus kéy ol-
lenkaan, koska tyon pitéé olla palkitsevaa myds sen tydnantajan, urakan ottajan, kannalta,
ettd se pérjad siind ja tyontekijdt saavat heille kuuluvan palkan, jopa niité kéytdssé olevia
tuotantopalkkioita, mité tulee.

Tédmai valvonnan tehostaminen on se tirkein asia, mité kannattaa viedd eteenpéin ja pi-
tdd viedd eteenpdin, ja sitd kautta saadaan meille tasavertaiset markkinat ennen kaikkea
kunnalliselta ja julkiselta puolelta tulevassa kilpailussa, ettei sinne alihankkijoiksi tule
tammoisiéd tyoehtosopimuksia kiertévid yrityksid vaan niilld on tiukka valvonta. Téssi ky-
syisin ministeriltd: kuinka tdmaé tilaajavastuulaki mietittdisiin siten, ettd se urakan ottaja,
kuka sen urakan saa, laitettaisiin vastuuseen siitd, etti alihankkijat noudattavat tydehtoso-
pimusta — etté se olisi vastuussa ja silld olisi tarkastusvelvollisuus néihin urakoihin? —
Kiitos.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Juvonen.

16.20 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Arvoisa ministeri, lakiesityksen lausun-
noissa tyontekijapuoli ja tydsuojeluviranomaiset ovat kannattaneet titi lakiesitystd. Sil-
loinhan téssé on paljon hyvéi, joskin pidin jotenkin erikoisena sitd, ettd tissd samassa lais-
sa on kaksi — kyllakin tirke&d — asiaa: alipalkkaus ja sisdilma-asiat. Ne on yhdistetty sa-
maan esitykseen.

Mutta pidén tité tirkednd. Sisdilma-asia on tirked asia, ja silld on merkitystéi tyonteki-
joiden terveydelle. On hyvi, ettd laissa otetaan siihen kantaa. Niitd sisdilmaongelmia on
erityisesti julkisella sektorilla sellaisissa paikoissa, joissa tydntekijoiden liséksi my0s asi-
akkaiden terveys voi vaarantua. Tdssé esimerkiksi koulut ja pdivikodit ovat niité kohteita.

Mutta sitten tdhén alipalkkaukseen: Haluan nostaa tdilla esiin muun muassa hoitoalan.
Me puhumme paivittdin siité, ettd terveydenhuollosta puuttuu henkildstod, ja ulkomailta
tuotu tydvoima on ollut yksi vaihtoehto tdhédn, mutta tarkkana pitdd olla. Suomeen on muun
muassa Filippiineiltd tuotu hoitohenkildstod, ja he ovat olleet hyvin korkealle koulutettuja
sairaanhoitajia. Mutta sitten Suomeen saapuessaan he eivét olekaan kyenneet tekeméin
sitd sairaanhoitajien ammattikuvaa, vaan he ovat tehneet hoiva-avustajan tehtdvia, joskin
heille on luvattu, ettd he voivat mahdollisesti kouluttautua, patevoityd myds sairaanhoita-
jiksi. Mutta siihen toki vaaditaan ensin kielitaito, miké on avain kaikkeen tydeldméén Suo-
messa, erityisesti terveydenhuoltoalalla. Se on myos potilasturvallisuuskysymys. Valitet-
tavasti ne haaveet eivit ole toteutuneet.

Marja Koskela, Pirkko Pitkénen ja Pdivi Vartiainen laativat vuonna 2018 tutkimuksen
nékokulmista kestdvadn rekrytointiin, jossa otettiin kantaa muun muassa ulkomailta tuo-
tuun terveydenhuollon henkildstoon. Téssdhdn se alipalkkaus itse asiassa toteutuu, jos hen-
kilé on korkeasti koulutettu ja tulee tekemién sellaista ammattikuvaa, joka onkin taysin
erilainen ja matalammin palkattu. Sehin on véérin. Nyt tdytyy kyll4 kannustaa hallitusta te-
kemaién kaikki toimenpiteet niiden asioiden eteen, niin etté jos meille houkutellaan ammat-
titaitoisia ja osaavia hoitajia esimerkiksi ulkomailta, niin he péasisivit tekeméién sitd hei-
dén ammattikuvaansa eivétka tulisi alipalkatuiksi. Ei ole oikein, ettd koulutettu sairaanhoi-
taja saa hoiva-avustajan palkan. Mité vastaatte, ministeri, tdhdn huoleeni? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Niemi.

16.23 Veijo Niemi ps: Arvoisa herra puhemies! Kiytin puheenvuoroni tdstd sisdilmaon-
gelmapuolesta. Se on minulle varsin tutuksi tullut poliisin tydsuojeluvaltuutettuna mutta
myoskin tuolla kuntakentéssé kuntien omistamissa rakennuksissa. Elikké sisdilmaongel-
mathan ovat valtavat tind pdivana: paivikodit, koulut, poliisin rakennukset, armeijan ra-
kennukset ynnd muut. Saadaanko tilld nyt jotakin lisépainetta sithen? Kun esimerkiksi Se-
naatin omistama poliisin rakennus todetaan huonosiséilmaiseksi, nopeuttaako tdmé mah-
dollisesti nyt sitten sité, ettd ndma rakennukset saadaan oikeasti kunnostettua tai periti pu-
rettua ja uusia rakennettua? Sama on tilanne tietysti myoskin kuntien omistamissa paivé-
kodeissa ja kouluissa, koska hyvin useinhan kdytdnndssd ndmé rakennukset ovat kaikki
yleisié tiloja ja kuitenkin kunnan ja valtion omistamia. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja nyt ministeri Sarkkinen, olkaa hyva.
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16.24 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Kiitoksia keskustelusta. — Todella, kuten téélld on todettu, alipalkkaus Suo-
messa koskee usein maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd, ei pelkéstddn, mutta kylld
usein. Témaé ilmidn yleisyys on ongelma tietysti néille alipalkatuille ja riistetyille tyonte-
kijoille, mutta se on ongelma my®os rehellisille yrittdjille ja muille tyontekijoille, jos on
mahdollista tehdé timmdoista tydehtojen polkumyyntid. Se on ongelma myos veronmaksa-
jille, koska se pienentdd esimerkiksi meididn verokertymié ja sosiaalivakuutusmaksuja, jo-
ten kyllé tdmaé alipalkkaukseen puuttuminen on hyvin tiarkeda ihmisten kannalta, jotka siitd
alipalkkauksesta karsivit, mutta my0s koko yhteiskunnan ja rehellisten yrittdjien kannalta.

Esitys antaa tydsuojeluviranomaisille lisdé toimivaltuuksia puuttua alipalkkaukseen, ja
resursseja tdhdn valvontaan on annettu jo aiemmin télld hallituskaudella lisd4. Mutta on
my0s tirkedtd, ettd ndma keissit sitten etenevit myos poliisissa ja tuomioistuimissa, ettd
niitd tutkitaan ja viedddn eteenpdin, ja se on tietysti resursointi-, osaamis- ja priorisointiky-
symys. On tietysti sanottava, ettd eihén tdma esitys yksin poista alipalkkausilmidtd Suo-
mesta, mutta timé on yksi askel eteenpdin ja timi on kuitenkin tirked askel eteenpéin, jot-
ta alipalkkausta Suomessa toivottavasti vihemmaén jatkossa esiintyisi.

On tietysti muitakin mahdollisia esityksid ollut keskusteluissa siitd, miten alipalkkausta
voitaisiin vahentdd. Edustaja Semi nosti esille tilaajavastuulain tiukentamisen, sitten on ol-
lut esimerkiksi ammattiliittojen kanneoikeudesta sddtdminen keskustelussa. Namé ovat
kuitenkin muiden ministerididen alaisia asioita, joten en ldhde ndit4 sen enempid kommen-
toimaan.

Sitten, arvoisa puhemies, se, ettd koulutetut sairaanhoitajat tekeviat Suomessa matalam-
min palkattua tyotd, esimerkiksi hoiva-avustajien ty6té, on selked epakohta. Me hukkaam-
me titd inhimillistd resurssia, ja he eivit pddse hyddyntdméédn osaamistaan. Siihen ollaan
hakemassa ratkaisuja télld hetkelld tyoryhmétydskentelyssd ministeri Kiurun alaisuudes-
sa, mutta se on tietysti sanottava, ettd se ei ole ilmioni sama ilmid kuin mistd me nyt pu-
hutaan, tisti alipalkkauksesta, mihin nyt puututaan. Eli kaksi erilaista ongelmaa ja kaksi
erilaista ilmi6ti. [Arja Juvonen: Juuri néin!]

Sitten siité, ettd tissé esityksessd ovat mukana ndma sisdilmaongelmat: Namaé koskevat
titd samaa lakia, ja on sinillddn ihan tavallista, ettd samaan lakiin tuodaan erisiséltdisia
muutoksia. Se vihentdd kuormitusta valmistelusta ja myos eduskuntaprosessista, kun ei
tarvitse monta erillistd hallituksen esitysté kasitelld, vaikka ovatkin kaksi erilaista asiaa. Ja
todella ndissa sisdilma-asioissa siis pyritddn siihen, etté jatkossa kun tydsuojeluviranomai-
set huomaavat néitd sisdilmaongelmia omassa tarkastustoiminnassaan, niista sitten ilmoi-
tettaisiin muille sisdilma-asioissa toimivaltaisille viranomaisille ja sitd kautta esimerkiksi
kunnan terveydensuojelutoimijat sitten pédsisivit tekemdidn omia toimenpiteitddn. Eli
tdma tiedonkulun tehostaminen voi olla yksi avain siihen, ettd myos néihin sisdilmaongel-
makeisseihin jatkossa puututtaisiin nykyistd paremmin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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