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Plenum

Onsdag 4.11.2020 kl. 14.00—21.57

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett tilliiggsavdrag for
forsknings- och utvecklingsverksamhet under skatteiren 2021-2025
Regeringens proposition RP 196/2020 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 11 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att &rendet remitteras till finansutskottet.

For remissdebatten reserveras dven har hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet
foljer riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

20.49 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdva-
hennyksestd verovuosina 21—25 ehdotetaan sdddettavaksi nimensd mukaisesti madriai-
kainen verokannuste tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Esityksen mukaan lisdivihennyk-
seen olisivat oikeutettuja kaikki elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavat verovelvol-
liset, jotka tekevat tutkimusyhteistyOtd maaritelmén tayttdvan tutkimusorganisaation kans-
sa. Elinkeinotoimen ja maatalouden tuloista tehtdvin lisivahennyksen maéré olisi 50 pro-
senttia yrityksen tutkimus- ja kehittimistoimintaan liittyvien tutkimushankkeiden
alihankintalaskuista. Lisdvahennyksen enimmaismaéird verovuonna olisi 500 000 euroa ja
alaraja 5 000 euroa. Kdytdnnossd vihennyksen piiriin kuuluvat kulut ovat siten miljoo-
naan euroon asti puolitoistakertaisena vihennyskelpoisia.

Arvoisa puhemies! Tutkimus- ja kehittimistoiminnan yhteistydn kannustamisen tavoit-
teena on hyodyttdd kumpaakin yhteistyon osapuolta sekd kannustaa toimijoita laadukkaa-
seen ja vaikuttavaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tavoitteena on myos yleisemmal-
12 tasolla vaikuttaa tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan lisddntymiseen Suo-
messa. Parhaimmillaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja siihen liittyvén yhteistyon
kannustaminen voisi johtaa uusiin innovaatioihin, tydpaikkojen lisddntymiseen ja talous-
kasvuun. Erityisesti Suomen kaltaisen pienen maan tulisi panostaa tietotaitoon, teknolo-
giaan ja huippuosaamiseen parjatikseen kansainvélisilld markkinoilla. Ehdotettu verova-
hennys on osa kokonaisvaltaisempaa tavoitetta, Suomen tutkimus- ja kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnan elvyttdmisti niin, ettd vuoteen 2030 mennessé tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan osuus bruttokansantuotteesta olisi 4 prosenttia.

Ehdotettu laki olisi madrdaikainen ja voimassa viisi vuotta, jona aikana lisdverovihen-
nyksen vaikuttavuutta ja toimivuutta tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan arvioida. Esitys
liittyy vuoden 21 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Granskats
4.0
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja keskusteluun.

20.51 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuke-
minen julkisin varoin on Suomessa toteutettu ldhes pelkéstdan suoran tuen kautta. Vuosina
2013—2014 oli voimassa tuloverotuksessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahen-
nys, jonka vaikuttavuus todettiin vahédiseksi. Lisdviahennys kohdistui tuolloin tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan palkkamenoihin. Tuolloinen véhennys oli voimassa kaksi vuotta. Nyt
ehdotettu lisdvahennys olisi voimassa viisi vuotta verovuosiksi 2021—2025. Lisdvihen-
nys voitaisiin tehdé elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloverotuksessa, ja sen mééré oli-
si 50 prosenttia yrityksen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvien tutkimushankkeiden
alihankkijalaskuista. Verovelvollinen saisi siis vdhentdd ikdin kuin ylimaérdistd, puolet
laskumaédrastd. Lisdvahennyksen enimmiisméird olisi puoli miljoonaa euroa ja véhim-
méismaéra 5 000 euroa verovuotta kohden. Lasku tulisi maksaa tutkimus- tai tiedonlevit-
tdmisorganisaatiolle. Vdhennys on toteutukseltaan kiitettdvan yksinkertainen. Verovaiku-
tuksen arvioidaan jadvén noin 8 miljoonaan euroon vuositasolla.

Ihan lopuksi voisin kiittéa siitd, ettd tdmé véhennys tosiaan on kohdistettu myos maata-
louteen. Tdma hallitus on ansioitunut tdssé suhteessa muutenkin toisin kuin mikéén aikai-
sempi hallitus, eli muistan téssé, ettd hyvéiksyimme noin vuosi sitten koneiden ja kaluston
tuplapoistot vuosiksi 2020—2023, ja silloinkin oli historiallista, ettd maatalouskin otettiin
tahdn sddnnokseen mukaan.

20.54 Joakim Strand r: Arade talman! Itsekin totean, etti arvostamme suuresti, etti val-
tiovarainministeri on téélla vield tdhin aikaan kuuntelemassa néitéd keskusteluita. En halua
tatd itsekddn pidentdd, totean vain, ettd tdssd aikaisemmin tdndédn, kun puhuttiin Agenda
2030:std, toin esille muun muassa sen, mité tulevaisuusvaliokunta on useaan otteeseen ko-
rostanut, ettd Suomen tulisi panostaa erityisesti energia- ja ympéristoteknologian systeemi-
tason tutkimukseen ja kehitykseen, innovaatioihin ja liiketoimintaosaamiseen. Meilld on
sitd valtavasti Suomessa. Meiltd on ldhtenyt komponentteja joka ikiseen maailmaan maa-
han, mité tulee energian tuotantoon, jakeluun tai kuluttajapddhédn, mutta ettd saadaan vield
se systeeminen tatsi siihen ja vietyd niitd kokonaisjarjestelmié ottaen huomioon, ettd maa-
ilmanmarkkinat ovat aivan valtavat, mité tulee energia- ja ympdaristdteknologiaan ja Parii-
sin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen. Toivon, ettd valtio erityisesti nyt, kun
puhutaan elvytysrahoista ja muusta, ottaa tillaisen aktiivisen public—private-otteen, miti
tulee energia- ja ympéristdteknologiaan. Meilld on erilaisia klustereita ympéri maata ja
globaalien arvoketjujen osia. Pelkéstidén Vaasan seudulla tki:hin panostetaan 200 miljoo-
naa euroa vuositasolla ja valtaosa yksityistd. Se on omalta osaltaan vaikuttanut siihen, ettd
sielld pelkéstddn seitsemén suurinta energiateknologiafirmaa investoi vahintééan 1,2 miljar-
dia tulevina vuosina, Wirtsild etukenossa. Se monta kertaa unohdetaan, kuinka paljon Suo-
meen de facto myods investoidaan, kun puhutaan toisaalta tehtaitten lakkauttamisesta
muualla ja muuta. Mutta paljon positiivista on meneilldén, ja timéntyyppisié lakiesityksid
saisi tulla lisé4, ja ne saisivat koskea vield isompia summia ja pidempié ajanjaksoja. Taémé
on erinomainen alku ja varmaan tuo vipua monesta eri ndkdkulmasta, joten paljon kiitok-
sia valtiovarainministerille erinomaisesta esityksesta.

20.55 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Haluan samoin kiittdd valtiova-
rainministerid siitd, ettd hin on edelleen tdilld paikalla ndmaé esitykset esitteleméssé. Sa-
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malla haluan onnitella ministerid syntymépdivén johdosta — tdma on tietysti hienoa: mika
voisikaan olla parempi tapa viettdd syntymépéivin iltaa kuin késitelld néitd mielenkiintoi-
sia verolakeja tddlla eduskunnan téysistuntosalissa.

Mutta, herra puhemies, sitten itse tdhin esitykseen, joka on nyt késittelyssd. Tadma
t&ké&i-lisiviahennys kohdistuu siis yritysten t&ké&i-tutkimusmenoihin, ja sinénsi pidén
tatd esitystd kylld hyvin valmisteltuna ja ainakin osin perusteltuna. Tdmén taustalla on siis
se, ettd hallituksen tavoitteena on kasvattaa t&k&i-osuutta 4 prosenttiin bruttokansantuot-
teesta, ja itse asiassa siind meilld on vield kohtalaisen paljon tehtavaa.

Mutta, herra puhemies, en malta olla kuitenkaan sanomatta sitd, etti ottaen huomioon té-
mén vuosina 2013 ja 2014 voimassa olleen t&k&i-toiminnan lisdvédhennyksen, joka kylla-
kin kohdistui ikdin kuin kapeammin néihin t&k&i-menoihin — se koski pelkdstdén naiti
palkkakustannuksia — silloin todettiin se, ettd sen vaikutukset jdivat hyvinkin kapeiksi.
Toki voi olla, ettd myods tdimé lyhyt méérdaikaisuus on vaikuttanut osaltaan siihen, ja itse
asiassa esityksessé tuodaan esille myds ndma ikéén kuin haasteet, jotka liittyvét timén ve-
rovihennyksen vaikuttavuuteen, ja tuodaan myds esille se, ettd ehkd nimé suorat t&ké&i-
tuet voivat kuitenkin olla tehokkaampia myos tydkaluina.

Mutta kysyisin vield ministeriltd siitd, kun téélld on tuotu esille lausunnoissa, mité olem-
me kdyneet lapi, niméd madraaikaisuuden ongelmat: kun valmistelitte asiaa, niin miten péa-
dyitte lopulta tdhan vuosien 2021—2025 méadriaikaisuuteen, ja onko siind kenties mahdol-
lisuutta tarkastella sitten vield joltain osin asiaa uudelleen, ja milld muulla tavoin voimme
sitten seurata ja tarkkailla sité, ettd tdmén verovidhennyksen kaytto tulee oikeaan osoittee-
seen ja ettd silld voidaan vastata my0ds néihin tarpeisiin, mitd yrityskentéssd on? Voin sa-
noa suoraan, ettd en ole suuri verovihennysten kannattaja. Ymmaérrén tdsséd tapauksessa
kylld tdmén tarkoitusperdn, mutta hieman skeptinen olen ottaen huomioon timén aikai-
semman taustan, ettd mitké lopulta tulevat olemaan tdmén veroviahennyksen vaikutukset.
Toivon, ettd se kohdistuu oikein ja siitd on hydtyd, mutta se tosiaan jda néhtivéksi.

20.58 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies! Edellinen kerta todella ehki kokemuksena tulosten kannalta ei ollut sellainen, ettd se
rohkaisisi uudelleen vdhennykseen. Silld oli mahdollisuus palkkamenoja vihentda, ja ly-
hyt kesto oli varmasti yksi syy siihen. Se koettiin my6s hallinnollisesti raskaaksi, ja ehké se
lyhyt kesto nimenomaan siind vaikutti tdhén sitoutumiseen.

Useimmissa OECD-maissa on jonkinlainen vahennysjarjestelma, ja se on ilman muuta
ollut rohkaisemassa siihen, ettd myos tdma esitys on tehty. Nyt vuodet 2021—2025 on kui-
tenkin jo selvésti pidempi jakso. Mind luulen, ettd se on vdhén tapauskohtaista, onko kyse
t&k-tuesta vai verovihennyksesti. Vihennystd puoltaa se, ettd moni yritys, joka ehké ei
ole jatkuvasti tekemisissé ndiden avustushakemusten kanssa, kokee, ettd sen saaminen on
enemmén omissa késissd. Kun tekee sopimuksen yliopiston kanssa ja on selvéd oma tarve,
niin tietéd, ettd rinnalle tulee nyt niiksi vuosiksi timé véhennys.

Mitéén erityisté perustetta siihen, etté se juuri vuonna 2025 pééttyy, ei ole. Itse uskon sii-
hen, ettd tdmi neljan vuoden jakso kuitenkin on riittdvén pitkd, etti se osoittaa, onko té-
ménkaltaiselle vihennykselle kysyntd4, ja ettd se aidosti tuottaa tuloksia. Jos on, niin sil-
loin my0s sen jatkaminen on helpompaa. Yleensa silloin kun ndmé verovéhennykset ovat
verraten lyhytkestoisia, niin jos osoittautuu, ettd tulos ei ollut toivotun kaltainen, kestda
yleensd aika pitkddn, ennen kuin uskalletaan uudelleen samantyyppistd tehdd. Tassdkin
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tuolta vuodesta 2014 on kestdnyt nyt kuitenkin kohta kaksi vaalikautta. Yritetdén uudel-
leen vihén erilaisella mallilla.

21.01 Joakim Strand r: Arvoisa puhemies! Olisin lyhyesti vield lisdnnyt tistd, ettd pal-
jon puhutaan yleensa pienisté ja keskisuurista yrityksistd, mutta haluaisin korostaa tdssé
my0s isojen yritysten roolia, koska monta kertaa ne ovat ne, joiden kautta myos sitten va-
luu se raha korkeakouluille, tutkimuslaitoksille, alihankkijoille, pk-sektorille. Tallaiselle
pienelle maalle on d4rimmdisen tirkeiti, ettd me sidomme ne meidén isot, globaalit jatit,
heidén tki-toimintaansa nimenomaan Suomeen, koska sielld kdyddin veristd kamppailua
nédiden konsernien sisélld eri paikkakuntien vililld, mistd ithan ymmaérrettavisté syistd var-
sinkin porssiyhtiot eivit vélttdméttd puhu, mutta se skaba on sielld jatkuvasti. Ja mité
enemméin me saamme heidédt myos tekeméédn yhdessid nimenomaan Suomessa tki-toimin-
taa globaalisti, niin varmasti pysyy myo0s tuotanto ja muut téélld, joten timé on ddrimmaéi-
sen tarked asia. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till finansutskottet.
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