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Plenum

Tisdag 28.2.2017 kl. 14.02—15.45

9. Lagmotion med forslag till lag om andring av 49 § i Finlands grundlag och till riksdagens
beslut om dndring av 54 § i riksdagens arbetsordning
Lagmotion LM 3/2017 rd Jari Myllykoski vanst m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 9 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet.

Debatt

15.30 Jari Myllykoski vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Lakialoite la-
iksi Suomen perustuslain 49 §:n ja eduskunnan paitokseksi eduskunnan ty6jarjestyksen 54
§:n muuttamisesta.

Lakialoitteen paidasiallinen siséltd on se, ettd kansalaislakialoite tulee aina kasitelld
arvokkaasti ja sille pitdd antaa se mahdollisuus, joka edistdd kansalaisten sitoutumista po-
litiikkkaan, ja néin ollen olen sitd mieltd, ettd vaikka eduskunta vaihtuu, niin kansa ei vaih-
du. On tirkeda, ettd kansalaislakialoitteilla ollaan haluttu edistié sité, ettd kansalaiset voi-
vat nostaa esiin poliittisia avauksia puolue- ja muut rajat ylittdvalla tavalla. TAiméa vahvis-
taa kansalaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja poliittista aktiivisuutta, mill4 on yhteiskun-
nalle suuri positiivinen merkitys. Internetin ja sosiaalisen median ansiosta kansalaisaloit-
teeseen on mahdollista saada suuri mééré allekirjoituksia, vaikka takana ei olisikaan suurta
jarjestokoneistoa tyontekijoineen ja tiedotuskanavineen. Kansalaislakialoitteiden arvokas
kisittely sekd vahvistaa kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia ettd korostaa edus-
kunnan roolia lakia sditdvana elimend. Tdhdn mennessd eduskunta on késitellyt 13 lakia-
loitetta, joista on yksi hyvéksytty eli tasa-arvoinen avioliittolaki.

Yhtiadn kansalaislakialoitetta ei tihdn mennessa ole rauennut siksi, ettd vaalikausi olisi
ehtinyt loppua ennen sen késittelyd. Tama toki on tarkoittanut sitd, ettd kansalaislakialoit-
teita valmistelevat tahot ovat ymmartineet, ettd aloitteiden eduskuntaan jittiminen ta-
pahtuu vaalikausien alussa, miké sindlldén tuo tietysti eduskuntaan omaa késittelypainet-
taan. Siltd osin katson, ettd lakialoite siitd, ettd kansalaisaloite ei raukea eduskuntavaali-
kauden aikana, on perusteltu. Jos kansalaisaloite olisi jatetty vaikkapa viime viikolla ja
olisimme ennenaikaisissa vaaleissa, tima tarkoittaa sitd, tdmaé aloite raukeaisi. Ja mielesta-
ni sellainen mahdollisuus pitdd poissulkea, silld kansa on puhunut enké usko, ettd aloitteen
allekirjoittajat peruisivat paatostdan uuden eduskunnan myota, vaikkapa poliittisten valta-
suhteiden muutoksessa, vetdisivit sen pois, vaan he ovat ldhteneet sithen omasta tahdosta-
an ja ndkevit vikeviana oman ndkemyksensa, ettd lakia pitda jollakin tavoin muuttaa. Sik-
si, arvoisa puhemies, onkin perusteltua kdyda titd keskustelua juuri nyt, kun kansalaislaki-
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aloitteista keskustelu kdy niin sanotusti kuumana seki kansanedustajien etti myds kansa-
laisten keskuudessa.

Yhdistdn tdhén nyt, arvoisa puhemies, hieman toistakin ndkemysté, siihen liittyen, ku-
inka kansalaislakia olisi hyvd eduskunnassa késitelld. Mielestédni puhemiehen olisi — vir-
kamiehistonsd avulla — hyvé arvioida, kun kansalaislakialoite jitetddn eduskuntaan, rat-
kaista jo siind vaiheessa, onko kansalaislakialoite mahdollisesti Suomen kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten vastainen, ja tilldin tatd lakialoitetta ei ldhetettéisi edes valiokun-
nan késittelyyn. Mutta mikéli puhemiehistd on tdmén ratkaisun tehnyt, etti téllaisia si-
toumuksen vastaisia piirteiti ei tdssd lakialoitteessa olisi, niin se menisi valiokunnalle niin
kuin sitten téélld paitetdan. Valiokunta kuitenkin kéyttéisi harkintaansa jo siiné vaiheessa,
puntaroiden, onko téssé perustuslaillisia ongelmia, ja ennen kuin aloitetta aloitetaan kasit-
telemidn, valiokunta kysyisi asiaa perustuslakivaliokunnalta — jos timm&isia piirteitd on,
ettél siind voisi olla perustuslaillisia ongelmia — ja tdmén perustuslakivaliokunnan lausun-
non jdlkeen valiokunta sitten padttia, lahdetadnko titd kdymaéin ldpi tuon viime eduskun-
nan kdytdnnon mukaan, joka on hyvé, eli téllaisilla julkisilla kuulemisilla. Eli jos ei ole pe-
rustuslaillisia esteitd, niin tehtéisiin padtds, ettd lakia ldhdetién valmistelemaan, ja sitoud-
uttaisiin tavallaan siihen, ettd mietintd tuodaan joko hylkddviana tai kannatettavana.

Arvoisa puhemies! Niilld sanoilla — télle "runsaalle" kansanedustajajoukolle — olen
kéyttdnyt puheenvuoron.

15.36 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! Edustaja Myllykoski on tehnyt aivan an-
siokkaan lakialoitteen, ja my0s ansiokkaita ovat ne muut allekirjoitukset, mitk4 siiné ovat.
Tama on ihan harkitsemisen arvoinen ehdotus, ettd ndma kansalaisaloitteet eivit raukeaisi,
kun vaalikausi paittyy, vaan voitaisiin sitten seuraavilla valtiopéivilld vaaleista huolimat-
ta, kun tosiaan, niin kuin on todettu, kansa ei vaihdu, jatkaa aloitteen késittelya.

Itse kuitenkin néen, ettd tima tuore kansalaisaloitejérjestelméd, mika télld vuosikymme-
nelld on tuotu tdydentdmidn — "tdydentdiméin" on minusta tirked huomio — meidén
edustuksellista demokratiaamme, vaatisi laajempaakin uudistamista ja korjaamista. Sielld
on ilmennyt nyt monia epikohtia tissé ihan viimeisen parin vuoden aikana tilli vaalikau-
della, esimerkiksi tdima ilmid, etté tehdédin vasta-aloitteita aiemmin tehdyistd, alemmin hy-
véksytyistd kansalaisaloitteista. Liséksi on ilmennyt selkeitd puutteita ndiden kansalaisalo-
itteiden laadussa.

Otanpa esimerkiksi tdimén ulkomaalaisen rikoksentekijin karkottamisaloitteen. Siini se
aloite oli niin huonolaatuinen, ettd jos se olisi hyvéksytty, se olisi johtanut eri lopputu-
lokseen kuin mité aloitteella tarkoitettiin. Ei ole varmaan kovin jarkevéa, ettd sellaista
tadlla eduskunnassa pitkallisesti késitelldéan.

Lisdksi toivoisin, ettd harkittaisiin allekirjoitusten méérdd. Télld hetkelldhdn se on
50 000 allekirjoitusta. Jos me ajattelemme, ettéd 100 kansanedustajan allekirjoittama aloite
saa mittavan késittelyn téssé talossa, niin jos yksi kansanedustaja on saanut noin 5 000 &én-
td, niin kuin monessa vaalipiirissd on, niin silloinhan 100 kansanedustajan allekirjoittamal-
la aloitteella on 500 000 ihmisté takana ja 50 000 allekirjoittajan taustalla olisi sitten vain
10 kansanedustajaa. Ehké pitdisi miettid myos sité, voisiko se kerédysaika olla véhén lyhy-
empi.

Arvoisa puhemies! Toivonkin, ettd pikaisesti puolueet ja eduskuntaryhmét [Puhemies
koputtaa] ryhtyvét parlamentaariselta pohjalta pohtimaan, miten tétd kansalaisaloitejérjes-
telmdd uudistetaan kokonaisuudessaan.
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15.38 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa puhemies! Itsekin haluan kiittad edustaja Mylly-
koskea hyvésté aloitteesta ja nostaa ndma tdssd dsken kuullut edustaja Kurvisen puheen-
vuorossa olleet asiat kansalaisaloitteen mielekkyydesti: ovatko ndmé vasta-aloitteet ja
tdma allekirjoittaneiden maérd jarkevid. Itse ajattelen niin, ettd nyt ndyttdd siltd, ettd se
muutama vuosi sitten tehty kansalaisaloitemahdollisuus ei oikein toimi niin kuin oli tarkoi-
tettu, ja siksi katsoisinkin, ettd tdssa allekirjoittaneiden méardssa tai siind, miten niitd ni-
mié kirjoitellaan téni péivéni, olisi vihén tarkentamista. Tuo séhkoinen allekirjoitus ynni
muut ovat kovin helppoja vastatoimenpiteitd, ja siksi toivonkin, ettd tadlla talossa ei aleta
pelkédstdin kansalaisaloitteiden pohjalta tekeméén lainsdddantoty6td. Mutta itse asiassa tuo
edustaja Myllykosken aloite sinéllénsi on hyvi kylla pohjaesityksené.

15.39 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia edelld kdytetyistd puheen-
vuoroista. Minun mielesténi on tédhdellistd nyt, vaikka se ei juuri tdhén suoranaisesti lii-
tykdén, ettd tdlld kaudella kansanedustajat ovat pikavippien korkokaton osalta kerdnneet
yli 130 allekirjoittajaa ja vilillisesti he edustavat yli 800 000 Suomen kansalaista. Onkin
tavallaan tdmén oman tyon arvolle hieman ristiriitainen tunnelma siité, ettd kun on yli
800 000 allekirjoittajaa vélillisesti, niin aloite on valiokunnassa ja joko valiokunta sitten
toteaa siité jotakin tai on toteamatta yhtdén mitddn. Namé ovat murheellisia ndytelmid, ettd
yli 100 allekirjoittajan aloitteisiin valiokunta ei totea mitidén. Se on minun mielestini edus-
kunnan arvovallan ja kansanedustajien aktiivisuuden osalta ristiriitainen tilanne siithen né-
hden, etté siithen on sitoutunut niin moni. Valiokuntien pitéisi kylld my6s omaa toiminta-
ansa ryydittdd niin, ettd kolmen kuukauden kuluessa valiokunta ilmoittaisi kansanedusta-
jalle, mité toimenpiteitd tdlle lakialoitteelle tehdéddn: ettd joko se ei etene tai sitten, etti se
on lahetetty ministerioon. Se olisi vahintd, mitd voitaisiin tehdd kansanedustajille, jotka
ovat 100 allekirjoittajaa saaneet, se, ettd timmdinen késittely valiokunnassa tulisi, ettei se
vain ole sielld jossakin ja sitten todetaan aikojen takaa, etté kiitos ja ndkemiin, mitéén ei ta-
pahtunut, ja kansanedustajan oma aktiivisuus jdi tavallaan toteamatta.

Mutta, arvoisa puhemies, toivon, ettd timéa voisi olla yksi signaali oikeusministerioon,
ettd kansalaislakia ruvettaisiin katsomaan uudelleen ja néitd keskustelussa esille tuotuja
asioita voitaisiin késitell.

15.41 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! Minusta timé on erittdin arvokasta keskus-
telua, vaikka meité ei tddlld aivan valtaisa joukko parlamentaarikkoja paikalla olekaan.
Téssé ollaan ihan ydinasioitten ddrelld. Kyllahdn kuitenkin meidén perustuslakimme 1&h-
tee edelleen liikkeelle siitd, ettd ensisijainen ylimmén vallan ja lainsdddantovallan kayttdja
on tdma sali, eduskunta, johonka valitaan 200 edustajaa eri vaalipiireisti, ja me olemme se
joukko, joka edustaa kansan kulloistakin tahtoa. Nyt ehkd muutaman vuoden aikana on
syntynyt vdhéan sellainen kulttuurikin liittyen tdhén someaikaan ja netti-ilmi6ihin, etti tun-
tuu, ettd monesta kansalaisesta kansalaisaloitteet ovat sellainen padasiallinen tapa muuttaa
lainsédddéantdd ja viedd asioita eteenpdin. Eihédn sen niin pitéisi olla.

Kansalaisaloitejarjestelmé on ihan hyvé tdydentdvand, mutta ei ole minusta terve kehi-
tys, jos kaikista asioista ryhdytddn laatimaan kansalaisaloitteita. Kylld minusta ennen ka-
ikkea pitéd edelleenkin vaikuttaa puolueiden kautta, ja siind kaikilla puolueilla, niin edus-
kuntapuolueilla kuin eduskunnan ulkopuolisilla puolueilla, on selkeésti peiliin katsomisen
paikka, minka takia niité aloitteita, joita nyt on kansalaisaloitteenakin tuotu tdnne taloon,
ei ole viety eteenpédin puolueissa, vaikka puoluekokousaloitteina.
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Pidédn, arvoisa puhemies, omalta kannaltani henkilkohtaisesti vahdn outona sité, jos
kansanedustajat tai Euroopan parlamentin jasenet hyvin voimakkaasti osallistuvat kansa-
laisaloitekerdyksiin. Se ei tietenkéén ole kiellettyd, eika sitd minusta tarvitse erikseen laki-
sddteisesti kieltdd, mutta tdmén meidédn jérjestelmdmme jéntevyyden ja, voisiko sanoa,
koherenssin kannalta ei ole kovin jarkevii, ettd me, joilla on mahdollisuus toimia parla-
mentaarisesti, menemme sinne vapaan kansalaistoiminnan vyohykkeelle.

Loppuun haluan todeta, etté olen edustaja Myllykosken kanssa samaa mieltd siitd, ettd
kylla tata edustajien aloitteitten késittelyd valiokunnissa pitéé terhakoittaa, ja kylla pitaa li-
sitd [Puhemies koputtaa] edustajien mahdollisuutta vaikuttaa niin talousarvioon [Puhe-
mies koputtaa] kuin lainsdéddantoon.

15.43 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! En halua pitkittda keskustelua, mut-
ta viestind sinne puhemichistolle ja ehkd paisihteerillekin tdéltd salista kdsin: Uskoisin,
ettd kun lakialoite joskus tuntuu — ja itsekin on sithen ehka syyllistynyt — niin hirvittdvan
hyviltd ajatukselta, niin valiokuntien rooli kansanedustajien tekemien lakialoitteiden ké-
sittelyssd niin, etti niistd tehddédn padtdksid, voisi ehké, jos ilkedsti sanotaan, tehtailua hie-
man hillitd, jos kansanedustaja tietoisesti altistaa itsensé sille, ettd tdima lakialoite késitel-
134n valiokunnassa ja sithen kommentoidaan jotakin. Varmasti téssé olisi yksi semmoinen
kanava, ettd timé kansanedustajien lakialoitteitten tekeminen saisi ehké omaa arvokkuut-
taan lisdd, kun kansanedustaja tietdd, etti tistd tehdddn paatos, joka sitten julkaistaan edus-
kunnassa. Télloin olisi ehkd vastuullisempaa ajattelua, minkélaisia lakiehdotuksia te-
hdédén, ettei sitd tehdd vain julkisuuden tavoittelun vuoksi, vaan etté sielld on todellinen
tahto muuttaa suomalaista lainsdédéntda joko niin, ettd omat taustaryhmét ovat ldhestyne-
et, tai niin, ettd omat dadnestdjat haluavat, ettd néin toimitaan, jolloin tdhén saataisiin ehka
semmoista ryhdikkyytta lisa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet.



