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Plenum

Tisdag 17.11.2020 kl. 14.00—19.00

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av 3 kap. 5 §i ar-
betsavtalslagen och 4 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal
Regeringens proposition RP 222/2020 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet,
som grundlagsutskottet ska lamna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

15.00 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssa
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyosopimuslain ja merityosopimuslain kilpailukiel-
tosopimuksia koskevaa sddntelyd. TyOnantajan velvollisuutta maksaa kilpailukieltosopi-
muksesta korvausta laajennettaisiin koskemaan kaikkia kilpailukieltosopimuksia, kun vel-
vollisuus nykyéén koskee vain yli kuuden kuukauden pituisia sopimuksia. Ndméa ehdotetut
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 alusta.

Esityksen tavoitteena on viahentdd laissa sdddettyjen edellytysten vastaisia kilpailukiel-
tosopimuksia erityisesti ennaltachkdisemalld niiden tekemisti. Samalla kuitenkin sdilytet-
tdisiin mahdollisuus kilpailukieltojen kayttdon silloin, kun ne ovat laissa sdddettyjen edel-
lytysten mukaisesti perusteltuja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kilpailukieltosopimuksesta maksettava korvaus olisi 40
prosenttia tai 60 prosenttia tyontekijin palkasta, riippuen siitd, onko sovittu enintdian kuu-
den kuukauden vai yli kuuden kuukauden kilpailukiellosta. Kilpailukieltosopimus voitai-
siin tehda enintdén vuodeksi kuten nykyéénkin. Korvaus tulisi pddsaantoisesti maksaa kil-
pailukiellon aikana, tydsuhteen aikana noudatetuin palkanmaksukausin.

Sellaisia tilanteita varten, joissa olosuhteet ja kilpailukieltosopimuksen tarve muuttuvat
tyosuhteen aikana, ehdotetaan sdddettaviksi nimenomaisesti siitd, ettd tyonantajalla olisi
oikeus irtisanoa kilpailukieltosopimus, ja noudatettavasta irtisanomisajasta.

Kilpailukieltosopimuksia koskevaan muuhun sdédntelyyn, kuten yleisiin edellytyksiin, ei
muutoin ehdoteta siséllollisid muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan vuoden siirtymdaikaa, jonka jalkeen uudet sddnndkset tulisivat
sovellettaviksi myds sellaisiin kilpailukieltosopimuksiin, jotka on tehty ennen uuden siin-
telyn voimaantuloa. Siirtymé&aika antaisi nédin ollen tydnantajille mahdollisuuden varautua
sddntelyn muuttumiseen ja irtisanoa tarpeettomat kilpailukieltosopimukset.

Granskats
3.1
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15.03 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Nyt késittelyssd oleva hallituksen
esitys eduskunnalle tydsopimuslain 3 luvun 5 §:n muuttamisesta ja merityosopimuslain 4
luvun 5 §:n muuttamisesta on erityisen hyva. On todettava, ettd silld on vilié, kuka paattaa
asioista. Tyontekijamyodnteinen hallitus tekee nyt tyontekijamyonteisté polititkkaa, mité on
ilolla tervehdittava.

Vasemmistoliiton tavoitteena on turvata tyontekijoiden asema ja toimeentulo. Ehdotet-
tu muutos on kuitenkin kaikkien etu. Tyontekijén liikkuvuutta helpottamalla tydvoiman
saatavuus paranee ja verotulot kasvavat, eli asialla on se toinenkin puoli. Meilld ei saisi olla
kohtaanto-ongelmia korostavia lakeja, ja sen takia timéd muutos on erityisen hyva. Kilpai-
lukieltosopimusten ja tydsuhteen aikaisen kilpailevan toiminnan kiellon kéyttdd rajataan
tdsmentdmalla lainsédddantod ja sddtdmallé kiellettyjen ehtojen kdyttdmisen seuraamuksis-
ta tasapainoisella tavalla.” Lainaus oli suoraan ehdotetusta laista. Olen erittdin tyytyvéi-
nen, kuinka tdma laki on tdnne tuotu, ja kiitoksia ministerille selkeéstd, johdonmukaisesta
esittelystd ja siitd tavasta, jolla timé asia on nyt tadlld salissa keskustelussa.

Me emme tarvitse sellaisia esteitd, jotka eittdmaéttd vaikuttavat myos siithen, kuinka uu-
sia yrityksid syntyy hyvien innovaatioiden ja muiden osalta. Me kaipaamme tyémarkkinoi-
ta, joissa ihmiselld on oikeus ldhted toimimaan myods oman ideansa pohjalta. Siind mieles-
sd ndma jo yleistyvit ja liialliset kilpailukieltosopimukset ovat haitallisia. Muistan viime
kaudelta kirjoittaneeni kokoomusedustajan tdtd kasittelevddn lakiehdotukseen nimeni, ja
uskonkin siis, ettd timé nauttii laajempaakin luottamusta eduskunnassa. — Kiitos.

15.06 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tamai kasittelyssd oleva lakiehdo-
tus on todellakin erittdin kannatettava, ja se tulee todella tarpeeseen. Niin kuin kuulimme
edelld edustaja Myllykosken hyvéssd, punnitussa puheenvuorossa toteavan, nima kilpai-
lukieltosopimukset ovat yleistyneet todella voimakkaasti viime aikoina, ja se kertoo siiti,
ettd tydeldmassé ja varsinkin tuolla yritysmaailmassa kehitys menee siihen suuntaan, etté
syntyy sellaista uutta, jonka osaamisen ei toivota karkaavan siitd yrityksesti liian pian. Se
on varmasti yksi osa tité ilmiota.

On erittdin hyvd — ja haluan ministerié ja hallitusta kiittda siitd — ettd nyt néille kilpai-
lukieltosopimuksille tuodaan riittédva sdddosperusta. Se on erittéin tarpeellista, jottei téllai-
nen nykyisen kaltainen, miten sitd luonnehtisikaan, hallitsematon kehitys tai villi lénsi tés-
sd mielessd padse jatkumaan ja meneméddn hallitsemattomaan suuntaan.

Pitda kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd meilld on hyvin erikokoisia yrityksii, ja
on esitetty arvioita, ettd varsinkin pienimmille yrityksille téllaisten, kuitenkin juridisesti
hiukan vaativien, sopimusten laatiminen voi olla haastavaa. Mielestdni tuleekin tarkkaan
seurata, muodostuuko tésti ongelmia, ja jos niitd ongelmia muodostuu, on huolehdittava,
ettd silld ei ole sitten yritysten kasvua ja tyollistimistd, tydomarkkinoita, haittaavaa vaiku-
tusta.

Mutta kokonaisuudessaan pidén titd kuitenkin todella tarpeellisena, ja tdima selkiyttdd
sitd tilannetta ja varmasti helpottaa myos siltd osin yritysten ja tydnantajien toimintaa.
Kiinnitdn huomiota siihen, ettd kun téssé on tarkoituksena nyt ik&én kuin takautuvasti péét-
tad nditd sopimuksia tdmén siirtyméajan jélkeen, niin on hyvé, ettd nima sopimukset, joita
on varmasti kirjava joukko, pitéd sitten paivittdd uuden lain mukaisiksi. Mutta varmasti pe-
rustuslakivaliokunnassa sitten arvioimme tétd pohjaa, mitenké tdmén kanssa voidaan toi-
mia.
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15.08 Antti Lindtman sd: Arvoisa puhemies! Tdma on erittdin tirked ja tarpeellinen esi-
tys, jonka hallitus ja tydministeri eduskuntaan tuovat, ja voin yhtyd myos edellisiin puhu-
jiin — ja yhtyd mydskin toiveeseen siité, etté olisi tirkeéd, ettd eduskunta laajalla yksituu-
maisuudella, laajalla enemmistollé, vie timén esityksen ripedsti lépi. Tdsséd on kyse nimen-
omaan tydmarkkinoista, paitsi timén pdivdn my0s ennen kaikkea tulevaisuuden tyomark-
kinoista. Nimenomaan jos katsotaan, mikd mééré kilpailukieltosopimuksia on tehty, mika
on niiden osuus nykyisistd tyosopimuksista, niin se ei ole vield ollut suuren suuri, kasva-
vissa médrin, mutta se maird, mika kilpailukieltosopimuksia on tehty monilla aloilla uu-
siin tydsopimuksiin, on ollut itse asiassa valtava, siis aivan tavallista. On siis aloja, joilla 13-
hes kaikkiin tyosopimuksiin tehdédin kilpailukieltosopimuksia hyvin vapaasti ilman, etti
edellytyksid on katsottu. Ja tdssd on todella kyse siitd, miten tyomarkkinat saadaan toimi-
maan paremmin. Voi olla, ettd jonkun tydnantajan mielestd osaoptimointi voi olla tarpeen
yrittdjan pitdd, mutta toisaalta sitten vastapuolella on se, ettd sen jilkeen, kun tyontekija
pyrkii eteenpdin — miké on hyvé tydomarkkinoiden dynamiikalle, tydmarkkinoiden toimi-
vuudelle — siihen tulee tarpeettomia katkoksia. Télld on selvd vaikutus tydmarkkinoiden
toimivuuteen, dynamiikkaan, ja uskon, ettd timi on myos ty6llisyyteen vaikuttava tekija.

Olisin halunnut vielé kysya tyoministerilti: miten olette arvioineet timén esityksen tydl-
lisyysvaikutuksia pitkalla tahtdimelld, pitkalld aikavalilld, jos vaikutus on se, etti néita jat-
kossa ei endé tehdé niin paljon, ja se aiheuttaa sen, etti nditd tarpeettomia katkoksia ihmis-
ten tydurilla pystytdén vahentdmién? Néin kaupunkilaisjérjelld voisi ajatella, ettd silld on
positiivisia vaikutuksia, ettd silld on joitain tydllisyysvaikutuksia. Mutta téstd olisin vield
halunnut kuulla tydministerin arvion.

15.10 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Se jdi sanomatta, ettd todellakin
meidén pitdé tiedostaa se ja hallitus onkin sen tiedostanut, ettd — kuten edustaja Lindtman-
kin toi esille — tdma on erittdin yleistd. Ei tdssé ole niin, ettd tarvitsee olla insindori tai
mika hyvinsé korkeasti koulutettu. Tdméa on nykypdivén toimintaa ihan jokaisella toimi-
alalla, titd on esimerkiksi siivoojilla, rakennusapumiehilld, puhelinmyyjilld, vartijoilla,
Postin tyontekijoillé ja niin edelleen, eli tdssd on hyvin laaja valikoima. Joissakin kohtaa on
ymmarrettavad, ettd yritys, joka satsaa koulutukseen isoja panoksia, tietysti haluaakin pi-
tad sen tietotaidon itsellddn, mutta on varmasti muitakin sitouttamisen keinoja kuin se, ettd
sielld on vield ylisuuria sanktioita néissa kohtaa.

Toki tidytyy myos tiedostaa, ettd kylld palkansaajajérjestoilld olisi ollut toiveita vieléd
enemmastikin, mutta esitys on oikeansuuntainen, ja sanoisin tdssd kohtaa, ettd se on riitta-
vahko tdssa tilanteessa, otetaan se ensimmdiinen askel. On tarkedd olla tdssé asiassa nope-
ampi kuin odottaa, ettd meilld néitten epétyypillisten tydsuhteiden osalta ovat palikat ra-
jéhténeet késiin alkaen ihan vuokratydsuhteista, nollasopimuksista ja niin edelleen. Siini
mielesséd tdmé on hyvé askel otettavaksi nyt. Timi ennakoi ja on tdssé hetkessé oikea-ai-
kainen.

15.12 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Ehké pitdé tdhdn vield lisatd se,
ettd vaikka niité kilpailukieltosopimuksia tehddénkin hyvin erilaisten ammattiryhmien
kanssa ja ollaan téhén asti tehty, niin varmasti ne suurimmat haasteet ja ehki, luonnehti-
sinko, oikeudellisesti suurimmat haasteet liittyvét sentyyppisiin yrityksiin, ehkéd nimen-
omaan startup-yrityksiin, jotka ovat siind vaiheessa, etti sielld vield luodaan uutta, ehka sii-
né vaiheessa, ettei ole vield pystytty sitd uutta tuotetta tai palvelua markkinallistamaan riit-
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tavén laajalle. Téllaisissa tilanteissa sitten se mahdollisen osaamisen ldhteminen ja kilpai-
lun syntyminen voisivat olla sille yritykselle ja sen tulevaisuuden kasvulle todella suuri
haaste. Eli timé koskettaa, niin kuin tdssi edelld kuulimme, nimenomaan niita tulevaisuu-
den yrityksid ja monia elinkeinoja, mutta uskon, etti timé nakokulma on téssa riittavalla
tavalla huomioitu, ettei tdalld sitten synny sellaisia tydmarkkinoita hidastavia esteitd, kun
se tarkoitus tdsséd on pdinvastainen.

Puhemies Anu Vehvilidinen: Ja vield tdhdn ministeri, 2 minuuttia.

15.13 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! Kiitos néistd puheenvuorois-
ta, jotka tukivat timén esityksen eteenpédinviemistd. Toivon mukaan timi menee nyt suju-
vasti sitten eduskunnassa eteenpdin.

Téssd kysyttiin, miké vaikutus tilld on tydllisyyteen, ja kylld se tyollisyysvaikutus tulee
nimenomaan sité kautta, ettd nyt niité kilpailukieltosopimuksia, jotka uusissa tydsopimuk-
sissa ovat laajentuneet, aivan kuten edustaja Lindtman tuossa sanoi, mukaan on alettu teh-
déa miti erilaisimpiin tyotehtéviin, ja ehka sielld ei sitten aina ole mietitty sitd, miké lain pe-
ruste tdllakin hetkelld on ollut, ettd sen pitéé olla tosiasiallinen ja sithen pitda olla perustel-
tu syy, vaan siitd on tullut timmoinen tapa. No, ndma kilpailukieltosopimukset hidastavat
innovaatioiden levidmistd, ja sitd kautta sitten ne heikentivéat kasvua ja tyollisyyttd myds,
ja pitkalld aikavililld ndiden kilpailukieltosopimusten ehkéiseminen, ettd turhat jéisivit
pois, vahvistaa sitd, ettd innovaatiot levidvét, timmoinen kasvuyrittdjyys lisddntyy, ja sitid
kautta my0s yritysten tuottavuus kasvaa.

Esimerkiksi Kalifornian osavaltiossa ndma kilpailukieltosopimukset on kielletty koko-
naan, ja kuitenkin me ldhdemme liikkeelle siitd, ettd tietyissd tapauksissa télle on peruste-
lu, ja laki antaa nyt siihen puitteet, mutta sitten tulee myos tdimaé korvaus, ja tdlla korvauk-
sella pyritdén nyt ehkédiseméén niité turhia kilpailukieltosopimuksia, eli ikdén kuin joudu-
taan vdhédn pohtimaan sielld yrityksessd, kannattaako téllaista tdssé tehtdvasséd nyt ollen-
kaan edes edellyttdd. Myonteiset vaikutukset tilld ovat ihan ilmiselvit, ja ne ovat sielld lain
perusteluissa, mutta niissé tapauksissa, joissa tihén on perustelut olemassa, kilpailukielto-
sopimuksen voi edelleen tehda.

Perustuslakivaliokunta varmasti arvioi sitten timén siirtyméajan. Se on tehty sinne siti
varten, [Puhemies koputtaa] ettd yritykset ehtisivét nyt sitten sopeutua téhén tilanteeseen.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet, som grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till.
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