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Plenum

Tisdag 24.11.2020 kl. 14.00—19.03

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av 4 § i lagen om
temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epi-
demin

Regeringens proposition RP 231/2020 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovardsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

15.04 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Esityksessd ehdotetaan pidennettdvéksi vuoden loppuun asti voimassa ole-
van viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi anne-
tun lain voimassaoloa vuoden 2021 maaliskuun loppuun saakka. Tavoitteena on edelleen
turvata palkansaajien toimeentuloa tilanteissa, joissa tydllistyminen pééttyy véliaikaisesti
tai kokonaan, seké tukea tyon vastaanottamista ja tyovoiman alueellista litkkuvuutta.

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi viliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena on yk-
sinkertaistaa erdissd tilanteissa tyottomyysturvan sddnnoksid ja ndin keventda etuushake-
muksen késittelyn edellyttimaa tyomaarad. Sdannosten sujuvoittamista koskevat ehdotuk-
set koskevat erditd tyottomyysetuuden sovittelutilanteita ja tySttomyysetuuden maksamis-
ta ennakkona ilman paétosta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti jatkettavaksi tyottomyysetuuden sovitte-
lun korotettua 500 euron suuruista suojaosaa eli sitd osuutta ansioista, jota ei huomioida
maksettaessa soviteltua tyottomyysetuutta. Samoin ehdotetaan jatkettavan viliaikaista
poikkeusta liikkuvuusavustuksen kokoaikatyon tyomatkaa koskevaan avustuksen edelly-
tykseen.

Muutokset lisddviat tydttomyysturvamenoa arviolta 16,5 miljoonalla eurolla. Tdima muo-
dostuu péaasiallisesti tyottomyysetuuden suojaosan viliaikaisen korottamisen jatkamises-
ta. Muilta osin muutoksilla arvioidaan olevan vihéisia taloudellisia vaikutuksia.

Arvoisa puhemies! Covid-19-epidemian aikana tyottomyysturvalainsdddéantoon tehdyil-
12 muutoksilla on pyritty turvaamaan tyottomien tyonhakijoiden asemaa ja haluttu kannus-
taa tyon vastaanottamiseen. Koronakriisin johdosta ty6ttomyysetuuksien saajina on edel-
leen poikkeuksellisen korkea méard ihmisid. Tastd syystd nyt esitettdvien méédraaikaisten
poikkeusten jatkaminen on perusteltua.

Granskats
4.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa vali-
aikaisesti 31.3.2021 saakka.

15.07 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia ministeri Pekoselle esitte-
lysté.

On oikein, ettd hallitus on reagoinut tilanteeseen, niin kuin eduskunta on aiemmin jo
edellyttanyt. Nyt tdimé oli hallituksen omaa pohdintaa. Tdhdn ensimmaiiseen eduskunnan
tahtotilaan jo silloin tehtiin ne tarvittavat muutokset, joita itse asiassa edellytettiin nimen-
omaan juuri ty6ttdmien tyonhakijoiden ja lomautettujen osalta, jotka tdstd koronatilantees-
ta kérsivét. On pakko antaa hallitukselle tésté pisteet, ettd kannetaan vastuuta téssa tilan-
teessa, missd me nyt tilld kertaa olemme. Tuleeko tdimé kantamaan tarvittavan pitkélle, jaa
vield kysymykseksi, mutta en usko, ettd kukaan meisté sitd osaa ennustaa. Mutta uskon,
ettd jos timé koronatilanne ei rokotteen muodossa nyt ala kevdin mittaan oikenemaan, niin
me tulemme olemaan tdmén tarpeessa siiné vaiheessa, kun meidén vientiteollisuuden osal-
ta olemme siind tilanteessa, kun maailmantalous sakkaa, ettd meilld lomautettujen maara
kertaantuu ja tulee huomattavasti suuremmaksi. Silloin pitdd olla vield niin sanotusti pai-
nokoneissa mustetta, jotta sitd rahaa saadaan painettua, silld emme me voi siiné tilanteessa
jattdd niitd tyottomid. Ja pitdd myos silloin pystyd valmistautumaan siihen ikévéén tosi-
asiaan, ettd meidédn vientiteollisuuden eldmisestd pystytddn huolehtimaan, ja se onkin sit-
ten isompi pahkina.

Toivotaan rokotteita ja kiitetdén hallitusta nyt téssé tilanteessa niistd toimenpiteisté.

15.09 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Aivan niin kuin edustaja Myllykoski edelld
kuvasi, itselldnikin on suuri huoli siitd, ettd se, ettd tdimi lainsddddntd on voimassa ensi
vuoden maaliskuun loppuun saakka, ei valttimatta viela riitd, vaan kenties joudutaan sitten
tatdkin lakia jatkamaan. Toivotaan toki, ettd tilanteet nopeasti muuttuisivat ja emme nékisi
suurta irtisanomisaaltoa. Télld hetkelldhdn kuitenkin eletdén vield sité aikaa, ettd aika pal-
jon on néitten lomautusten varassa, ja emme ihan tiedé sité lopullista tilannetta ja sen synk-
kyytta.

Téssé esityksessd on sindlldnsd ihan térkeitd tyottomyysetuuksien maksatukseen liitty-
vid, voisi sanoa, seké kannustin- etti byrokratialoukkuja pyritty madaltamaan. Esimerkik-
si tdmé liitkkumisavustus ja mydskin suojaosan korottaminen ovat kylld sellaisia, joista
ajattelen niin, ettd néille on kylléd kéyttdad koronaepidemian jélkeenkin. Itse istun siiné so-
siaaliturvaa uudistavassa komiteassa, jossa juuri olemme kéyneet nditd kannustinloukkuja,
byrokratialoukkuja ldpi ja pohtineet sitd, mité niilld oikeastaan tarkoitetaan ja kuinka suu-
ria ovat esimerkiksi ndma téllaiset suojaosaan liittyvét ongelmat, joita henkilot kokevat
tyollistymisen esteeni.

Jos oikein kuulin, niin ministerin esittelyssa taidettiin sanoa, ettd maksatus olisi mahdol-
lista ty6ttomyysetuuden kohdalla ilman, ettd on vield sitd varsinaista péétostd olemassa.
Tédma on kylld mydskin térked uudistus, josta toivoisin, ettd titdkin voitaisiin harkita néit-
ten olojen pédttymisen jilkeen, koska yksi timmdinen, jota my0s byrokratialoukuksi kut-
sutaan, on tdma aikaviive, miké tapahtuu sen suhteen, ettd henkilot pelkddvit esimerkiksi
tietyssd tilanteessa, ettd he jadvit kokonaan ilman minkéénlaista rahoitusta. Sité ei tule siel-
td tyottomyysetuuden puolelta, sité ei tule sosiaaliturvan puolelta — kerta kaikkiaan ndma
pdétosten ja maksatusten véliset aikaviipeet saattavat olla niin suuria. Siind mielessé, kun
ajatellaan normaalitilannetta, se saattaa olla esimerkiksi jonkun pienen méériaikaisen tyon
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vastaanottamisen esteend, koska henkil pohtii, montako paivda niitten eri hakemusten ké-
sittelyssd menee, ja laskee, etté tdssd on riski, ettd jad niin ja niin pitkdksi aikaa ilman, ettéd
rahaa tulee mistéén suunnasta, ja kuitenkin palkanmaksullakin on oma lakisdéteinen ryt-
mityksensd. Siind mielessd timd on minun mielesténi tirked asia, jos tissi tilanteessa ol-
laan voitu 16ytda tdhén ratkaisua.

Arvoisa puhemies! Tdmé on varmasti niitd lainsdddantoesityksié, joita téssi nyt koro-
nan takia on pistetty liikkenteeseen, ja sielld on kuitenkin asioita néitten siséll4, joita kan-
nattaa harkita aina jatkonkin kohdalla. Téssd salissahan on yleisesti kiitelty esimerkiksi
tatd yrittdjien tyottdmyysturvan piiriin padsemistd, jota toivon, ettd voitaisiin sitten jatkos-
sa miettid ihan tavallisen lainsddddnndn kautta — [Puhemies huomauttaa ajasta] tai taval-
lista lakiahan tdimékin on, mutta jatkossa my®ds.

15.12 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Témaé oli odotettu jatko, eli korona ei ole ldhel-
lekddn vield seldtetty. Tdmd, ettd yksinkertaistetaan ja nopeutetaan ansioturvan saantia, on
todella tarkeédd pienituloisille tydldisille ja heiddn perheillensd, niin ettd toimeentulo jat-
kuu, vaikka lomautus tai tyottomyys nyt iskisikin. Nyt ei saa tulla sithen minkad&nnakoisia
katkoksia.

Korona jatkuu vield. Luulenpa, ettd tatdkin lakiesitysté tullaan jatkamaan kevéilla. Ei
riitd tdmaé vield.

Sitten tdmi tyottdomyysetuuden korotettu suojaosuus ja tyomatka-avustus tai liikku-
vuusavustus: Kuten edustaja Essayahkin sanoi, pitdisi miettid, pitdisiko olla vdhén pysy-
vampéaakin timai eikd pelkéstddn nyt korona-aikana, kerta kylld timaé, ettd kannustetaan nii-
td, ketkd ovat jadneet tyottomaiksi, ottamaan joitain osa-aikaisiakin tditd, pitdd tyoeldmaéssa
kiinni, ei pddse syrjdytymédn, saa lisdtuloja siitd eikd ole heti pelkoa, ettd menettdd tukia,
kun ottaa pdivén tai kaksi tyotd. Se on tietysti yrittdjienkin etu, ettd ne saavat tyontekijoita
tiettyihin hommiin, mitkd ovat ihan pétkétoitd, téllaisiakin henkilditd niihin.

Jokainen tietdd, ettd ihmiset joutuvat etsiméién tyotd yha kauempaa kotoansa. Nama tyo-
matkat tulevat useasti rasittamaan taloutta, kun pitdd menné pitkille, ja siind menee myos
vapaa-aikaa, joten on hyva, ettd tita liikkkuvuusavustusta nyt jatketaan tissd niin.

Sitten mind haluaisin puhua tastakin, miké on liittynyt tdhdn koronaan — se oli kevéélla
hallituksen esitys 38, ja sitten kesilld jatkettiin hallituksen esitykselld 94 — elikka siitd,
ettd timi lomautuksen ja tyottomyyden perusteella maksettava tyottomyyspéivéraha ei ku-
luttaisi tyottomyyspéivirahan enimmiismaksuaikaa, jos lomautus olisi alkanut 16.3. tai
sen jilkeen. Tdma oli hyvé juttu, ettd ne eivét mene, kerta timé koronahan jatkuu, mutta sii-
ta tuli paljon palautetta, ettd jos on jadnyt vaikka maaliskuun alussa lomautetuksi, niin on
samalla viivalla 16.3. jalkeen lomautettujen kanssa siind, ettd tditd ei 16ydy nyt korona-ai-
kana, mutta heilld kumminkin kuluvat ndma péivat — he ovat olleet ihan eriarvoisessa ase-
massa. Eli kun seuraavan kerran téillaisia tehddén, niin huomioitaisiin vahéan niitdkin, ketka
ovat jo ennemmin jééneet, kerta timé korona kumminkin vaikuttaa néihinkin, ketkd ovat
viime vuodenvaihteessakin jdéneet tyottoméksi. Korona estdi heitd nyt tydllistymaistéi, kun
me ndemme, kuinka paljon koko ajan tulee lomautuksia ja tyottomié lisaa.

15.15 Aki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Kiitdn ministeri Pekosta hyvasti esittelysta tés-
sd asiassa. Taméhén on saanut nyt tissd lyhyessd keskustelussa kiitosta osakseen, mitdén
kriittisid d&nensdvyjé tadlld ei ole kuulunut, ja omalta osaltani liityn tdhén joukkoon.
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Téssdhdn on kysymys niistd médriaikaisista sosiaaliturvan ja tyottomyysturvan ratkai-
suista, joita teimme jo aikaisemmin, ja niitd jatketaan nyt maaliskuun loppuun asti. On poh-
dittu myos sitd, onko se riittdva aika. No, me ndemme sen sitten, ja varmasti valmiutta on
tarvittaessa jatkaa pidempéankin.

Eli kyse on ty6ttomyysetuuden sovittelusta, ennakkomaksumenettelysti ja liikkuvuusa-
vustuksesta. Yhden suoran sitaatin tdstd lain perusteluosasta sanon: "Muutosten tarkoituk-
sena oli lisdté tyollistymisen kannusteita huoltovarmuuden kannalta kriittisissd tehtévissi,
mutta myds laajemmin tukea tyOn vastaanottamista ja tuen saajien taloudellista tilannetta
covid-19-epidemian vaikutusten vallitessa.”

Tédmai epidemiahan on kohdellut meidén véest6d hyvin eri tavalla. Tutkimusten mukaan
70-80 prosenttia véestdsté ei ole menettinyt tuloja. Se ei tietenkéén tarkoita, etteikd huoli
ole kalvanut myds heité ystivien, sukulaisten, perheenjédsenten, tydpaikkojen ja koko ta-
min tilanteen kannalta, mutta kuitenkin osa viestostd on menettdnyt kokonaan tyonsa tai
merkittdvésti ovat heidén tulonsa pudonneet. Silloin semmoisessa tilanteessa tietysti tdy-
tyy miettid, milla tavalla, milld mekanismeilla me toteutamme sité yhteiskunnallista soli-
daarisuutta, ettd me jaamme tétd taakkaa paremmin tasan kuin miti tdmé kriisi suoraan
kohtelee ihmisié.

Tietysti voidaan aina sanoa, ettd sehin voi tapahtua niin, ettd nostetaan niiden veroja,
jotka ovat toissd, ja sitten sitd kautta tehdédn tulonsiirtoja. Mutta niin paljon ei veroja voisi
nostaa kuin mitd nyt tdma tilanne on vaatinut rahoitusta, eiki se olisi tietenkéén talouden
rattaiden pyorimisen kannalta edes viisas ratkaisu.

Sen takia olemme turvautuneet tdhdn velkaratkaisuun. No, jokainen valtio tdssd vastaa-
vassa tilanteessa on ottanut massiivisesti velkaa. On sanottu, ettd onko se oikein sitten lap-
siamme ja lapsenlapsiamme kohtaan. Uskon, etté tdmé lasku ja sen maksaminen tulee ole-
maan aika pitkdaikainen asia, mutta se on nyt kuitenkin se realistinen tapa pitdd meidan yh-
teiskunta toimintakykyisend, pitdd yll4 solidaarisuutta, estéd ihmisid putoamasta kokonaan
yhteiskunnan ulkopuolelle ja samalla luoda edellytyksid sille, ettd kun talouden pyorit
kéantyvit, me olemme sitten mahdollisimman hyvéssé iskussa.

Haluan palauttaa mieliinne, ettd tammikuussa tdnd vuonna me olimme korkeammassa
tyollisyysasteessa kuin koskaan 30 vuoteen. Me olimme itse asiassa 75 prosentin uralla jo,
mutta nyt me olemme 3—4 prosenttiyksikkod siitd pudonneet, mutta aivan varmasti talous
kééntyy, kun tdmi koronakriisi on ohi.

15.18 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Tdmmoisend erityisend kysymyksené:
kun meilla nyt on tdmd, ettd ei pdivét kulu, niin eihén tissé kuitenkaan ole semmoista mah-
dollisuuttakaan, etteikd tydsopimuslain mukaisessa lomautustilanteessa henkil6llé, joka
on ollut 200 pdivaa lomautettu, olisi irtisanomisoikeutta niin, ettd hin myds sitten kuiten-
kin saisi irtisanomisajan palkan tyonantajalta, jos hén tydsuhteesta sitten irtisanoutuu pit-
kin lomautuksen vuoksi?

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Pekonen, 3 minuuttia.

15.18 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Arvoisa puhemies! Haluan
kiittda edustajia téstd hyvéstd ja varsin positiivisesta keskustelusta. Koronatilanne todella-
kin on hyvin ennakoimaton ja arvaamaton, emmeké me tiedd, mitd vield tuleman pitdd. Nyt
hallitus on téssé esittinyt, ettd tdma laki tulisi voimaan mahdollisimman pian ja olisi voi-
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massa todella maaliskuun 2021 loppuun asti, mutta uskon, ettd hallitus on valmis tietenkin
tarkastelemaan tétd tilannetta ja tekeméddn tarvittavia muutoksia myds tédhin lainsdddan-
to0n, niin kuin on nyt tehty, ja uskon, ettd eduskunta on valmis sitten tekeméén ja tuke-
maan nditd muutoksia, mikéli tille on tarvetta. Sitd me emme vield oikein osaa ennustaa.

Téssd koronatilanteessa hallitus on pyrkinyt monin keinoin tukemaan ja parantamaan
myoOskin ihmisten taloudellista tilannetta tdmén terveydellisen kriisin ohella. Olemme tu-
keneet tyontekijoitd, tyonantajia, yrityksid ja yrittdjid. Edustaja Essayah nosti omassa pu-
heenvuorossaan suojaosan korottamisen ja ennakkomaksujen mahdollistamisen esiin, ja
olen samaa mieltd edustaja Essayahin kanssa, ettd molempia ndité asioita tulee tarkastella
tdssd parlamentaarisessa sosiaaliturvan uudistamisty0ssi, joka on kéynnissa.

Ajattelen, ettd korona on osoittanut kylld suomalaisen sosiaaliturvan tirkeyden tdmén
koronakriisin aikana, mutta samaan aikaan se on mydskin nédyttinyt meille ne kaikki esteet
ja kuopat, mité tdssd meidédn sosiaaliturvajérjestelméssd on, ja ajattelen, ettd tdssd parla-
mentaarisessa uudistustydssd saamme erittdin arvokasta tietoa mydskin nyt timén korona-
kriisin aikana meidin sosiaaliturvajérjestelmasti, ja uskon, ettd komiteatyd pystyy tédhin
puuttumaan.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet.
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