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Plenum

Onsdag 2.12.2020 kl. 14.00—22.15

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation och av vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 98/2020 rd
Utskottets betdinkande KoUB 16/2020 rd

Forsta behandlingen

Talman Anu Vehvildinen: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger kommunikationsutskottets betdnkande KoUB 16/2020
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéallet i lagforslagen.

Utskottets ordforande, ledamot Kymaldinen.

Debatt

18.45 Suna Kymiildinen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Esityksella
saatetaan kansallisesti tdytdnt66n niin sanottu teledirektiivi ja audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskevaan direktiiviin tehdyt muutokset. Esitykseen siséltyy kuitenkin myos mer-
kittdvid kansallisia viestinndn toimivuuteen, turvallisuuteen ja muun muassa kuluttajan-
suojaan liittyvid lakimuutoksia. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd mietinndssdin esi-
tystd hyvin valmisteltuna ja esityksessa tehtyja ehdotuksia hyvin perusteltuina.

Hallituksen esitys on erittdin laaja. Valiokunta on késitellyt mietinndssddn muun muas-
sa kyberturvallisuutta ja kriittisissi verkon osissa kdytettidvid laitteita, tiedonsaannin estoa
koskevaa méaardystd, vahiistd paikallista verkkopalvelua, esteettomyyttd, internetyhteys-
palvelun yleispalvelunopeuden nostamista, valtakunnallisia tilaajanumeroita ja méardai-
kaisten viestintdpalvelusopimusten enimmaéiskestoa koskevia sddnnoksia sekd haja-asutus-
alueiden viestintdyhteyksien toimivuutta ja kehittdmista.

Valiokunta on tehnyt esitykseen perustuslakivaliokunnan lausunnossa edellytetyt tds-
mennykset ja muut tarvittavat muutokset. Liséksi valiokunta on tehnyt mietinndssiin esi-
tykseen erilaisia selkeyttivid, virheitd korjaavia ja sdéntelyd yhtendistdvid muutoksia. Va-
liokunta on muun muassa korjannut sdéntelyd muun muassa siten, etti se koskee myos Ah-
venanmaan héatdkeskuksia, jatkanut valtakunnallisten tilaajanumeroiden hinnoittelua kos-
kevan sddntelyn siirtyméaikaa noin vuodella ja tdismentinyt sddntelyéd, jolla annetaan ku-
luttajille mahdollisuus tarkastaa matkaviestinverkon méérdaikaisen puhelinliittymésopi-
muksensa péaéttymispaiviméaéra esimerkiksi tekstiviestilld tai muulla vastaavalla helpolla
tavalla.

Arvoisa rouva puhemies! Kansallinen turvallisuus ja viestintdverkkolaitteet:

Nyky-yhteiskunta on ldhes kaikilta keskeisiltd ja elintdrkeiltd toiminnoiltaan riippuvai-
nen tietojarjestelmien ja viestintdverkkojen toiminnasta, ja yhteiskunnan riippuvuus kybe-
rympdristostd todennédkoisesti syvenee ldhivuosina edelleen muun muassa 5G-verkkojen
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kéyttoonoton myotd. SG-teknologiaan liittyy paljon mahdollisuuksia, mutta sen kédyttoon
liittyvéna yhtend riskind on tunnistettu tiedustelun ja mahdollisen vihamielisen vaikuttami-
sen toteuttaminen muun muassa laitetoimittajien kautta. My06s lainsdddédnnén on mahdol-
listettava ongelmien ehkéisemiseksi ja ongelmista toipumiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Esitykselld pannaan taytdntoon Euroopan unionin 5G-verkkojen turvallisuuteen liitty-
vén yhteisen keinovalikoiman toimenpide, joka koskee verkon kriittisten osien suojaamis-
ta. Esityksen mukaan viestintdverkkolaitetta ei saa kayttda viestintdverkon kriittisissé osis-
sa, jos on painavia perusteita epéilld, ettd kyseisen laitteen kdyttdminen vaarantaisi kansal-
lista turvallisuutta tai maanpuolustusta. Liikenne- ja viestintivirasto voi tietyin edellytyk-
sin madrata tdllaisen laitteen poistettavaksi, ja turvallisuuskysymysten kisittelyé varten pe-
rustetaan uusi verkkoturvallisuuden neuvottelukunta.

Valiokunta katsoo, ettd viestintdverkkojen ja viestintédpalveluiden luotettavuus ja turval-
lisuus ovat ehdottomia edellytyksié yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille ja kansalliselle
turvallisuudelle. Valiokunta pitad valttimattoméana, ettd kansallista turvallisuutta vaaranta-
viin viestintdverkkolaitteisiin pystytdén puuttumaan jo ennen kuin kansallisen turvallisuu-
den vaarantumisesta on aiheutunut vahinkoa yhteiskunnalle ja sen elintérkeille toiminnoil-
le. Valiokunta on tismentdnyt ehdotettua sddntelyd perustuslakivaliokunnan lausunnon
edellyttdmaélld tavalla. Valiokunta on tdsmentényt sekéd viestintdverkon kriittisten osien
médrittelyd ettd sitd, missd tilanteissa viestintdverkkolaitteen kdyttdminen véérin vaaran-
taa silld tavoin kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta, ettd sen kdyttd on kielletty ja
se voidaan miériti poistettavaksi.

Valiokunta pitdd mietinndssdén tirkednd, ettd jatkossa seurataan muiden Euroopan uni-
onin jdsenvaltioiden toimenpiteitd yhteisen keinovalikoiman toimeenpanossa ja varmiste-
taan, ettd Suomen omaksuma siéntely ja toimintatavat ovat riittdvédn yhtendiset, kattavat ja
tehokkaat yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arvoisa rouva puhemies! Mietintdon siséltyy kaksi vastalausetta.

18.50 Matias Marttinen kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia valiokunnan puheen-
johtajalle esittelystd. Ennen kuin nyt lyhyesti esittelen kokoomuksen vastalauseen, haluan
kylla todeta, ettd piddosin valiokunnan tyd on kylld sujunut erittdinkin hyvéssé yhteistyossi
ja aivan valtaosasta asioista olemme olleet yksimielisid, mikéd ndkyy myos siind, ettd meil-
lakin kaytinnossa pykéldvastalause koskee siis aivan yksittiistd asiaa, mikd on — tdmén
sanottuani — kyllékin erittdin merkityksellinen.

Kyse on téstd niin sanotusta véhéisen paikallisen verkkopalvelun tarjoamisesta, josta ka-
vimme valiokunnassa aika pitkadnkin keskustelun. Elikk& kyse on siis siité, ettd nima verk-
kotoimiluvat ovat télld hetkelld valtioneuvoston toimivaltuuden alaisina myonnettivii ja
nyt sitten tdma hallituksen esitys ja nyt mietintd l&htevét siité, ettd jatkossa néilld vahiisilla
rajatuilla alueilla toimivassa matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleisti teletoimin-
taa, tdtd verkkotoimilupaa ei tultaisi edellyttdiméién vaan etti sitd voitaisiin harjoittaa sitten
pelkdstddn Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén radioluvan nojalla.

Téssd on varmasti nyt kaksi ndkdkulmaa, mitkéd on syytd tuoda tassé keskustelussa esil-
le. Toinen on tdma kilpailun ja ndiden uusien litketoimintamuotojen kehittdminen, joka on
kylla varsin relevantti ndkokulma, en sité kiistd lainkaan. Toisaalta tdytyy myds todeta se,
ettd suomalaisten kéytdssd on talld hetkelld itse asiassa maailman nopeimmat tietoliiken-
neyhteydet verrattuna taas vastaavasti niiden kustannuksiin, ja timéhén on myds tekijé,
minka takia eri puolilta maailmaa tullaan katsomaan sitd, miten Suomessa titi taajuuspo-
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lititkkaa on kehitetty. Néin ollen tdmé harkinta saa ainakin itsellédni ehki hieman toisenlai-
sen nédkdkulman tédssé asiassa, sillé kéytdnnossa turvallisuusviranomaiset ovat tuoneet sy-
vén huolen siitd, ettd tima pykéld ja sen sddnnokset mahdollistavat sen, ettd timé vahdinen
rajattu alue voi koskea esimerkiksi kokonaista kaupunginosaa, ja tdssé on tuotu esille myds
se, ettd tdssd voi olla esimerkiksi satamia tai muita téllaisia ehki strategisiakin alueita. Sil-
td osin téssd valvonnassa kylld voi my0s olla timén sédntelyn myotd puutteita. Tdmé on
tuotu puolustus- ja sisdministerididen ja suojelupoliisin osalta keskeisesti esille, ettéd heilla
on siitd syvé huoli, mika tulee olemaan tdmén pykéldmuutoksen vaikutus kansalliseen tur-
vallisuuteen. Sen takia esitimme siis tdssé pykéldvastalauseessa, ettd titd muutosta ei teh-
tdisi vaan ettd tdimé valtioneuvoston menettely séilytettdisiin ndiden verkkotoimilupien
osalta.

18.54 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! Det hir ir ett enormt och viktigt lagforslag i ett
komplicerat omrade dar den tekniska utvecklingen gér i rasande takt. Precis som ordforan-
de Suna Kymaildinen presenterade sa dr det hiar omradet otroligt brett.

Har finns ocksa sma, sma viktiga detaljer. En sddan viktig detalj &r den som uppdaterar
bestimmelserna om varningsmeddelanden, och ddrmed forbattrar medborgarnas tillgang
till information i nddsituationer. Enligt det ursprungliga lagforslaget skulle mobiloperatd-
rer inte behdva limna ut information om nddsamtal till Alarmcentralen pa Aland vilket
kunde ha fatt vildigt farliga konsekvenser. Aland hor nimligen inte till Nodcentralsverket
utan Landskapsalarmcentralen ir placerad under polisen p4 Aland. Att Landskapsalarm-
centralen inte ndimndes i lagforslaget var helt klart ett misstag och inte ont menat. Men det
var viktigt att felet upptacktes i tid sé att det kunde réttas till, vilket nu har gjorts i utskotts-
behandlingen, och stort tack till hela utskottet for det.

Arade talman! Efter att missen uppticktes var jag i kontakt med bland annat kommuni-
kationsutskottets ordférande Suna Kymildinen och utskottsrdden. Kommunikations-
utskottet sag snabbt till att Alands landskapsregering hordes i 4rendet, vilket var viktigt. 1
utskottet har man sedan ersatt ordet Nodcentralsverket med ordet nddcentralen.

Det hér kan verka som en liten sak, men om felet skulle gatt obemérkt forbi skulle mo-
biloperatdren i virsta fall kunnat sluta ge ut information till Alarmcentralen pa Aland. Det
skulle varit otroligt illa, och i vérsta fall kunnat skapa livsfarliga situationer. Vi skulle si-
kerligen fatt den behovliga dndringen till stdnd snabbt i riksdagen igen, men det &r redan
tillrdckligt lang tid for att missen skulle ha kunnat fétt en farlig konsekvens i virsta fall.
Darfor &r det oerhdrt viktigt att den hér lilla, lilla detaljen och lilla felet upptacktes och att
vi fick det réttat hir i tid. Tack till hela kommunikationsutskottet for den viktiga saken och
beredskapen att snabbt agera i det hir drendet.

18.58 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos liikenne- ja viestintivalio-
kunnan puheenjohtaja Kymalaiselle valiokunnan mietinndn esittelystd. Kyseessé on todel-
la laaja lakikokonaisuus, ja se késittelee erittdin laajasti viestinndn alaa. Omasta mielesténi
siind on muutamia erittdin tarkeitd asioita, jotka on tuotu tdhén lakitasolla esille ja mydskin
mietinndssa hyvin kéyty ldpi. Yksi on kyberturvallisuus, ja itse uskon, etté se on jatkossa
entistd tdrkedmpi, ettd meilld on sithen mydskin selkedt lain pykéldt ja kyberturvallisuu-
teen kiinnitetddn entisti enemmén huomiota. Se on tullut esille myodskin viime vuosina,
kun on jatkuvasti tarvinnut lisdtd méériarahoja kyberturvallisuuteen.
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Toinen on uusi asia, joka oikeastaan liittyy tdhén samaan asiaan, verkkoturvallisuuden
neuvottelukunta. Nyt se perustetaan, ja se on uusi toimija. Uskon, etté ldhitulevaisuudessa
ja jatkossa silld on erittdin iso rooli mydskin niissd asioissa.

Térkeda tissd lakikokonaisuudessa on nytten myoskin se, ettd méirdaikaisen viestinta-
palvelusopimuksen enimmaéiskesto on jatkossa enintddn 12 kuukautta. Siitd on tullut pal-
jon kansalaisilta palautetta, ettd se laskettaisiin vuoteen, ja se my6skin on nyt linjattu, etti
kun se on padttymaéssa, niin operaattoreiden tulee tekstiviestin tai vastaavan kautta lahettaa
tieto téstd sopimuksen paédttymisestd. Se on mydskin hyvai palvelua asiakkaille ja kansa-
laisille.

Térked asia on myoskin se, ettd nyt timén lain mukaan yleispalvelunopeuden nostami-
nen tapahtuu. Se ei ole suuri asia, mutta siitd, paljonko sitd nostetaan, on kéyty keskuste-
lua, ja omasta mielesténi on nyt tirked asia, ettd on ldhdetty télle tielle.

Téssd on myoskin kiinnitetty erittdin tdrkeddn asiaan huomiota, nimenomaan haja-asu-
tusalueiden ja saaristoalueiden viestintdyhteyksiin, ettd ne ovat myoskin jatkossa toimivat.
Tietysti tuossa seuraavassa asiassa kiinnitetdén vield entistd enemmin siithen huomiota,
mutta se on jo téssdkin huomioitu. Se on hyva asia.

Sitten oikeastaan tédhén, mikd kokoomuksen vastalause on. Siind on kiinnitetty tirkedén
asiaan huomiota, se myonnettdkdon, nimenomaan tdhidn ”véhiinen paikallinen verkkopal-
velu”, mitd se kisittdéd, mitd siind kohdassa on. My0skin siitd asiasta keskusteltiin hyvin
paljon valiokunnassa ja saatiin eri ministerididen nikemyksid. On aivan totta, etté siité eri
ministeriot ovat huolissaan, miten siin turvataan jatkossa tima asia. [Puhemies koputtaa]
Uskon, ettid tdimd muotoilu, mikd nyt on tdssd valiokunnan mietinndssé, on erdanlainen
kompromissi ja tilld padstidn eteenpdin.

19.01 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa rouva puhemies! Oikeastaan, jottei jdé kiittdmaétta,
haluan téssé heti alkuun kiittdd valiokuntaa téstd laajan lakipaketin késittelysté, ja kuten
tadlld edustaja Marttinen totesikin, tdtd ollaan hyvéssd yhteistydssé tehty, vaikka tdhén
kaksi vastalausetta sitten erilaisista nyansseista liittyikin.

Itse asiassa haluaisin tdstd kokoomuksen vastalauseesta todeta, tai ehkd enemmén halli-
tuksen kannasta, mitd mietimme tésté ja mistd tdssd on kysymys: On tirkedd muistaa, etti
paikallisen verkkopalvelun tarjoaminen rajatulla alueella edellyttdd edelleenkin radiolu-
paa, vaikka verkkotoimilupaa ei endé vaaditakaan. Yrityksen tietoturvaan ja toimintavar-
muuteen liittyvét velvoitteet eivét ole sidoksissa siihen, miké taho vaaditun luvan myon-
tad. Téassd kyseisesséd sddnnoksessd on sen sanamuodon mukaan kyse yleisestd teletoimin-
nasta, joten sddnnoksessé tarkoitettua toimintaa harjoittavat toimijat ovat siten sdhkoisen
viestinnén palveluista annetun lain nékdkulmasta yksiselitteisesti teleyrityksid. Néin ollen
nditd toimijoita koskevat kaikki laissa sdddetyt teleyrityksen velvollisuudet ja oikeudet.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei mydskdédn myonnd radiolupaa ilman minkdénlaista lakiin
perustuvaa harkintaa tai tietoja radiolupaa hakeneesta tahosta ja sen toiminnasta. Liiken-
ne- ja viestintévirasto voi lain nojalla mairéta pakkokeinoja, kuten uhkasakon ja teettimi-
suhan, ja lopulta tarvittaessa kieltda teleyritykseltd teletoiminnan harjoittamisen, jos tele-
yritys madrityistd seuraamuksista huolimatta vakavasti ja olennaisella tavalla rikkoo tai
jattdd noudattamatta lain sdddoksia.

Valiokunta kuitenkin mietinndssdédn toteaa, ettd turvallisuusndkdkohtien varmistami-
seksi jatkossa on tdrkedd kiinnittdd huomiota my0s radiolupaan liitettéviin lupaehtoihin ja
arvioida, voidaanko niiden avulla ehk&istd mahdollisten turvallisuusuhkien toteutumista.
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Valiokuntana olemmekin mietinndossémme painottaneet, ettd valtioneuvoston tulee ottaa
radioluvan mydntdminen myds pédtettdvikseen.

Miti tulee vield perussuomalaisten vastalauseeseen: He olivat huolissaan sananvapau-
den rajoittamisesta ja halusivat poistaa kaikki viittaukset perusmuotoiseen kiihottamiseen
kansanryhmaii vastaan. Valiokuntana katsoimme kuitenkin, ettd on tirkeds, ettd sahkoisen
viestinnén palveluissa, joissa tdllainen rikollinen toiminta on nykyéén valitettavasti yhi
helpommin mahdollista, tdllaiseen toimintaan voidaan lain nojalla tarvittaessa puuttua.
Esimerkiksi tiedonsaannin eston osalta estoméirdys voidaan ehdotuksen mukaan antaa ai-
noastaan tilanteissa, [Puhemies koputtaa] joissa tiedonsaannin estoa koskevien hyotyjen
voidaan katsoa olevan merkittdvisti suuremmat kuin verkon kayttdjien sananvapauteen ja
muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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