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Plenum

Tisdag 19.2.2019 kl. 14.00—19.01

6. Upphiav RP 124/2017 rd
Medborgarinitiativ MI 3/2018 rd
Utskottets betdnkande ShUB 32/2018 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Tuula Haatainen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta
behandling. Till grund for behandlingen ligger social- och hélsovardsutskottets betdnkan-
de ShUB 32/2018 rd. Utskottet foreslar att medborgarinitiativet forkastas.

Vi inleder den allménna debatten. Utskottets ordférande Kiuru haller det forsta anforan-
det, presentationsanforandet. — Varsagod.

Debatt

15.31 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kansalaisaloitteessa
ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan aktiivimalli kumottaisiin vélittomasti. Tyottomyystur-
valakiahan muutettiin tdalld eduskunnassa 1.1.2018 alkaen siten, ettd tyottomyysetuutta
alennetaan 4,65 prosenttia 65 péivin ajaksi, jos tyoton ei ole osoittanut riittdvaa aktiivi-
suutta edeltdvien 65 maksupdivén eli noin kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana. Ak-
titvimalli koskee niin tydmarkkinatuen, peruspdivirahan kuin ansiopdivirahan saajia.
Arvoisa puhemies! Valiokunta kisitellessdén titd kansalaisaloitetta kiinnitti huomiota
sithen, ettd jo aktiivimallia koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd nousi
esiin se, ettd tdhin esitykseen liittyy erityisid haasteita alueiden tyopaikkatarjonnan ja tyon-
hakijoiden tyollistymisedellytysten erilaisuudesta johtuen. Niin ollen hallituksen esityk-
sessd mutta my0s perustuslakivaliokunnan lausunnossa seké sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietinndssd kiinnitettiin jo aikoinaan néihin asioihin huomiota.
Aktiivisuusedellytyksen tdyttymiseen vaikuttavat tosiasiassa oman aktiivisuuden lisak-
si eri alueilla tarjolla olevien tydpaikkojen mééra ja niiden laatu. Taltd osin eduskunta edel-
lytti aikoinaan, kun asiaa kisiteltiin isossa salissa, hyviksyessddn tdmén esityksen, ettd uu-
distuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti ja tarvittaessa laajentaa my0s keinoja siihen,
milla tavalla aktiivisuutta voi osoittaa. Silloin ehdotettiin, ettd jos ongelmia ilmenee siini,
etteivit ehdotetut keinot ole riittdvid estiméén aktiivisesti tydnhakua tai palveluun paéasya
yrittdneen tyOnhakijan joutumista vihennetylle etuudelle, toimiin tulee ryhtya. Talta osin
valiokunta pitdd tarkedna, ettd tdstd uudistuksesta tehdddn seurantatutkimus ja uudistuksen
vaikutuksia my0s seurataan. Ndin paitettiin jo aikoinaan aktiivimallista péaatettdessa.
Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saamien tietojen mukaan aktiivimal-
lin vaikutuksia seurataan tilastotietojen avulla sekéd kolmessa eri selvityshankkeessa. Eri-
tyisen painava tilastotieto tuli siitd, ettd tdtd alennettua tyottomyysetuutta sai ensimmaisel-
14 aktiivimallin tarkastelujaksolla eli kdytdnnossd huhti—kesékuussa vuonna 2018 noin
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150 000 henkilda, eli kidytdnndsséd tdmi oli tydmarkkinatuen ja peruspdivérahan saajista
noin 38 prosenttia ja ansiopdivirahaa saaneista 32,8 prosenttia. Niin ollen valiokunta kiin-
nittdd nyt huomiota siihen, ettd aktiivimalli ndyttdd kohdistuvan tyottomyysetuuden saa-
jiin erityisesti niin ikéryhmittdin kuin alueittain epdtasa-arvoisesti. Erityisesti idkk&iden
tyottomien asema on ollut esilld. Joka kolmas jo alennetun ansiopdivédrahan saajista on
tayttinyt 60 vuotta, ja maantieteellisesti eniten tyottdmyysetuutta alennettuna saaneita on
Itd-Suomessa, Uudellamaalla ja Késivarren Lapissa.

Valiokunta toteaa, ettd erityisesti tyollisyysméérarahojen jakamisessa on kehittdmisen
tarvetta, silld rahoja tulisi kohdentaa alueille, joilla niille on eniten tarvetta, erityisesti vai-
keasti tydllistyville, pitkdaikaisty6ttomille ja ikdédntyville, jotta voitaisiin vélttda se, ettd
tyonhakija joutuu télle véhennetylle etuudelle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd jo nyt on selvii, ettd
ensisijaisen etuuden alentaminen aktiivimallin johdosta on lisénnyt viimesijaisen toimeen-
tulotuen tarvetta ja myds uusia toimeentulotuen saajia. Témé on vakava juttu.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd aktiivimalliin kohdistunut
voimakas kritiikki ja nyt késiteltéva aloite osoittavat sen, etté aktiivimallissa on epékohtia.
Malli ei ole pystynyt tarjoamaan ty6llistymiseen pyrkineille ja palveluun padsya yrittaneil-
le tyonhakijoille riittdvésti keinoja osoittaa aktiivisuutta. Valiokunta myos katsoo, ettd joi-
hinkin havaittuihin epékohtiin on puututtu ja aktiivimallia on kehitetty sen voimaantulon
jélkeen, jotta aktiivisuutta voisi osoittaa laajemmin. Valiokunta korostaa, ettd aktiivimal-
lin vaikutuksia tyottomien asemaan ja tydllistymiseen tulee seurata ja arvioida jatkossa-
kin. Valiokunta my0s muistuttaa, ettd aktiivimallin kehittdmisté valmistellaan till4 hetkel-
13 kolmikantaisessa tyoryhmaéssé ja tuloksia tulee 28.2.2019 mennessa.

Valiokunnan péitdsehdotuksena on, etté eduskunta hylkéisi timén kansalaisaloitteen.

Lopuksi totean, ettd tésté aktiivimallia koskevasta aloitteesta ja valiokunnan tésté dsken
lukemastani paitdsehdotuksesta on jétetty neljd vastalausetta. Ndin ollen asiasta ja tésté
paétosehdotuksesta on dénestetty.

15.38 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Salin kokoonpanosta voi nédhda, ettd kaikki
tietdvat, misté tissd on kysymys. [Pia Viitanen: Missd on hallituspuolueet?] Kaikki tieti-
vit, kuinka nolo laki aktiivimalli on. Kaikki tietdvit, ettd mikédédn sen tavoitteista ei ole to-
teutunut ja kaikki ne uhat, joita sithen asetettiin, ovat toteutuneet. Tastd syystd salissa ei
ministereitd lukuun ottamatta ole lainkaan hallituspuolueiden edustajia. Eivit kehtaa tulla
puolustamaan lakia, jonka kaikki tietdvét epdonnistuneeksi. [Vasemmalta: Juuri néin!]

Aktiivimalli on sanktiomuotoisena toteutettu leikkaus ty6ttomyysturvaan. Se ei ole Suo-
men historian pahin leikkaus eiké se ole Suomen historian pahin sanktio, mutta kumman-
kin suhteen sen iso, iso haitta on se, ettd se on hyvin, hyvin epdoikeudenmukainen. Se on
epdoikeudenmukainen leikkauksena, koska se painottuu muutenkin pienituloisimpiin tyot-
tomien joukossa. Se on epdoikeudenmukainen sanktiona, koska se rankaisee, vaikka olisi
yrittdnyt parhaansa tai olisi kiistattomasti tyokyvyton. Lainsddadéannon tulisi oikeusvaltios-
sa vastata edes perustavalla tasolla ihmisten oikeuskésitystd ja yleistd ymmaérrystd lakien
sddtdmisperusteista. Aktiivimallin kohdalla néin ei ole, ja sen takia ihmiset ovat vihaisia ja
loukkaantuneita.

Henkilokohtaisesti olen erittdin huolissani siitd, miten timén tyyppiset lait vaikuttavat
yhteiskunnalliseen koheesioon ja luottamukseen jarjestelméé kohtaan. Eivét kovin hyvin
— ja aktiivimallista jatetyn kansalaisaloitteen késittely ei ainakaan paranna tilannetta.
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15.40 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Heti aluksi haluan todeta, ettd sosi-
aalidemokraatit eivét ole koskaan hyvéksyneet hallituksen aktiivimallin mukaista toimin-
tamallia. Se on epdoikeudenmukainen, ty6ttomid alistava ja ndyryyttéva, ja tistd syystd me
annamme kaiken tukemme niille yli 140 000 kansalaiselle, jotka ovat timén kansalaisaloit-
teen allekirjoittaneet.

Arvoisa rouva puhemies! Esittelen sosiaalidemokraattien vastalauseen, jota késiteltiin
sosiaali- ja terveysvaliokunnassa:

Kuten ésken totesin, aktiivimalli on epdoikeudenmukainen. Vaikka ty6ton hakisi aktii-
visesti tOitd, mutta hén ei tydllisty, hdnen tyottdmyysturvaansa leikataan. Vaikka tyton
hakisi tyollisyyttd vahvistavia palveluita, eikd hénelle niitd tarjota, niin hinen ty6ttomyys-
turvaansa leikataan. Téstd syystd sosiaalidemokraatit eivét hyvéksy titd mallia. TAim4 on
erittdin epdoikeudenmukainen. Perimmaéisend ldhtokohtana on nimenomaan epéoikeuden-
mukaisuus tatd kokonaisuutta kohtaan.

Malli on myds alueellisesti epdoikeudenmukainen. Tydpaikkojen ja tyollistymistd edis-
tdvien palveluiden saatavuus vaihtelee alueellisesti merkittévésti. Kelan tutkimusten mu-
kaan alennettua ty6ttdmyysetuutta saaneita oli maantieteellisesti eniten Itd-Suomessa, Uu-
dellamaalla ja Késivarren Lapissa. Aktiivimalli vaaransi kansalaisten tasa-arvoisuuden sii-
nd mielessd, ettd malli ei kohdellut eri alueilla asuvia tyottomia tasa-arvoisesti, vaikka tyo-
ton olisi toimissaan yhté aktiivinen asuinalueestaan tai muusta tilanteesta riippumatta.

Malli on my®&s aloittain epdoikeudenmukainen. Malli my®ds leikkaa eniten idkkéilta tyot-
tomiltd. Aktiivimalli oli elokuuhun 2018 mennessé leikannut erityisesti idkkdiden tyotto-
mien etuutta. Esimerkiksi SAK:laisilla aloilla vain 13 prosenttia ikdéntyvista onnistui tayt-
tdmédn aktiivisuusehdon ensimmdiselld tarkastelukierroksella. Yhdenvertaisuuden toteu-
tumiseksi ja palveluiden kohdentumiseksi paremmin olisi selvitettdva, miksi aktiivimalli
on alentanut enemmén idkkéiden kuin nuorempien henkildiden tydttomyysturvaa.

Malli ei mydskédn huomioi ihmisten toimintakykyéd. Ty6ttomissé tyonhakijoissa on pal-
jon henkil6itd, joilla on tyd- ja toimintakykyé alentava sairaus tai toimintakyvyn rajoite.
Suurella osalla pitkdaikaistyottomistd tyokyky on heikentynyt erityisesti mielenterveyden
héirididen takia. Téstd syysté osa tyokyvyttomistd pikemminkin tarvitsisi kohentuvaa hoi-
toa tai kuntoutusta eiké leikkausta. On epdoikeudenmukaista olla huomioimatta ihmisten
toimintakykya ja edellyttdd kaikilta samanlaista aktiivisuutta, vaikka he tarvitsisivat tyo- ja
toimintakyvyn seké terveydellisten rajoitteiden selvityksen sekéd ohjauksen asianmukai-
seen hoitoon, kuntoutukseen, tydkyvyn selvitykseen tai muihin tarpeenmukaisiin palvelui-
hin.

Malli lisdd myos byrokratiaa eiké tarjoa riittdvid palveluita. Aktiivimalli on myds tyot-
tomyysturvan toimeenpanon kannalta kohtuuttoman raskas, kun arvioidaan mallin tyo6lli-
syysvaikutuksia. Tyottomien aktiivisuuden tarpeetonta valvontaa ja sanktioita tulisi vihen-
tdd ja panostaa tyottdmien tyOllistymisté edistdviin palveluihin ja positiivisiin kannustei-
siin. Aktiivimallin keskeinen epakohta on se, ettd aktiivistakaan omatoimista tydnhakua ei
katsota mallin mukaan sellaiseksi aktiivisuudeksi, jolla itsessdén voi vilttdd tyottomyys-
turvan alenemisen.

Malli myos lisédé toimeentulovaikeuksia. Pieniin tuloihin kohdistuva leikkaus on tuntu-
va tyottomaén arjessa. Kelan maksamat tydttomyysetuudet, esimerkiksi peruspdivéraha ja
tyomarkkinatuki, ovat ilman lapsikorotuksia kuukaudessa bruttona keskiméérin 696 eu-
roa. Aktiivisuusehdon tdyttdméttd jattiminen leikkaa toimeentuloa 32,40 euroa kuukau-
dessa. Vastaavasti esimerkiksi SAK:laisilla aloilla keskiméérdinen ansiopdiviraha on
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1 236 euroa kuukaudessa, josta leikkaus on 57 euroa 50 senttid. N4illd kaikilla on suuri
merkitys perheen ja yksittdisen henkilon toimeentuloon. Timé on my0s aiheuttanut sen,
ettd toimeentulotuen hakijoiden ja saajien mééaré on lisdéntynyt. Tdémé on my0s entisestdan
vaikeuttanut tySttomien tilannetta, silld yleisesti voidaan todeta, ettd toimeentulotuki hei-
kentdd ihmisten mahdollisuutta tyollistya.

Sosiaalidemokraattien mielestéd leikkurista on luovuttava ja palveluita on kehitettava.
Mielestdmme aktiivimallin epdoikeudenmukaisesta leikkurista on luovuttava ja on kehitet-
tavé aktiivisia tydvoimapalveluita asiakasldhtdisesti. On tirkedd selvittdd, millaisia tyolli-
syytté tukevia palveluja eri kohderyhmat tarvitsevat. Palvelujen vaikuttavuutta on mahdol-
lista arvioida esimerkiksi laatimalla mittarit, joilla arvioidaan, miten tyollisyyttd tukevat
palvelut ovat edisténeet tyo- ja toimintakykyé ja tydomarkkinoille siirtymistd. Samalla on
mahdollista selvittdd tyd- ja toimintakykyé tukevien palveluiden siséltod tarkemmin. On
huomioitava erilaisten tyottdmien tuen, ohjauksen ja neuvonnan palvelutarpeet. Sosiaali-
tyon ja terveydenhuollon, psykologipalveluiden, ty6llisyysneuvonnan, koulutus- ja
urasuunnittelun tukemisen ja etuuksien hakemiseen liittyvien palveluiden tarpeeseen on
vastattava ja palveluihin on satsattava. Samoin tulee kartoittaa palveluiden edellyttima
ammatillinen osaaminen, tarvittavat resurssit ja organisointi. Tuki- ja neuvontapalveluita
on siirrettdva 1ahemmais ihmisid ja on tehtdva kokonaisvaltaisia ja integroituja tuki- ja neu-
vontapalveluita erityisesti vaikeasti tyollistettéville henkiloille.

Arvoisa puhemies! Edelld mainitun perusteella ehdotamme, ettd kansalaisaloite hyvék-
sytdén ja aktiivimalli kumotaan. Téstd syystd ehdotan, etti késittelyn pohjaksi otetaan vas-
talauseen 1 mukainen ehdotus.

15.48 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit kansanedustajat! Sali ei aina-
kaan osoita aktiivisuutta, aika tyhjai on. Toki edustajilla on varmasti myos paljon muita
menoja, mutta ehképi he kuulevat vaikkapa sielld tybhuoneissaan tétéd keskustelua. On -
rettdmén arvokasta, ettd olemme tédlld paikalla ja kiymme lépi kansalaisaloitetta, joka on
kansan jirein ase saada ddnensé kuuluviin tddlla eduskunnassa. 140 944 kansalaista ei ole
voinut olla védrissé allekirjoittaessaan tdmén aloitteen ja tuodessaan dénensé tinne edus-
kuntaan.

Noyryyttava, viheksyva ja ilked ovat olleet ne sanat, joita minulle on kerrottu liittyen
aktiivimalliin. Ty6ttomyys ei ole valinta. TySttdmyys on pakko hyvin monelle ihmiselle,
ja se voi kestdd jopa vuosia. Me emme puhu suinkaan matalakoulutetuista ihmisisti vaan
myos erittdin korkeakoulutetuista ihmisistd, joilla on hyvinkin pitkd, jopa vuosien tyotto-
myys.

Arvoisa rouva puhemies! Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kannattaa kansalaisaloit-
teella esitettyd aktiivimallin kumoamista. Esittelen téssd perussuomalaisten eduskuntaryh-
mén vastalauseen numero 2.

Eduskunta edellytti aktiivimallia koskevaa muutosta hyviksyessdin, ettd uudistuksen
vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Saamiemme tietojen mukaan asiantuntijat ovat katso-
neet, ettd aktiivimalli on aiheuttanut monia ongelmia sen piirissd oleville ja asettanut ihmi-
set eriarvoiseen asemaan ympéri Suomen. Alennettua tydttomyysetuutta saaneita oli
maantieteellisesti eniten Itd-Suomessa, Uudellamaalla ja Késivarren Lapissa. Tyottomien
tyonhakijoiden alueellinen jakautuminen ja vaikeasti tyollistyvien ty6ttdmien méaéiré on ja-
tetty kokonaan huomioimatta, ja siitd johtuen ihmisten eriarvoisuus on lisdéntynyt. Suomi
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on laaja maa, tilanteet ovat erilaisia, ja tyollisyystilanne ja tyOpaikat jakaantuvat epétasa-
arvoisesti.

Erityisesti kérsijoind ovat olleet vaikeasti tyOllistyvit, pitkdaikaisty6ttomat ja ikéédnty-
vét tyonhakijat. Elokuuhun 2018 mennessé alennetun ansiopéivirahan saajista joka kol-
mas oli tdyttdnyt 60 vuotta. THL:n asiantuntijalausunnon mukaan perustoimeentulotuen
méérd on kasvanut aktiivimallin kéyttoonoton jilkeen, ja THL arvioi, ettd vuosittain
4 000—5 000 ihmistd tulee liséd timén tuen piiriin.

Perussuomalaiset katsovat, ettd aktiivimallissa on vakavia puutteita. Asiantuntijalausun-
tojen mukaan tySttomissé tyonhakijoissa on myds niitd henkilditd, joilla on tyd- tai toimin-
takykyéd alentava sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Namaé henkil6t eivit sovellu aktiivimal-
lin kohteeksi, vaan he tarvitsevat tyo- ja toimintakyvyn seki terveydellisten rajoitteiden
selvityksen sekd ohjauksen asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen, tydkyvyn selvityk-
seen tai muuhun tarpeenmukaiseen palveluun.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinndsséén, ettd aktiivimalliin kohdistettu voi-
makas kritiikki ja nyt késiteltdvénd oleva aloite osoittavat, ettd aktiivimallissa on epékoh-
tia. Malli ei ole kaikissa tilanteissa tarjonnut ty6llistyméén pyrkineelle ja palveluun paédsya
yrittdneelle tyonhakijalle riittdvasti keinoja osoittaa aktiivisuutta estiddkseen joutumista vé-
hennetylle etuudelle.

Perussuomalaiset katsovat, ettd tyottomid tyonhakijoita tulee kannustaa tyonhakuun,
mutta se ei saa tapahtua ndyryyttdmalla ja etuisuutta leikkaamalla varsinkaan, jos yhteis-
kunnalla ei ole tarjota yhdenvertaista mahdollisuutta kaikille onnistua yrityksissdan tyol-
listya.

Tédmén edelld mainitun perusteella ehdotan, etti kansalaisaloite hyvaksytién ja aktiivi-
malli ndin kumotaan. Esitdn, ettd késittelyn pohjaksi otetaan vastalauseen 2 mukaiset eh-
dotukset.

Meiltd tulee hylkdysesitys, ja esitimme, ettd 1.—4. lakiehdotus hyviksytddan meidin
vastalauseemme mukaisesti.

15.52 Silvia Modig vas: Arvoisa rouva puhemies! Myds vasemmistoliitto on jattédnyt vas-
talauseensa, ja kaikki ndma vastalauseethan esittédvit saman kritiikin ja tekevét saman esi-
tyksen, ettd kansalaisaloite hyviksytdén ja aktiivimalli kumotaan. Emme kai me voi niisti
keskenddn dénestdd? Se jad puhemiehen ratkaistavaksi.

Arvoisa puhemies! Kun aktiivimallilakia kisiteltiin td4lld, niin vasemmistoliitto sanoi,
ettd me pelkddmme, ettd tistd tulee massaleikkuri. Meitd syytettiin silloin vastuuttomasta
pelottelusta. Nyt katsotaan lukuja — mité on kdynyt? Viimeisimmat luvut: 158 000 ihmis-
td on joutunut leikkurin kohteeksi. Kun verrataan ensimmaisti tarkastelujaksoa ja toista
tarkastelujaksoa, vain 10 prosenttia ensimmaéisen tarkastelujakson leikkuriin joutuneista
pystyi tiyttdimédn aktiivimallin vaatimukset seuraavalla tarkastelukaudella. Lukujen va-
lossa tdmé on massaleikkuri.

Némaé aktiivisuusehdot ovat heikosti perusteltuja ja mielivaltaisia. Ne kohtelevat ihmi-
sid eriarvoisesti riippuen siitd, missi asutaan ja mimmoinen todellinen mahdollisuus ihmi-
selld on tyollistyd. Tamé ydin on aivan jarjetdon. Vaikka sind 1dhettdisit kuinka monta tyo-
hakemusta, mutta et saa tydpaikkaa, ja vaikka sind hakisit kuinka monelle TE-keskuksen
kurssille, mutta sind et paése niille kursseille, niin katsotaan, ettd siné et ole aktiivinen ja si-
nun tyottdmyyskorvaustasi leikataan.
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Eiko se ole aktiivisuutta, ettd yrittdd? Nyt me rankaisemme tyGttomid siité, ettd he eivét
16yda sitd tyopaikkaa. Ja eri alueilla on eri mééra tyopaikkoja tarjolla. Niitd on eri mééri, ja
ne ovat erilaatuisia. Sen liséksi eri TE-keskuksissa on eri resurssit. Toisissa pystytdén tar-
joamaan niitd kursseja kaikille, toisissa sind et pddse millekdan kurssille, vaikka haluaisit.
Sen lisdksi tdmé kohtelee ihmisid epdtasa-arvoisesti sen mukaan, mitkd mahdollisuudet
tyollistyd ovat. Heihin, jotka ovat pitkdaikaistyottdmié ja joiden on jo valmiiksi kaikkein
vaikeinta tyollistyd, timé osuu kaikkein voimakkaimmin. Heiti, joilla on tyokyvyssé hei-
kentymisti, jotka ovat tosiasiallisesti tyokyvyttomid sairautensa vuoksi, rangaistaan omas-
ta sairaudestansa tdmén aktiivimallileikkurin kautta.

Aivan jérjeton esimerkki — téstd mind haluaisin kysy& ministeri Lindstromiltd: Olette-
ko te tietoinen siitd, ettd aktiivisuudeksi ei katsota edes matalan kynnyksen ty6toimintaan
osallistumista? Matalan kynnyksen ty6toiminta on siis mahdollisimman matalalla kynnyk-
selld tarjottua palvelua heille, jotka ovat olleet kaikkien palveluiden ulkopuolella, mahdol-
lisesti yhteiskunnan ulkopuolella. Ja kun he nyt ottavat sen ensimmaisen askeleen — he ei-
vit pysty meneméén suoraan tdihin tai suoraan opiskeluun, mutta he ottavat sen ensimmai-
sen askeleen takaisin tdysivaltaiseksi yhteiskunnan jaseneksi, kohti tyoté tai kohti opiske-
lua — osallistumalla matalan kynnyksen tydtoimintaan, TE-keskuksilta on tullut pa&tok-
sid, ettd sitd matalan kynnyksen ty6toimintaa ei katsota riittédvéksi aktiivisuudeksi. Miké
voi olla suurempaa aktiivisuutta kuin se, etti se, joka on ollut kokonaan ulkopuolella, ha-
luaa osallistua ja ldhtee mukaan matalan kynnyksen ty6toiminnan kautta?

Tédma massaleikkuri on epéreilu ja julma, ja sen suurin ongelma pahentaa meidén sosi-
aaliturvan yhté keskeisté ongelmaa entuudestaan, eli yhd useampi ihminen joutuu pitkéai-
kaisesti turvautumaan toimeentulotuen varaan. Se on jo tédlld hetkelld meilld ongelma, ja
tama liséa sitd entisestdén. Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi turvaksi ihmisel-
le. Mitd pidempéin silld on, sitd enemman se ihmistd passivoi ja sitd enemmén se haittaa
sitd polkua takaisin tyomarkkinoille. Tadma lisdd ndiden ihmisten maarad. Sen takia aktii-
vimalli pitdd kumota ja timé kansalaisaloite pitdd hyviksya.

15.56 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Hatunnosto ensinnikin ministereille,
jotka jaksavat urhoollisesti olla ainakin kuuntelemassa tété kritiikkié ja palautetta, jota tis-
td mallista tulee.

Kéaymme keskustelua siis aktiivimallista. Kannattanee téssi kohtaa ehké muistaa, etté se
malli edellyttdd, ettd 65 pdivan tarkastelujakson aikana tyoton tekee vdhintddn 18 tuntia
toitd, ansaitsee yrittdjatuloa 241 euroa tai osallistuu viitend paivina tyollistimispalvelujen
toimintaan. Jos tété aktiivisuusedellytysté ei taytd, tyottomyysetu vihenee 4,65 prosenttia.
Téssé edellisesséd puheenvuorossa tuli aika hyvin lueteltua kaikki ne perusongelmat, jotka
tdhén malliin liittyvit siitd huolimatta, vaikka ty6ton itse tekisi parhaansa. Erés kollegani
kuvasi hyvin sopivasti mallin ongelmaa siten, ettd malli on ikéédn kuin edellytys jokaiselle
tyottomalle uida viisi kilometrid paivissa riippumatta siité, [0ytyyko kyléstéd uimahallia tai
itseltd uimataitoa, mutta viisi kilometrié pitdisi uida, jottei rankaista.

Kannattaa muistaa se, kun keskustelemme nyt aktiivimallista ja sen epdinhimillisyydes-
td, ettd se on vain yksi osa niitd toimia, joita tySttomiin on télld kaudella kohdistettu: Tyot-
tomyysturvan enimmaéiskestoa on lyhennetty sadalla péivélld. Tyottomyysturvan tasoa on
alennettu, samoin aikuiskoulutustuen perusosaa on alennettu. Pitkdaikaistydttomén palk-
kaamista madrdaikaiseen tyosuhteeseen on helpotettu, nyt sen voi tehda tiysin ilman syy-
td. Koeaikoja on pidennetty kuuteen kuukauteen, ja my0dskin takaisinottovelvollisuutta on
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lyhennetty yhdeksdstd kuukaudesta periti neljdén kuukauteen, joka on siis vihemmén kuin
Euroopan lansimaissa keskiméarin. Eli niita toimia mukaan lukiessa aktiivimallista tulee
entistd omalaatuisempi.

Valitettavasti timédn mallin kanssa on kdynyt juuri niin kuin arvelimme etukéiteen. Se on
todella epdoikeudenmukainen, se kohdistuu eri tavalla eri alueille ja eri-ikdisille. Jos malli
on nyt leikannut tukia noin 150 000 henkil6lté, on ikdva todeta, ettd se on kohdistunut tyot-
tomiin erityisend leikkurina etenkin Itd-Suomessa, Uudellamaalla ja Késivarren Lapissa.
Haluan nyt Itd-Suomesta, sielti Savonlinnan Keriméeltd tulevana muistuttaa siité, ettd
myos hallituksen muut toimet, esimerkiksi kansanelékeindeksin jaadytys, eldketurvan hei-
kennykset, terveydenhuoltomaksujen omavastuiden korotukset ja niin edelleen, ovat koh-
distuneet isolta osalta juuri niihin samoihin ihmisiin ja samoille alueille, eli vaikutukset
ovat olleet siltd osin moninkertaisia. On hienoa, ettd nyt aktiivisuusehtoihin luetaan jo si-
vutoimisia opintoja ja lyhytkestoisia, enintdén kuusi kuukautta kestévié opintoja, mutta ne
eivit itsessdén riitd korjaamaan tété epareilua mallia.

Me vihredt kannatamme téité kansalaisaloitetta ja tuemme vahvasti aktiivimallin peruut-
tamista. Meilld on asiasta my0s oma vastalauseemme, mutta koska asia on yhteinen, voim-
me hyvin olla mukana myds sosiaalidemokraattien ja vasemmistoliiton esittdmissd hylkay-
sesityksissé. [Leena Meri: Entés perussuomalaisten?]

Me vihredt toivomme, ettd saisimme tydttomyysturvaa kehitettyéd eteenpdin. Ensimmai-
nen askel on tdmén aktiivimallin hylkdys, mutta sen jélkeen ldhtokohdaksi palveluihin pi-
tdisi ottaa nimenomaan ihmisten aito palvelu. Me tarvitsemme palveluiden jéarjestdmiseen
lisdd rahaa ja palveluita, joita tarjotaan tarpeen mukaan. Nyt kun meilld on ollut hyvin toi-
mineita tydllisyyskokeiluita eri puolilla Suomea, niissé on havaittu, ettd my6s TE-toimijat
itse ovat paljon motivoituneempia. He kokevat olevansa hyddyksi ja avuksi tyottomille,
kun he saavat luoda ty6ttdmalle aitoja polkuja ty6llistyd, kouluttautua ja paéstd eteenpéin
elamidssadn. Eli meidén tulee pédstd erilaisista ndenndistoimista pois.

Kaiken kaikkiaan tulevan hallituskauden iso tarve ja haaste on tehdé sosiaaliturvastam-
me kannustavampi ja kattavampi niin, ettd todellakin kaikkia ihmisid kannustetaan tdihin
mutta ettei siitd huolimatta lydda silloinkaan, kun ihmiselld siihen ei itselld voimavaroja tai
kuntoa riité.

16.02 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Puhumme tdnédén hyvin tirkedstd kansa-
laisaloitteesta, ja haluan kiittdé kaikkia niitd ihmisié, jotka tdti térkeda aloitetta ovat teh-
neet. Jo se, ettd ldhestulkoon hetkessé tdhédn saatiin liki 150 000 nimeé, varmasti kuvaa aika
hyvin siti tosiasiaa, ettd tillainen niin sanottu aktiivimalli on vahvasti ihmisten oikeusta-
jua loukkaava. Ei ihminen voi ymmértid sitd, ettd aktiivisuudesta huolimatta henkild, joka
ei tyollisty, ikddn kuin palkitaan hallituksen toimesta sillé, ettd vieddén tyottomyysturvaa
pois ja leikkauksia tulee. Tdmai sotii oikeudenmukaisuudentajua vastaan, ja siitd on nyt ky-
se.

Kaiken kaikkiaan oli iso pettymys se, ettd tima aloite nyt sitten padtyy hyléttéavéksi. Ym-
mdrsin esittelystd, ettd valiokunnassakin on myoOnnetty, ettd tissd on ongelmia ja paljon
korjattavaa, mutta kylldhén téllainen esitys kokonaisuudessaan tulisi laittaa ihan ehdotto-
masti roskakoppaan. Tdma on leikkausmalli, timé on julma leikkausmalli, tima on kansa-
laisten oikeustajua loukkaava leikkausmalli, ja kuten tiilla todettiin, kaikki ne uhkat, mité
jo etukiteen téssé salissa kéytiin 14pi, ovat toteutuneet. Tydpaikkoja tdimaé ei tuo. Tama li-
sdd toimeentulotukimenoja ja kerta kaikkiaan ndyryyttiaéd ihmisia.
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Eli kuten sanottu, oli iso pettymys, ettd nyt sitten hallituspuolueet eivit tdtd halua pe-
ruuttaa ja pistdd koko mallia roskakoppaan. Aluksi katsoin, etti eipé taida juurikaan halli-
tuspuolueiden edustajia tddlld ndkya. Kappalemaéra oli aluksi nolla, mutta annan tunnus-
tusta niille kahdelle, jotka tdnne nyt ovat saapuneet. Mutta ehka tuo aition tyhjyys tuolla,
puhemies, todistaa, ettd voipi olla, ettd sielld monella saattaa olla huono omatunto, kun til-
laista lainsdédéntod tehdddn. Puhemies, tekee mieli kysyé, kuka oikeastaan haluaa téta tai
miksi téllainen on véen vangélla tehtdva. Muistan ihmetelleeni tétd aiemmin, silloin kun
tdma aktiivimalli tuli, ja kysyin silloin ministereiltd, ettd miksi tillainen malli tdytyy tehda,
kuka tétd haluaa. Muistan, ministeri Lindstrom, ettd te vastasitte minulle jotakin tyyliin,
ettd timad nyt vain on téllainen kivi pullassa, joka nyt vain on nieltdvé. [Silvia Modig: Joo!]
Muistan ihmetelleeni sitd kovasti: kylldhdn nyt maalaisjarkikin sanoo, ettd mitd jérked on
leipoa pullaan kivi. [Silvia Modig: Ei mitdan!] Kaikki sanovat, etti ottakaa nyt kivi pois ja
sitten maistuu paremmalta. Mind en ymmérra sitd, etté jos jopa esittelevét ministerit itse sa-
novat téitéd kiveksi pullassa, niin miksi tdllaista tuodaan, koska tisti ei ole mitéén hyotyé ja
pdinvastoin tdma loukkaa monia ty6ttomid ihmisid. Eli timé on kerta kaikkiaan kasittdma-
tonta.

Vield viimeinen vetoomus télle salille, sillekin puolelle, joka nyt ei ole paikalla: otetaan
kivi pois pullasta, ihan oikeasti, kerta kaikkiaan. [Vélihuutoja] — Miné annoin néille las-
niolijoille tunnustusta. Minusta se on tirked asia, ettd he ovat tailla, eli se on kylld hyvi,
mutta mielesténi ehki sitten se huono omatunto esti sen, etti tddlla ei timédn sankemmin
joukkoja ole.

T&élld on hyvin perusteltu sité, ettd kaikki uhkakuvat kdvivét toteen. On kerrottu, kuin-
ka epédoikeudenmukainen tdimé malli jo sinénsd on. On kerrottu, etti jopa valiokunta huo-
masi kirjata omaan mietintdonsa, ettd timéhén ei tydpaikkoja lisdé, ja kaikki ndma kritiikit
on sindnsé esitetty myos ulos puhuttuna, mutta sitten johtopéétds on tietenkin eduskunnan
enemmistolld kaiken kaikkiaan vaara.

Puhemies! Niilld sanoilla totean, ettd tdssd on kéytetty hyvid puheenvuoroja. Edustaja
Kiljunen tuossa aiemmin esitteli myds sosiaalidemokraattien vastalausetta. Se on erittdin
hyvé, ja kannattaa kylld varmasti my6s hallituspuolueiden vield kerran kiyda 1édpi ndma
kaikki vastalauseet ja my0s valiokunnan mietinngssé oleva kritiikki.

Puhemies! Otetaan kivi pois pullasta. [Vasemmalta: Hyva ehdotus!]

16.07 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Hyvét ministerit! Edustajakollegat! SDP
ja koko oppositio vastusti timén eriarvoistavan ty6ttdmyysturvan aktiivimallin viemisti
lapi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti jo aktiivimallia koskevan hallituksen esityksen
késittelyn yhteydessd huomiota siihen, etti esitykseen liittyy muun muassa eri maakuntien
tyOpaikkatarjonnan erilaisuudesta johtuvia ongelmia, ja samoja huomioita teki myos pe-
rustuslakivaliokunta.

Noin vuosi sitten runsas joukko ty6ttomid osallistui aktiivimallin vastaiseen mielenil-
maukseen Senaatintorilla, ja noin vuosi sitten yli 140 000 ihmista allekirjoitti kansalaisa-
loitteen aktiivimallin kumoamiseksi. Mutta mité tekee Sipildn uppiniskainen hallitus? Ei
kuuntele kansaa, ei kansanedustajia, ei jarjestdjd, ei ketdén. Arvoisat ministerit, miksi ette
kuuntele kansaa?

Tyollistymisté edistdvien palvelujen saatavuus ja esimerkiksi palkkatuetun tyon mah-
dollisuudet vaihtelevat eri puolilla maata. Meilld Itd-Suomessa ihmiset ovat joutuneet to-
della paljon kérsiméén, koska tydpaikkoja ja tydllistymispalveluja ei ole ollut riittévésti
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tarjolla. Aktiivimalli kohdistuu siis alueittain epétasa-arvoisesti. Ei se ole ihmisten vika, et-
tei [td-Suomessa ole riittdvésti tydpaikkoja. Aktiivimalli vain syyllistda tyottomié, vaikka
tyonhakijat eivit voi pelkéstéén itse vaikuttaa sithen, tuottaako aktiivinen tyonhaku aktii-
vimallin edellyttdmié tuloksia, joilla ty6ton voi vélttyd tyottdmyyskorvauksen alentumisel-
ta. Lisdksi aktiivimalli sorsii erityisesti idkkéitd tyottomid. Tyottomyysturvan leikkauksiin
joutuneista kolmasosa on yli 60-vuotiaita.

Téll4 hetkelld maan hallituksen asenne tyottdmiin on kohtuuton. Aivan kuin olisi unoh-
dettu se, ettd tyottdomyys ei ole ihmisten vika vaan Suomessa harjoitetun epdonnistuneen
talouspolitiikan vika. Tyottomyytta ei ratkaista yksildtasolla vaan yhteiskunnan talouspo-
lititkan tasolla. Tulee muistaa, ettd missddn maassa ei ole saatu leikkaamalla aikaan kasvua
ja tyollisyytta. Valtion velvollisuus on huolehtia ty6llisyydesti. Jokaisella on oikeus tyo-
hon, eikd mihin tahansa pétkaty6hon tai nollasopimustydhon vaan sellaiseen tydhon, jolla
pystyy eléttdmaén itsensé ja perheensd. Téllaisia tyopaikkoja vain on hyvin vdhén tarjolla.

Arvoisa puhemies! Erityisen huonoa on, ettd aktiivimalli ei keskity tydnhakijan vah-
vuuksien 16ytdmiseen ja sitd kautta uuden tydn ja tydpaikan 16ytymiseen. Se ei mydskédn
painota yhteiskunnan vastuuta tydllisyydesté tai kannusta yrityksid luomaan voimakkaam-
min lisdd tyopaikkoja. Néiden sijasta se heikentdé tyottomyysturvaa ja kurjistaa yha lisdd
jo ennestéén vaikeassa taloudellisessa tilanteessa eldvien asemaa ja lisdd ndin koyhyytta.

Tyomarkkinatuella eldvien tyottdmien perusturva Suomessa on alle Euroopan unionin,
Euroopan sosiaalisen peruskirjan edellyttdmin tason. Sité ei olisi saanut leikata kenelti-
kéan. Tydomarkkinatuen heikennykset johtavat siihen, etti tyottomét kéantyvit sosiaalitoi-
men puoleen. Téll4 lailla hallitus onkin aikaansaanut sen, ettd perustoimeentulotuen saaji-
en mdird on kasvanut. Vuonna 2018 perustoimeentulotuen saajia oli 7,4 prosenttia vées-
tostd eli noin 408 000 henkildd, mikd on melkein 6 000 henkil6d enemmain kuin vuonna
2017. Kela rikkoo jatkuvasti lakia, kun ei pysty tekeméén paétoksid toimeentulotuesta lain-
mukaisessa 7 arkipdivéssi, vaikka sielld ovat kaikki tyontekijat kaytossa ja ylityot paukku-
vat. Tdmin seurauksena valtio joutuu tdnd kevaina lisdtalousarviossaan laittamaan Kelalle
lisdd rahaa 4,1 miljoonaa euroa palkatakseen liséé toimeentulotuen kisittelijoita.

Arvoisa puhemies! Hyvét ministerit, aktiivimalli johtaa herkésti ihmisten ajautumiseen
maksuvaikeuksiin ja ulosottotilanteisiin. Aktiivimalli on pahentanut Suomen massaulosot-
to- ja maksuhéiridongelmaa, koska se leikkaa tyottomyysturvaa, jolloin ihmiset eivét endd
selviydy arjen kuluistaan, esimerkiksi sairaalamaksuistaan. Pelkéstéédn sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuja meni viime vuonna yli 386 000 ulosottoon. Kasvua on vuoden
aikana tapahtunut 21 prosenttia. On moraalisesti viérin, ettd sadoillatuhansilla tyottomilla
ei ole varaa mennd lddkariin, ostaa ladkkeitd ja ruokaa, kun samaan aikaan 10 prosenttia
suomalaisista on niin rikkaita, ettd omistavat yhta paljon kuin loput 90 prosenttia yhteensi,
ja viime vuonna varakkaimpien pienessé piirissé kasvatettiin tuloja tuhansilla euroilla.

Suomessa valtiontalous on ajautunut negatiiviseen tilaan rikkaiden liiallisten vaatimus-
ten takia. Rikkaiden tulot ja omaisuus ovat lisddntyneet. Timi on seurausta erityisesti hy-
vatuloisille annetuista edullisista veronalennuksista. Sipilén hallitus on hyvatuloisille 16y-
sd ja pienituloisille tiukka. Matteuksen evankeliumin jaetta voi verrata Sipildn hallituksen
politiikkaan: “Jokaiselle, jolla on, annetaan, ja hdn on saava yltd kyllin, mutta joilla ei ole,
siltd otetaan pois sekin, mité hénelld on.” Matteus-vaikutus tarkoittaa etujen kasautumista
niille, joilla niitd on jo ennestéén. Rikkaille on annettu rahaa, koyhiltd on otettu. Hallitus on
leikannut tyottomilté, kun ei ole tohtinut lisétd suurten tulojen ja omaisuuksien verotusta,
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jotta Suomi voisi huolehtia kansalaisistaan. Arvoisat ministerit, miksi puolustatte tillaista
arvomaailmaa?

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ministerit ovat pyytineet vastauspuheenvuo-
roa. Annan heille nyt molemmille 2 minuutin vastauspuheenvuoron, ja sitten jatketaan. —
Ministeri Mattila, olkaa hyva.

16.14 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia
valiokunnan puheenjohtajalle mietinnon esittelysté ja valiokunnalle mietinndn laatimises-
ta.

Kyseessé on siis kansalaisaloite, jolla vaaditaan kumottavaksi hallituksen esitysté tyot-
tomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministerid on
tdstd mydskin antanut valiokunnalle oman lausuntonsa, josta totean seuraavaa:

Ty6ttomyysturvalain muutosta koskeva eduskunnan lausuma edellyttda, ettd muutok-
sen vaikutuksia tulee tarkasti seurata ja tarvittaessa laajentaa keinoja, joilla aktiivisuuse-
dellytyksen voi tayttdd. Ja ndin vaikutuksia on seurattu ja niité aktiivisuusmahdollisuuk-
sia, aktiivisuuden osoittamista, on laajennettu.

Ensi vaihetta on seurattu tyottomyysetuuksien maksamista koskevan tilastotiedon avul-
la, josta saadaan tietoa muun muassa alennettua tukea saavien edunsaajien idstd, sukupuo-
lesta ja alueesta, jolla he asuvat, ja ndma kédyvét ilmi mietinndstd. Edelld mainittujen tieto-
jen liséksi saadaan tietoa muun muassa tavasta, jolla he ovat edellytykset tdyttdneet. Tata
tilastotietoa tdydennetdin myds kolmen selvityksen kautta, kuten téssé mietinndssé on to-
dettu. Lisdksi sekd sosiaali- ja terveysministeridssa ettd tyo- ja elinkeinoministeridssé on
menossa kolmikantainen valmistelu tavoista osoittaa aktiivimallin edellyttima aktiivisuus
maiiriajalla 28. helmikuuta, siis tind vuonna. Lisdksi viime budjettirithessd on laajennettu
tyottomalle lisdd mahdollisuuksia tayttdé aktiivimallin vaatimukset, ja hallitus on antanut
tatd asiaa koskevan asetuksen. Muutokset tulevat voimaan 1.4.2019. Ja kuten téalld on to-
dettu, jo timén vuoden alusta my6skin omaehtoinen opiskelu kerryttéd aktiivisuutta.

Téssd monessa yhteydessé on tullut esille myos palvelujirjestelmén merkitys, jonka al-
lekirjoitan aivan my0skin niitten tutkimusten ja kokeilujen perusteella, joita hallitus on
tehnyt. Tutkimusten perusteella eli perustulokokeilussa tuli hyvin selkeésti ilmi se, ettd on
merkitystd juuri silld, ettd henkilo, ty6ton, pddsee oikeaan kuntoutusjarjestelméén. Sitten
pidén perusteltuna myoskin Lex Lindstrom kakkosta tai Oivo—Kerétar-tutkimusta, jossa
myoskin tutkittiin sitd tyottomyyden kovaa ydintéd, pitkdaikaistyottomid, ja sielld myoskin
nousi esille se, ettd oikea-aikainen kuntoutus ja oikea-aikaiset palvelut ovat erittdin merkit-
tavi. [ Vastauspuheenvuoropyyntdja vasemmalta]

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Otetaan vield ministeri Lindstrom ja sitten de-
batti, kun kerran siihen on tarvetta. — Ministeri Lindstrom, 2 minuuttia.

16.17 Tyoministeri Jari Lindstréom: Arvoisa rouva puhemies! Léhden suoraan reagoi-
maan tddlla kdytettyihin puheenvuoroihin:

Olen aivan samaa mieltd siitd, etti tdssd ovat ongelmana alueelliset erot. Olen aivan sa-
maa mieltd siitd, ettd tdssd on epdoikeudenmukaisuutta. Olen tdstd kaikesta samaa mielta,
mutta se filosofinen kysymys kuuluu: mité tilalle? Minua himmentié tdma4, etti toisaalta
sanotaan, ettd tdstd leikkurista on luovuttava. Okei, se on oma asiansa. Mutta sitten sano-
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taan, ettd kaadetaan tdimé koko malli. Mité tilalle? Onko se filosofia oikein, ettd jos ei tee
jotakin, mitd pitéd tehd4, niin siitd rangaistaan, ja jos tekee, siitd palkitaan. Itselleni timd on
aika selvéa, ettd nédin tdimén pitdisi olla. En ole missdén vaiheessa kiistényt sité, etteiko tis-
sd mallissa ole ongelmia — minka takia tdima malli on kolmikannassa parasta aikaa. Me
olemme tehneet kaikkia niitd toimenpiteitd, mitd me olemme asetusten kautta voineet teh-
d, ja jokainen téssé talossa ymmaértiéd sen — ainakin luulisi ymmaértavan — etté sitten kun
mennéin lainsdddanndlld muuttamaan jotain, se on paljon pitempi prosessi.

T&élld jo vedetdén yhteen johtopaétoksid, jotka varmaan osin ovat ihan totta. Kelalta on
tullut tietoja, ja miné en kiisté niité tietoja. Mutta samaan aikaan meilld on selvitys menos-
sa— VATT selvittéd tosi monipuolisesti, mitd vaikutuksia télld aktiivimallilla oikeasti on
— ja viliraportti tulee huhtikuussa, elikka siis aivan kohta, ja loppuraportti lokakuussa, ja
sen jdlkeen kun se tulos tulee, me tieddmme tdmén kokonaisvaikutuksen.

En kiistd, etteiko tdlla ole negatiivisia vaikutuksia, mutta silld kokemuksella, mik4 mi-
nulla on, kun tdimén maan TE-toimistoja olen kiertinyt, tdlla on ollut myds se vaikutus, jota
alun perin tilld tavoiteltiin. Se oli se, ettid otetaan vastaan my0s lyhyitd tyosuhteita, ettd
kannustetaan ihmisid my0s tdhin, ajatuksena se, etti kun ottaa lyhyité tydsuhteita vastaan,
toivottavasti saa sitd kautta jalan oven viliin ja sitten myds padsee tyoeldmédn kunnolla
kiinni. Se oli se l1dhtokohta, johon titd ruvettiin rakentamaan. Siltd pohjalta tima malli on
tehty. Sielld oli paljon muitakin malleja esilld, tdhén paéadyttiin, ja se ei ole tiydellinen, ja
sitd pitdd korjata. Muun muassa néiden toimien, jotka ovat aktiivimallin mukaista aktiivi-
suuden osoittamista, laajentamista pitdé edelleen jatkaa. [Puhemies koputtaa]

Suhtautuminen ty6ttdmiin hallituksella ei ole syyllistdvaé. Hallitus on saavuttanut 72,5
prosentin tydllisyysasteen. Muun muassa sen takia néitd asioita on tehty. [ Vastauspuheen-
vuoropyyntoji|

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Avataan debatti. Pyydin niitd edustajia, jotka
haluavat kdyttdd puheenvuoron, nousemaan seisomaan ja painamaan V-painiketta.

16.20 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tiamé filosofia tdssi
esityksessé ja laissa on juuri se ongelma. Elikka valtiolla ei ole velvollisuutta tarjota niité
aktiivisia toimenpiteitd, mutta tyottoméalld on velvollisuus joko 10ytdd pétkétoita tai onnis-
tua saamaan yritystoimintaa tai paésté aktiivitoimiin — jotka ovat rajattuja.

Sosiaali- ja terveysministeri viittasi tdssd Oivon ja Keréttiren tekeméén tutkimukseen,
ja itse asiassa se on mielesténi yksi peruste, miksi timé malli pitdisi kumota. He ovat kéy-
neet ldpi hyvin aktiivisesti ja hyvin perusteellisesti sitd pitkdan ty6ttoména olevien jouk-
koa ja heidén ongelmiaan tyollistyd, ja tuo selvitys osoittaa, ettd yksi kolmasosa pitk&ai-
kaistyottomistd — yksi kolmasosa — ei ole tydkykyisid. Tdmén jélkeen he toteavat, etti
osa ndistd ihmisistd voisi ty6llistyd tydmarkkinoille, jos tydeldma olisi toisenlaista, jos he
saisivat kuntoutusta ja jos he saisivat hoivaa. Mutta miti tekee tdma aktiivimalli? [Puhe-
mies koputtaa] Se ei hyviksy esimerkiksi Kelan kuntoutusta aktiivitoimeksi.

16.21 Juhana Vartiainen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! T44ll4 on otet-
tu esille monia asioita. TA#ll4 on moneen kertaan vedottu siihen, ettd aktiivimallin epédon-
nistumista muka jotenkin osoittaa se, ettd kaikki tyottomaét eivit ole tidyttdneet aktiivisuu-
sehtoa, mutta sehén perustuu aivan kummalliselle logiikalle. Voisi kysyi, miké olisi sitten
se lopputulema, jonka nojalla oppositio pitdisi aktiivimallia onnistuneena. Jos olisi niin,
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ettd kaikki tyottomaét olisivat onnistuneet tdyttdmédn aktiivisuusehdon, silloinhan silla tus-
kin olisi mink&dnlaista tyottomyyttd alentavaa vaikutusta ja aktiivisuusehdon tiyttdminen
olisi samalla tavalla helppoa kuin valon nappaiseminen péélle valokatkaisimesta. Toisaal-
ta, jos tyottdmyysturvaa olisi leikattu kaikilta, niin silloinkin varmaan tdmai aktiivisuuden
kriteeri olisi asetettu vddrin. Se, ettd osa on sen tiyttinyt ja osa ei, osoittaa, ettd se on nyt
mennyt suunnilleen oikein. Ja juuri sithen perustuu aktiivimallin ty6ttomyyttd alentava
vaikutus, arvoisat edustajat. [Puhemies: Aika!] Tyottomyyteenhén talld yritetdén vaikut-
taa.

16.22 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld tdytyy sa-
noa, ettd nyt en ymmarra tati puhetta, jota juuri dsken kuulin. Voin kertoa, miki on se tapa,
milld tdma olisi vaikuttanut tySttomyytté alentavasti. Se tapa olisi ollut se, etti olisi raken-
nettu myOskin mekanismi sille, mihin ithmiset voivat menni, miti ty6td he voivat tehda ja
minkélaiseen tydvoimapoliittiseen koulutukseen he voivat menné. Niité koulutuksia ei ole
eri puolilla Suomea.

Yksi kdytdnnon esimerkki Vaasasta: Tarjottiin kaverille tditd sadan kilometrin paastd —
ei siind mitdén. Julkisilla tim& matkaa kestdd 4 tuntia 55 minuuttia. Palkka 1 280 euroa
kuukaudessa miinus verot. Matkakustannukset 1 072 euroa kuukaudessa, josta olisi voinut
tietenkin saada 480 euroa TEMilt4 korvausta. Ja kun henkild ei voinut ottaa téllaista tyota
vastaan, niin mité tapahtui: 90 pdivaé karenssia. [Puhemies: Aika!]

16.23 Heli Jéarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On ilman muuta sel-
véd, ettd meidén tiytyy aktivoida ty6ttomid, mutta keino ei voi olla se, ettd uimataidoton
henkil6 heitetddn jirveen ja sanotaan, ettd ui. Se ei voi toimia télla tavalla.

Mutta jadmattd jankkaamaan tdhdn asiaan haluan kysyé erésti hyvin ajankohtaista asiaa.
Moni nuori on télld hetkelld valmennuskurssilla: pyrkii tydllistymééan ja pyrkii pddseméédn
opiskelemaan, urallaan ja eldmésséén eteenpdin. Kun nyt sivutoimiset opinnot ja lyhytkes-
toiset, enintdén kuusi kuukautta kestavét opinnot lasketaan aktiivimallin tdyttdmiseksi, niin
suora kysymys, ministeri Lindstrdm: voivatko ndma nuoret vedota nyt siihen, etti he ovat
suorittamassa aktiivimallin tayttdvaa koulutusehtoa ollessaan valmennuskurssilla, vai ei-
vit?

16.24 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinndkin huo-
mio siithen keskusteluun, mité julkisuudessa tdsséd vuosien aikana on kiyty. On annettu jopa
sellaista kuvaa, ettd ylipddtién se, ettd aktiivisesti tydttomén pitié toitd hakea tySttomyys-
turvan ehtona, olisi jotain uutta. Sehin ei tietenkéén uutta ole, [ Sosiaalidemokraattien ryh-
mistd: Fi tietenkéén ole!] ja se pitdd sanoa ddneen. En viiti, ettd tdssé salissa tdnddn ndin
olisi véitetty, mutta tdssé keskustelussa vélilld jopa tdllainenkin viite esiin on tullut.
Mistd sitten aktiivimalli mallina tulee, niin tdssdhén oli tyomarkkinajarjestdjen kanssa
niin sanottu kymppilista, jota neuvoteltiin, ja tdma liittyy siithen. Mallihan tuli STTK:n
asiantuntijalta Ralf Sundilta, joka nyt ei mikédan varsinainen oikeistolaisen arkkityyppi ka-
sittddkseni ole. Ja miten hén on vield viime vuonna kommentoinut tdtd mallia: hdn on sa-
nonut, ettd kylld meidén kannattaa muiden Pohjoismaiden tapaan kokeilla ihmisten herét-
telyd myos taloudellisella patistelulla, koska tiedetéén, ettd silld on vaikutusta ihmisten toi-
mintaan. Hin sanoi my®0s, aivan oikein, ettd keskustelussa on jadnyt vihemmalle huomiol-
le se, ettéd tdssd mallissa parannetaan tyottdmyysturvaa tyottomyyden alkupédssd [Puhe-
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mies koputtaa] poistamalla kaksi karenssipéivéd, ja ne karenssipdivét ikdén kuin sijoite-
taan loppupédhén. [Puhemies koputtaa] Témé alku pitdd muistaa, [Puhemies: Aika!] kun
tastd mallista keskustellaan.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Mind pyydin, etti pysytddn nyt tdssd minuutis-
sa, [Silvia Modig: Ja asiassa!] ettd kaikki saavat kayttdd puheenvuoronsa.

16.26 Veronica Rehn-Kivi r (vastauspuheenvuoro): Viarderade talman, arvoisa puhe-
mies! Me olemme téssd yhteisesti todenneet, ettd timi malli ei kohtele yhdenvertaisesti
tyottomid. Olisinkin nyt kysynyt, eikd olisi tuloksellisempaa aktivoida ty6ttomid kepin si-
jasta porkkanalla, joka aidosti kannustaa tyontekoon? Eiko jokaiselle tyottomaélle tulisi rda-
tal6ida hénelle sopiva etenemismalli? Eiko tésté aktiivimallista nyt pitdisi luopua ja sen si-
jaan uudistaa tdmé sosiaali- ja tyottomyysturva kannustavaksi kokonaisuudeksi?

16.26 Aino-Kaisa Pekonen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri
Mattila, te puolustatte tddlld aktiivimallia ja vetoatte siihen, ettd aktiivimallia seurataan,
korjataan ja selvitetddn. Aktiivisuusehtoon esitettdvét viilaukset eivit kuitenkaan ratkaise
sitd aktiivimallin keskeistd valuvikaa, johon jo perustuslakivaliokunta otti kantaa omassa
lausunnossaan. Valiokunnan mielestd lakiehdotuksessa olisi tullut varmistaa, ettd henkild,
joka tekee kaiken héneltd kohtuudella vaadittavan, ei joudu etuuden alennuksen kohteeksi.
Tama ehto ei edelleenkdin toteudu, kun yksilollinen harkinta puuttuu jatkossakin. Jos hen-
kild ei jostain syystd paédse tyohon, koulutukseen eika palveluihin tai hinelld ei esimerkiksi
terveydentilansa vuoksi ole edes mahdollisuutta osallistua, niin leikkuri puree edelleen.
Kansalaisaloitteen hyviaksyminen ja aktiivimallin purkaminen on ainoa esitetty ratkaisu,
jolla tdllaiset kohtuuttomat tilanteet voidaan estéé.
Ministeri, me tarvitsemme porkkanaa, emme keppié.

16.27 Toimi Kankaanniemi ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! [hmiset
ovat erilaisia. On aktiivisia ja on passiivisia ja siind vélissé olevia. Téélla eduskunnassakin
ndyttdd tdima toteutuvan varsin hyvin. [Naurua] Hallituspuolueitten edustajia, jos ei arvon
ministereitd — kiitos teille, ettd olette — oteta huomioon, on kaksi, ja meitd opposition
edustajia laskin 22, eli ilmeisesti timé asia ei kiinnosta.

Mutta asia on tavattoman térked, ja kun aikaa on véhén, niin kysyn ministerilti: Miten te
arvioitte, miksi itdsuomalaiset, uusmaalaiset ja Késivarren Lapin asukkaat ovat passiivi-
sempia ja onko siihen joku selitys? Voitaisiinkohan ajatella, ettd ndilld alueilla erityisesti
tehtéisiin joitakin kohdetoimenpiteita?

16.28 Kristiina Salonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Kan-
kaanniemelle pitdé sanoa, ettd tieditte hyvin, ettd mydskéédn tdmén salin ldsndolo ei kerro
aktiivisuudesta tai passiivisuudesta, koska taustalla voi olla monia vaikuttavia tekijoita, ai-
van niin kuin téssa aktiivimallissakin.

Hyva ministeri Lindstrom, késitinko oikein, ettd tydttomyysasteen nousu on mielestén-
ne aktiivimallin ansiota? Itse katson, ettd ndin ei ole. Eikd mielestéini kyse ole palkitsemi-
sesta tai rankaisemisesta vaan siitd, ettd rangaistaan ilman omaa syytd, niin kuin tdalld on
hyvin tullut jo esille. Siitd syntyy epdoikeudenmukaisuuden tunne. Syntyy tunne siitd, ettd
ndyryytetédn ja ihmisarvoa alennetaan, ja tillainen viesti on kylla tyd- ja toimintakykyi
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alentava. Mitd voimme odottaa sellaisen ihmisen innolta hakea ty6té, kun hénti on ensin
ndin valtion tasolta noyryytetty?

Lisdksi nyt on havaittu, ettd hakeudutaan tyokyvyttdmyyseldkkeelle jonoon. Pitddkod
tdma paikkansa?

16.29 Juhana Vartiainen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mind toivon
kovasti, ettd aktiivimallia ei ryhdytd vesittdméadn silld tavalla, ettd miké tahansa helposti
saatava koulutus tekee helposti mahdolliseksi aktiivisuusehdon téyttdmisen. Silloin sen
tyottomyyttd alentava vaikutus poistuu. Ruotsalaisessa tydvoimapolitiikan tutkimuslaitok-
sessa [IFAU:ssa on tutkittu perinpohjaisesti erilaisten tydvoimakoulutusten tehoa ja vaikut-
tavuutta, ja erittdin vahva tutkimustulos on, etti kaikkein turhin ja véhiten tehoava tyévoi-
makoulutus on sellaista, johon hakeudutaan siind tarkoituksessa, ettd halutaan vain tayttaa
jokin tyGttomyysturvan saantiin liittyva ehto. [ Védlihuutoja vasemmalta] Ja kun tapasin hil-
jattain juuri Ruotsin tyovoimapolitiikan parhaita asiantuntijoita, akateemisia ja muita, he
nimenomaan varoittivat tisti, ettd ryhdytdén luomaan sellaisia koulutuksia, joiden ensisi-
jainen tarkoitus koulutettavalle on se, ettd saadaan tyottdmyysetuus. Sen takia aktiivimal-
lin jérki on kuitenkin siind, ettd aktiivisuusehdon voi tayttdd mielekkaélld, jarkevélla tyo-
panoksella, ja niitd on nyt tarjolla kaikkialla valtakunnassa.

16.31 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sosiaalidemokraat-
tinen eduskuntaryhmé kannattaa titd kansalaisaloitetta ja aktiivimallin hylkéysti. Tuo,
mitd dsken kuulimme edustaja Vartiaiselta, on kovin tyly linja. [Juhana Vartiainen: Se on
tieteellinen!] Se on kovin tyly linja, [Leena Meri: Tieteellinen, me ollaan tosieldmassa!] et-
tei haluta edes avata néité aktiivisuuden osoittamiskeinoja.

Mutta se, miké tisséd on ydin, on se, ettd tima aktiivimalli ei toimi ja se on epdoikeuden-
mukainen. Siis kun on sellainen tydton ihminen, joka tekee kaikkensa, kaiken, mitd koh-
tuudella voidaan edellyttéa, eikd siitd huolimatta ty6llisty — niin kuin nyt ollaan néhty, etti
150 000 ihmisté hallitus on ajanut tdhan leikkuriin — niin ei ole oikein, ettd niiltd ihmisil-
td leikataan vield kaikkien leikkausten péélle tyottomyysturvasta.

Nyt kyse on siitéd, ettd hallitus ajaa tylysti timén kansalaisaloitteen nurin. Tdma jéé nyt
kansalaisten kisiin vaaleissa ratkaistavaksi. Tdmén hallituksen linja tiedetién, nyt tarvi-
taan muutosta.

16.32 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen ollut itse perustus-
lakivaliokunnassa laatimassa sitd lausuntoa vuonna 2017 ja muistan selkeésti, ettd me an-
noimme ohjeen, etti tdssa tulisi varmistaa se, ettéd jos ihminen tekee kaikkensa, niin hén ei
joudu tdimén eteen. Tdma olisi pitdnyt ilmeisesti laittaa ponteen, kun lainséétdmisjarjestyk-
sessd nditd ei kerran lueta.

Kuuntelen nyt edustaja Vartiaista, ja nyt on tullut pdivé, kun mikéén ei riitd. Elikk& hén
on sitd mieltd, ettd jos ihminen, joka on syrjdytynyt ja on sielld kotona, aktivoi itseénsa ja
lahtee johonkin, niin se ei riitd — pitd4 tulla heti kunnon duunia, tai muuten leikkurit vaan
peliin. Tdma on kylld niin kylméaa kyytid, ettd olen aivan jarkyttynyt. Oikeastaan ministe-
rikin myoOnsi, ettd téssd on eriarvoisuusongelmia. Ja Filatov toi minusta hyvin esiin tdmén
tutkimuksen, Oivo ja oliko Kerétir, sielld oli yksi kolmasosa ei-tyokykyisid. Olisikohan se
suoraan tdmé StV:n luku? Sehén on melkein sama kuin niiden osalta, jotka joutuvat leik-
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kurin kohteeksi. Eli ettemme me nyt leikkaisi [Puhemies koputtaa] tilld hetkelld henkil®il-
td, jotka eivit ole tyokykyisié.

16.33 Silvia Modig vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Ministeri Lind-
strdm sanoi puheenvuorossaan, ettd hin pitda tati epéreiluna ja negatiivisia vaikutuksia si-
séltdvana lakina mutta ei kuitenkaan kannata sen kumoamista.

Sitten puhuitte filosofiasta. No mindkin ihmettelen tdtd filosofiaa. Eli hallitus on siti
mieltd, ettd koyhdd motivoidaan sillé, ettd leikataan siitd pienesté pois, mutta rikasta moti-
voidaan sill4, ettd hidnelle annetaan enemmén rahaa, niin kuin te olette tehneet veronalen-
nusten muodossa. Mimmoinen ihmiskuva teilld oikein on? Suurin osa ihmisistd haluaa olla
aktiivisia ja haluaa pyrkié itselleen mielekkédseen eldmién. Aktiivimallin ongelma on ni-
menomaan se, etté kaikilla ei ole mahdollisuutta tdyttaa ndita ehtoja, vaikka kaikkensa te-
kisi. En usko, ettd olen ainoa, joka on saanut useilta ihmisiltd sdhkoposteja siité, ettd on ha-
lunnut TE-keskuksen kurssille ja ollut iloinen siité, ettd nytkd se on mahdollista, mutta ei
pédse sinne, vaikka kuinka haluaisi ja vaikka kuinka yrittdisi. Tdma on se epéreiluuden on-
gelma.

Ministeri Lindstrém, matalan kynnyksen ty6toiminta. Oletteko te tietoinen, etti siti ei
lueta riittaviaksi aktiivisuudeksi, [Puhemies koputtaa] ja oletteko tekemaissé jotain sen epa-
kohdan poistamiseksi?

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vastauspuheenvuoro, edustaja Elo, ja
hénen jélkeensd ministeri Mattilalla minuutin puheenvuoro.

16.34 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sosiaalidemokraatit esit-
tavit tadlld ndkemyksidén, joista voi olla montaa mieltd, mutta en kauhean luottavainen ole
teidén talousosaamisenne suhteen tai ennustekykynne suhteen. 3. toukokuuta 2017 teidén
puheenjohtajanne sanoi, ettd hallitus ei pddse edes puolivéliin ty6llisyystavoitteessaan,
110 000 — ja nyt on tullut lahemmaés 140 000 tydllistd ténd aikana.

Te sanotte, ettd aktiivimalli ei olisi lisdnnyt tyollisyyttid. Kylld minun vastaukseni sithen
on se, miké tutkimuslaitos Etlan vastaus on, ettd kaikkinensa hallituksen toimet, mukaan
lukien aktiivimalli, ovat lisdnneet tydllisyyttd. Tyodllisyyskehityksestd véhintdén puolet
heiddn mukaansa on hallituksen ansiota. [Antti Lindtman: Ei ei!]

Miti tulee sitten toimeentulotuen tarpeeseen, niin paljon selvempi syy kuin aktiivimalli
on se, ettd toimeentulotuen siirtyminen Kelalle on lisdnnyt toimeentulotuen hakemuksia.
Tétéd vaikutusta on erityisesti mukana, kun tarkastelu vieddén vuoteen 2017 asti. Jos taas
katsotaan esimerkiksi vuoden 2018 tammikuuta, Kelan toimeentulotukea sai silloin noin
200 000 ihmistd, ja timén vuoden tammikuussa sitd sai 194 000, eli pieneni se maard. En
miné pysty ndkemédn, ettd aktiivimalli olisi titi aiheuttanut, [Puhemies koputtaa] vaan ni-
menomaan tdma Kela-kysymys.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Nyt ministeri Mattila, paikan pélti 1
minuutti.

16.35 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (vastauspuheenvuoro): Arvoisa pu-

hemies! Edustaja Pekonen, kylla: Selvitetddn, seurataan tai korjataan, tai mieluummin sii-
nd jarjestyksessd, ettd seurataan, selvitetddn ja korjataan. Témén tdytyy olla nyt suunta.

15



Punkt i protokollet PR 161/2018 rd

Fldkeasiantuntijat ovat todellakin arvioineet tydeldkehakemusten mééréa, ja olen pyyta-
nyt tistd mydskin tietoja. Keva ja Varma ovat arvioineet muun muassa seuraavasti: Ensin-
nékin ty6llisyyden paraneminen on voinut osaltaan vaikuttaa siihen, ettd tydeldaméin on
paétynyt henkil6ité, joiden tyokyky ja osaaminen ovat tydttdmyyden aikana heikentyneet,
ja tdmad realisoituu ty6hon palatessa. Toisaalta sitten mydskéén ei voida sanoa, etté ikéluo-
kittain olisi selkedéd nousua jossakin ryhmaéssé tai ei olisi. Mutta téstd varmasti saan lisdd
tietoa.

Sitten vield edustaja Filatov, kun te nostitte tuon Oivo—Kerétér-tutkimuksen ja sen tu-
lokset, niin kylld minun on nyt pakko kysya: miksi tdllaista tutkimusta ei ole tehty aiem-
min ja nyt on tehty ensi kertaa? [Antti Lindtman: No nyt on tehty!] Kuitenkin kun puhu-
taan tyokyvyttomistd pitkdaikaistyottomistd... [Puhemies koputtaa]

16.37 Suna Kymiildinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kenties
nditéd tutkimuksia ja seurantaa on ruvettu tekemién sen jélkeen kun te olette tehneet lain,
jonka alla toimitaan.

Ministeri Lindstrom tietdd varsin hyvin, ettd teiddnkin vaalipiirinne alueella on TE-toi-
mistoja, joissa aktiivitoimet tdyttdvan ihmisen ainoita mahdollisuuksia kurssituksen osalta
on ollut menné kurssille "kuinka ryhtyé yrittdjiksi” tai vaihtoehtoisesti “kuinka hakea toi-
ta”.

Ministeri Lindstrom, lupasin Imatralla viikonloppuna vastaan tulleelle, Stora Ensolta
elakeputkeen vapaaehtoisesti jaéneelle henkil6lle, joka on joutunut aktiivitoimien piiriin,
kertoa teille terveiset: tdtdko te mallillanne halusitte? Loppua noista terveisistd en nyt juuri
muista.

Ministeri Mattila, selvitykset eivét auta, jos eivét ne johda tekoihin. Téssé on nyt kolme
eri jaksoa, joiden selvitykset ovat selkeit, ja 1&hes 150 000 allekirjoittajaa kansalaisaloit-
teessa, [Puhemies koputtaa] ja te ette vieldkdan halua muutoksia. Todellako?

16.38 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! TyOministeri
tdssé pohtii, miké on se filosofia, miten ty6ttdmiin tulisi suhtautua: kannustuksella vai ran-
kaisemalla. Selvédé on ainakin se, ettd hallituksen filosofia on se, ettd tiytyy rangaista ja
tdytyy rangaista jopa sellaisia ihmisid, jotka eivét yrityksistddn huolimatta pysty tdytta-
miin nditd ehtoja. Kuten tiedimme, alueelliset erot ovat suuret, alakohtaiset erot ovat suu-
ret, timé syrjii nimenomaan ikéédntyneitd tyottomia ja vaikka tekisit mitd, niin valttimatta
sitd koulutustakaan ei ole tarjolla.

Ministeri totesi, etté télld haluttiin puuttua nimenomaan lyhyiden pétkien vastaanottami-
seen, ettd se olisi aina kannattavaa. No, timdhidn on meidédn yhteinen tavoitteemme, ett
aina olisi ty0n vastaanottaminen kannattavaa. Mutta se pitdd tehdé niin, ettd uudistamme
sosiaaliturvaa niin, ettd kannustinloukut poistuvat eikd myoskéan ihmisten talouteen tule
katkoksia ja viivytyksid sen takia, ettd véliaikaisesti tulot nousevat, ja siksi meidén tiytyy
litkkua perustulon suuntaan.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vastauspuheenvuoro, edustaja Varti-
ainen. [Sosiaalidemokraattien ryhmésti: Kolmas kerta!]

16.39 Juhana Vartiainen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Ky-
maéléinen kertoi tddllé terveisid tyottomaélta, joka oli jddnyt vapaaehtoisesti tyottomyysela-
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keputkeen ja oli nyt sitten aktiivitoimien kohteena. Edustaja Kymaéléinen kysyi, oliko timé
nyt se, mité hallitus halusi, ettd vapaaehtoisesti tyottdmyyseldkeputkeen jaényt oli aktiivi-
suusvelvoitteen kohteena. Pitdisin tdtd hyvén yhteiskuntapolitiikan ndkokulmasta oikein
hyvénd tavoitteena, ettd vihemmén jditiisiin vapaaehtoisesti tyottomyyseldkeputkeen ja
oltaisiin kauemmin tdissd. Tyottomyyseldkeputki on ollut silta elédkkeelle, jota on kaytetty
yrityksissé juuri néin, yhteisymmaérryksessé tyonantajan ja tyontekijan kesken. Siiné todel-
la siis ryhdytéédn vapaaehtoisesti tyottomaéksi, ja aktiivimallilla meilld on mahdollisuus pie-
nentid tatd tyottomyyttd lisddvad, Suomen kansantaloutta heikentivai virtaa.

16.40 Suna Kyméliinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Edustaja
Vartiainen, en nyt tiedd, kuinka l&htisin tdhén vastaamaan. Varmasti ministeri Lindstrom
tietdd erittdin hyvin sen, kun on itsekin tydskennellyt paperitehtaassa, etté suurissa tehtais-
sa tdimé on ollut aivan normaalia kéyténto4d, ettd myos nuoremmille vapautuu paikkoja. Ika-
jakauma on ollut tehtaissa ongelma.

Onko todella niin, ettd ndiden eldkeputkeen jddvien ihmisten tdytyy ennemmin osallis-
tua tdmén aktiivimallin takia kurssille “kuinka hakea t6itd” tai ”kuinka ryhtya yrittdjaksi”?
En todellakaan usko niin. Nyt timin mallin my6td kolmannes tyottomyyskorvausten va-
rassa olevista ihmisisté on jadnyt ulkopuolelle ndistd etuuksista, joutunut leikkuriin. Tdma
on ikédn kuin sddstotoimenpide ilman, ettd néista ihmisistd vélitetddn, ettd he aidosti akti-
voituisivat.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Myonnén seuraavan puheenvuoron
ministeri Lindstromille ja sitd ennen lausun ndin: kun pyydetdin debattipuheenvuoroja ja
jos samasta ryhmasti on viisi taikka kymmenen puheenvuoroa, ne todennékoisesti ovat sa-
mansisiltoisid eikd niihin sisélly ndiden edustajien keskindistd viittelya, ja siitd syysti, jos
tulee oppositio—hallitus-rajan eri puolilta puheenvuoroja ja tulee selvdéd konfrontaatiota,
pyrin sithen antamaan vastauspuheenvuoron.

16.42 Tyoministeri Jari Lindstrém (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Miné en-
siksi vastaan tdhén edustaja Salosen ehkd vadrinymmarrykseen: Mind en siis tarkoittanut
tietenk&én sitd, ettd aktiivimallin ansiosta Suomen ty6llisyysaste on 72,5, vaan niin kuin
edustaja Vartiainen hyvin avasi, se on yksi toimi, joka on kiistatta vaikuttanut sithen tydl-
lisyysasteeseen. Mind en siis tarkoita, etté se on selittdnyt tydllisyysasteen nousun.

Sitten me tulemme jélleen tihdn keskusteluun, kun tdéllé jo epéilldén allekirjoittaneen
ihmiskuvaa. Voin kylld, edustaja Modig, vakuuttaa, ettd kylld minun ihmiskuvani kestéé
tarkastelun. Than varmasti. Miné en ajattele tyottomisté, ettd he ovat jotain yliméédraista tai
ettd heité pitéisi potkia. Miné olen sanonut koko ajan, ettd téssé laissa on ongelmia. Se on
kolmikantaisessa valmistelussa sen takia, etté sitd korjataan. Sitd on korjattu tdssd matkan
varrella, on tuotu liséd niitd aktiivisuutta osoittavia toimia, mutta se ei yksin riitd. Ja alusta
saakka olen sanonut, heti silloin, kun kuulin timén mallin, ettd tim& on se ongelma, se kivi
pullassa, ettd jos ihminen tekee kaikkensa ja silti tulee leikkuri. Tdma pitdé korjata. Mutta
nyt me olemme siiné filosofisessa kysymyksessé: te sanotte, ettd tima pitdd kaataa, mind
sanon, etti titd pitdd korjata. Tésséd on hyvié elementtejd. Viitén, ettd vasta siind vaiheessa,
kun VATT julkaisee tdimén tutkimuksensa, voidaan kidydé keskustelu koko tésté mallista ja
sen kaikista vaikutuksista. Mind olen rampannut, niin kuin sanoin, TE-toimistoissa tdssé
maassa. Kun TE-toimiston virkailijat sanovat minulle, etté liikkeelle ovat ldhteneet sellai-
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set ihmiset, jotka eivét ole vuosiin ldhteneet ty6td hakemaan, niin eikd tdmé ole hyva asia?
[Juhana Vartiainen: Joo!] Minun mielestini se on ollut tissi se tarkoitus.

Ja eldkeputkesta: Edustaja Kymaéldinen, mind tiedén nditd tapauksia. Téssd ongelma
vain on se, ettd eldkelainsdddantod ei ole muutettu milldén lailla mutta tima aktiivimalli on
nostanut esille sen, ettd ndma ihmiset eivét ole vield eldkkeelld. He ovat tyottdmié tyonha-
kijoita olleet tdhénkin saakka. Aktiivimalli on nostanut timén ongelman esille, ja minun
mielesténi se on hyvéd, [Suna Kymaldisen vélihuuto] ja nyt tdstdkin asiasta pitdisi pystyd
kolmikantaisesti keskustelemaan, ettd mitd me teemme tille eldkeputkelle suhteessa muun
muassa aktiivimalliin. Ndin tdta keskustelua pitéisi kdyda.

16.45 Anneli Kiljunen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Arvoisa mi-
nisteri Lindstrom, kun te puhuitte omasta filosofiastanne, niin haluan myds omalta osaltani
tuoda sen nidkemyksen, ettd kyse on nimenomaan myds siitd, minkélainen ihmiskasitys
meilld on. Kyse on ihmisistd, kyse ei ole prosenteista, kyse ei ole yleisistd asioista vaan jo-
kaisesta ihmisestd, jota timad koskee. Taytyy todeta, ettd ihmiset, jotka ovat nyt joutuneet
tdmén aktiivimallin piiriin, ovat kokeneet olevansa toisen asteen kansalaisia, ja he ovat ko-
keneet niin juuri sen takia, ettd he kokevat, etteivit ihmiset eika yhteiskunta hyvéksy heité
sellaisenaan, vaikka he yrittivét kaikkensa. Tdmai on se filosofia, joka nyt on ristiriidassa
kansalaisten ndkemyksen ja ministerin ndkemyksen kanssa. Eivét ainoastaan ty6ttoméit,
vaan myds tyossé kdyvit ihmiset ovat kokeneet epdoikeudenmukaisuutta ja jarjettomyytta
tastd lakiesityksestd, ja heidén oikeudentajunsa ei myoskaén [Puhemies koputtaa] ymmaér-
rd hallituksen esitystd aktiivimallista. Elikkd tdmi sotii monella tavalla monien kansalais-
ten, [Puhemies koputtaa] ei ainoastaan tyottomien, oikeudentajua vastaan.

16.46 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Miné katson,
ettd tdiméd koko lainsdddéntohanke oli kylld pelkéstdan siédstolaki ja leikkauslaki. Olisitte
voineet siind vaiheessa jattdé aktiivisuuden pois ja sanoa vain, ettd nyt haluamme sédstaa ja
leikata, ja silld hyva. Niille pitkdaikaistyottomille, jotka ovat timén kohteena, ei ole sa-
maan aikaan tarjottu sellaisia palveluita, ettd heididn kuntoutustaan ja tydelaméédn paluu-
mahdollisuuksiaan oltaisiin edistetty. Niille ihmisille, jotka todella haluavat takaisin tyo-
eldmaiin, ei ole luotu niitd polkuja. Siind mielessé tdimé on, voisiko sanoa, surullista kuul-
tavaa. Tama keskustelu, mitd nyt kdydéén, on siti, ettd olemmeko vai emmeko ole — ol-
koon sitten mistd hyvénsi romaanista tai mistd hyvénsé. Ministeri Lindstrom, kési syda-
melle.

16.47 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Lindstrom
tassa esitteli filosofisia kysymyksid. Mind haluaisin nyt ihan semmoisen perusfilosofisen
vastakysymyksen téhén esittdd, mihin mielesténi te ette ole kylld vastannut. Se kysymys
kuuluu: mihin tdtd mallia tarvitaan? Mihin titd mallia tarvitaan? [Jari Lindstrom: M4 sa-
noin jo!] On osoitettu se, ettd tima malli ei toimi, ja on osoitettu se, ettd tAima malli on epa-
oikeudenmukainen. Ministeri Lindstrom, te omassa puheenvuorossanne sanoitte, etti timéa
malli on epédoikeudenmukainen, joten se filosofinen perusvastakysymys on, mihin tarvi-
taan mallia, joka on epéreilu ja joka ei toimi.

Sen sijaan ongelma on se, ettd kun on ollut niitd malleja myds, jotka toimivat, kuten
vaikkapa se tyollisyyskokeilu Tampereen seudulla ja muualla, niin niistd pyritdan eroon,
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ne lakkautetaan, ja sitten pidetdén véen vangélla téllaista oikeustajua loukkaavaa aktiivi-
mallia ylld. Tama on, kuten sanottu, kylma4, raju linja.

16.48 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Ministeri Matti-
la, mainitsitte, ettd selvitetdén, seurataan ja korjataan tdtd mallia. Kylld selvityksessé kévi
ilmi, ettd [td-Suomi, Uusimaa ja Késivarren Lappi ovat niitd, joissa alennettua tyottomyy-
setuutta saaneita oli maantieteellisesti eniten.

Olen itse Uudeltamaalta, ja paljon on tullut yhteydenottoja juurikin siitd, kuinka aktivoi-
tua. Téaytyy kylla olla tyottomaélld ihmiselld, niin ikd&ntyneelld kuin nuorella, vahva mieli,
ja sitd voi vain ihailla, ettd kestié siind oravanpyordssa. T4élld mainittiin timé koulutus ja
se, ettd miké tahansa helppo koulutus ei olisi se vastaus. Kysyn teiltd, ministeri, koulutus-
politiikasta ja siitd, onko mahdollisesti joitakin ihan pitempiaikaisia ammattiin valmistavia
koulutuksia tulossa tai lisétty, jotta saataisiin sieltd tyottomyydesté sitten ehké heité, jotka
ajattelevat uutta koulutusta itselleen, esimerkiksi koodarit. Tai puhutaan vaikka hoitoalas-
ta: on puhuttu jopa, ettd tuodaan Filippiineilti hoitajia, mutta eiké meidén pitéisi koulutus-
politiikalla tarttua ndihin ongelmiin Suomessa. Kylld mielestdni tarvitaan porkkanaa
enemmaén kuin sitd itse rangaistusta ja n0yryyttamista.

16.49 Matti Semi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuossa dsken ministeri
Lindstrém myonsi, ettd tima aktiivimalli eriarvoistaa ihmisié alueellisesti, kun katsotaan,
kuinka heilld on mahdollisuuksia saada t6itd. Miné itse ajattelen, ettd kaikki tyd, mité teh-
dédn yleensdkin, parantaa ihmisten tyokuntoa, vihentéd syrjaytymistd, luo turvallisuutta ja
lisdd oppimista sithen tyohon.

Jain miettiméén, ettd kun katsotaan noita tyollisyysméérarahoja, niin meilld on siirto-
mairidrahoina tullut edellisiltd vuosilta kdyttaiméattomia tyollisyysméirirahoja, ja yksi syy
sithen on, ettd on rajattu jarjestdjen mahdollisuutta tydllistdd ihmisid. Haluaisinkin kysya,
eiko nyt olisi aika purkaa tima jérjestdjen rajaus kokonaisuudessaan, etti olisi mahdollista
tyOllistda ja tarjota sitéd tyOté ja antaa ihmisten aktiivisesti toimia.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vastauspuheenvuoro, edustaja Paa-
tero. — No, ministeri haluaa tihén vastata, ja kun niin on, myonnén hénelle 1 minuutin
paikalta, olkaa hyva.

16.50 Tyoministeri Jari Lindstrém (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Edustaja Semi, erittéin tdrked kysymys. Mehdn nostimme sen 3 000 henkilon katon 100
prosentin palkkatuessa 4 000:een. Ja meilld on nyt kdynnissé lainsdddantopohdintaa sen
suhteen, voitaisiinko luopua kokonaan tésté katosta ja menné kriteerien kautta — tésté
mind kiitédn kylld edeltdjdéni, edustaja lhalaista, joka on tdmén idean kdynyt esittiméssi
ministeridon — ja télld tavalla koetettaisiin kriteerien kautta maéritelld, mité ylipaataén sil-
12 palkkatuella halutaan.

Palkkatuesta on kaksi selvitysté tehty. Palkkatukeen tulee todenndkoisesti seuraavalla
hallituskaudella muutoksia, ettd me saamme siitd vield vaikuttavampaa kuin miti se on.

16.51 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Nyt on siis todettu, ja

myoskin sen takia timé kansalaisaloite on térked késitelld, etté talld ei ole vaikutusta tydl-
lisyyteen. Semmoista osoitusta ei ole néhty, mutta jo hallituksen oman lain perusteissa lu-
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ki, ettd toimeentulotukimenot kasvavat. Elikka hallituksen linja... Timai ei ole ainoa laki-
esitys, jossa todetaan, etti lain perusteella toimeentulotuen tarve kasvaa, elikkd ihmisid ha-
lutaan ajaa viimesijaiselle tuelle, miké on késittimétonta.

T&élla on hyvin tullut esille se, ettd meilla eri puolilla Suomea on erilaisia tilanteita ja
erilaisilla ihmisilld on ihan kohtuuttomia kohtaloita, silld néité tyollistymispaikkoja ei ole.
Omalta osaltani seurasin koko viime syksyn yhté nuorta, joka haki yli sataa tyopaikkaa, ja
koko ajan leikkuri nakutti 5 prosentin leikkauksen ty6ttomyysturvasta. Han tyollistyi: hén
1ahti Ruotsiin.

16.52 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! T4éll4 on edelleen sanot-
tu, ettd tima ajaisi ihmisié toimeentulotukiluukulle. Miksi sitten vuoden 2018 tammikuus-
sa Kelalta toimeentulotukea haki 200 000 ihmist ja sai sen ja sitten timén vuoden tammi-
kuussa 194 000, eli 6 000 vihemmin — vdhemman.

Miti tulee sitten tdhén itse malliin, niin onhan siind jotain ironiaa, kun kuuntelee tdalla
vasemmisto-oppositiota, ettd tdmin mallin isd on vasemmistotaustainen Ralf Sund
STTK:sta. Ja kylld olen Sundin kanssa samaa mielt siitd, ettd tyollisyysaste Suomessa on
saatava nousuun — no, se on saatu nousuun — ja sen lisdksi tyon tarjontaa on lisittiavi, ja
kolmantena listalla tulee ty6ttdmien aktivoiminen. Ndin sanoo Ralf Sund. Kaikki mahdol-
linen pitéisi tehdd. Hian myds vakuuttaa, ettd hin henkilokohtaisesti pitdé aktiivimallista
kiinni, vaikka lunta on tullut paljon tupaan. Miksi? Koska sopimusyhteiskunnan hyva pe-
riaate on, ettd kompromisseista pidetéén kiinni, ja kompromissi tima on, koska hén itse sa-
noo, ettd tdima oli lempein malli, mikd poydélla oli. Lempein malli. [Puhemies koputtaa] Ja
kun demarit ovat aina vaatineet sopimusyhteiskunnasta kiinni pitdmista, niin miksi ei pi-
detd tdssd? [ Valihuutoja sosiaalidemokraattien ryhmaésta]

16.53 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuokaa sielté se pal-
kansaajien keskusjérjestdjen kannanotto, jossa he ilmoittavat tukensa tille aktiivimallille.
Alka4 yrittiko puhua mustaa valkoiseksi.

Arvoisa puhemies! Edustaja Elo otti esiin toimeentulotukiriippuvuuden. Mihin perus-
tuu se, ettd aktiivimalli lisd4 toimeentulotukiriippuvuutta? Jopa hallituspuolueiden teke-
missd mietinndssé niin todetaan. Siithen tdma perustuu. Jopa teidédn omat puoluetoverinne
ovat tadlla todenneet, ettd on selvii, ja mydskin lain perusteluissa lukee, ettd tima lisdi toi-
meentulotukiriippuvuutta, ja sieltd toimeentulotuelta, niin kuin varmasti edustaja Vartiai-
nenkin tietdd, on kaikkein vaikeinta nousta ylds.

Arvoisa puhemies! Aktiivimalli ei toimi. Se on epdoikeudenmukainen. Kun ihminen te-
kee kaikkensa, mutta ei saa tyotd, niin hineltdkin leikataan. Filosofinen kysymys on se,
kun talous kasvaa ja tydllisyys nousee ja neljéttd vuotta perdkkdin tyottomilté leikataan, ja
vielé péalle timé aktiivimalli: arvoisa hallitus, eiké mikéan riitd?

16.55 Satu Taavitsainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri
Lindstrom, ensimmaéisessé puheenvuorossanne kysyitte meilté, ettd mité tilalle, jos timé
kumotaan. Nyt kuitenkin, kun otatte huomioon sen, kuinka moni kansalainen timén on al-
lekirjoittanut, kuinka paljon eri jarjestot ja kansanedustajat ja meidén valiokunnat ovat kri-
tisoineet titd ja vaatineet timin kumoamista, niin kun kysytte, ettd mité tilalle, niin eiko
niin, etti tilalle tulee rakentaa kunnollinen ty6llistymisté tukeva malli, joka perustuu sii-
hen, ettd panostetaan julkisiin tyollisyyspalveluihin.
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Esitén ihan muutaman asian tdssé. Elikkéd esimerkiksi tydllisyysméédrérahoja korotetaan
ja niitd ohjataan vélittdmasti kolmannen sektorin palkkatukeen ja poistetaan se 4 000 hen-
kildtydvuoden raja, tdysimédérdinen palkkatuki varmistetaan heikossa asemassa olevien
tyollistdmiseksi vélitydmarkkinoilla [Puhemies koputtaa] ja pitkdaikaisty6ttomille vield li-
sédtddn puolitoista vuotta [Puhemies koputtaa] siithen, miten kauan palkkatukea voi saada.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Myonnén téssé debattivaiheessa vield
vastauspuheenvuorot edustaja Alanko-Kahiluodolle ja valiokunnan puheenjohtaja Kiurul-
le, ja sitten siirrytdén puhujalistaan.

16.56 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (vastauspuheenvuoro): Puhemies! Arvoisat ministe-
rit, tilanne on kylld mielesténi se, ettd ne pelot, joita perustuslakivaliokunta esitti lausues-
saan tistd aktiivimallista, ovat kdyneet toteen. [Vasemmalta: Kylld, nédin on!] Se voidaan
ihan yksiselitteisesti todeta, ettd aktiivimalli kohtelee eriarvoisesti ihmisiéd sen mukaan,
missd pdin Suomea ihmiset asuvat, mité tydttomien palveluita on saatavilla, ja sitten myds-
kin sen mukaan, mikd on ihmisen ik ja asema, koulutus, asema tyomarkkinoilla. [hmiset
eivit tule yhdenvertaisesti kohdelluiksi. Ndmaé olivat niitd varaumia, joita perustuslakiva-
liokunta esitti. Ne ovat nyt toteutuneet.

Lisdksi olen kylld huolestunut siité, ettd viimeisen vuoden aikana niiden ihmisten méaa-
rd, jotka ovat hakeneet tyokyvyttomyyseldkkeelle, on voimakkaasti kasvanut, kasvanut
jopa 10 prosenttia yhdessd vuodessa. Ja jos kysytiddn, mistd timéd johtuu, kun tdssd meidin
yhteiskunnallisessa tilanteessamme ei mitdédn muuta poikkeavaa ole tapahtunut, [Puhe-
mies koputtaa] ei muuta kummallista lainsdddant6d, [Puhemies koputtaa] tyollisyysluvut
muuten ovat menneet parempaan suuntaan, niin eikd nyt téille laille pitéisi jotakin tehda?
Ministeri Lindstrom... [Puhemies keskeyttdd puheenvuoron puheajan ylityttyd]

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisa edustaja, joudun palaamaan
viimeviikkoiseen. Meilld on omat pelisddntomme, niitd nyt kutakuinkin pyritdén noudatta-
maan. — Nyt valiokunnan puheenjohtaja Kiurulla on vastauspuheenvuoro.

16.58 Krista Kiuru sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan sanoa, etti jou-
duin yhtyméédn valiokunnassa sosiaalidemokraattien vastalauseeseen juuri siitd syysti,
misté itse asiassa valiokunta itsekin puhui séétdessddn tdstd aktiivimallista. Siis minun
mielestdni aktiivimalli on hylattdva. Perusteet ovat varsin ilmeiset, kun otetaan huomioon,
mité valiokunta itse jo aikoinaan omassa mietinndsséin totesi. Nimittdin valiokunta totesi,
ettd sanktiona kéytetyn etuuden epdémisen pitdd olla asiallisesti perustellussa suhteessa sii-
hen, mité toimintoja on ollut tarjolla ja mitd tydttdmén henkilon syyksi voidaan lukea. Siis
kéytdnnossa etuuksien tason pitéd olla kytketty niihin tyonhakijan vaikutuspiirissd oleviin,
tosiasiallisesti kdytettédvisséd oleviin ehtoihin. Nyt titd nimenomaan ei ole mahdollistettu
silld, et etuutta ei leikata silloin, kun ihminen ei pysty toimista huolimatta aktivoitumaan,
tai jotenkin muutoin. Niin ollen totean, ettd tdima aktiivimalli pitdisi hylata.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Puhujalistaan. — Edustaja Salonen.

— Sillé aikaa, kun hén tulee puhujaponttdon, totean, etté dsken kdydyssd debatissa, joka
kesti vihén yli 40 minuuttia, edellisen puhemichen ja minun kirjanpitoni mukaan kaikki
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edustajat, jotka pyysivit vastauspuheenvuoroa, saivat ainakin kerran sellaisen, osa sai kak-
si, yksi sai kolme kertaa. — Edustaja Salonen, teilld nyt varsinainen puheenvuoro.

16.59 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Aluksi kannatan edustaja Kiljusen teke-
méé esitysté vastalauseen 1 mukaisesti.

Olisin vield tuossa dskeisessé keskustelussa halunnut kysyd, mihin perustuu ministerin
arvio siitd, ettd malli on lisdnnyt ty6llisyyttd. Nimittdin valiokunta ei téllaista selvitysté
saanut vaan péinvastoin totesi, etté vield ei ikdén kuin pystytd arvioimaan sitd, miten tdméa
on vaikuttanut tyollisyyteen. Liséksi haluaisin korjata edustaja Elon keskustelussa esitta-
mén toimeentulotuen vaikutuksen. Toimeentulotuen hakeminen on kasvanut aktiivimallin
jélkeen vajaalla 6 000 henkil6ll4, ei vahentynyt. Nama korjaukset edelliseen keskusteluun.

Mutta mité tulee itse tdhdn kansalaisaloitteeseen, jokaisen tydttdmén eldméntarina on
erilainen, ja juuri siksi jokainen heistd ansaitsee tulla kohdatuksi, kuulluksi ja autetuksi
omista tarpeistaan ldhtien. Y1i 140 000 kansalaista on halunnut eduskunnan kuulevan hei-
dén ajatuksensa aktiivimallista timin kansalaisaloitteen kautta. Ministerit, eikd silld ole
valtava merkitys, ettd kansalaiset ovat asiassa itse aktivoituneet ja haluavat ndin saada &a-
nensd eduskunnan kuuluville?

Esimerkiksi ministeri Lindstrom nosti esille, ettd me haluamme vain kumota tdmén. Ei
ole kysymys siitd, mitd oppositio haluaa. Kansalaisaloite haluaa tdimin kumota. Kédeno-
jennus olisi varmasti ollut sekin, ettd aktiivimallia olisi korjattu silté osin kuin ministeri esi-
merkiksi katsoo, ettd se korjausta vaatii, mutta ei tillaistakaan elettd tidssd kohtaa néhty.

Alennettua tyottomyysetuutta sai ensimmadiselld aktiivimallin tarkastelujaksolla noin
150 000 henkil6d. Kelan tydttomyysetuuksien saajista noin 40 prosenttia ja ansiopéivéra-
han saajista kolmasosa sai etuuden alennettuna. Liséksi ndyttié silté, ettd aktiivimalli on li-
sannyt tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumista siitd syystd, ettd timi suojaa heitd toi-
meentulon leikkurilta. Ei kai liene tarkoitus, ettd ihmiset joutuvat keinottelemaan jarjestel-
massd kohtuutta saadakseen?

He, jotka ovat olleet aktiivimallin kohteena, kertovat ammattiliittojen kyselyssé, ettd he
kokivat aktiivimallin rangaistuksena, turhana ja aikaa vievéné byrokratiana sekd ihmisar-
voa alentavana ja ndyryyttdvéna toimena. Erityisen ongelmallista vastaajien mielesti oli,
ettd huolimatta aktiivisesta tyonhausta tyottdmyysturvaa leikataan. Eli juuri se, mistd me-
kin jo kysyimme.

Arvoisa puhemies! Tyo6ttdmyys ndhdddn milloin rakenteellisena tai suhdanteista johtu-
vana, milloin omana syyna tai jopa laiskuutena. Etenkin talouden taantuman aikana, kun
monilla on pulaa tydsté ja rahasta, arvot ja toimet ty6ttomié kohtaan kovenevat, vaikka juu-
ri silloin ty&ttdmyys on mité suurimmassa méérin tydpaikkojen puutteesta johtuvaa. Aktii-
vimalli ei nimittiin ratkaise tyottdomyyden keskeisintd ongelmaa, pulaa tydpaikoista. Nayt-
tad talld kertaa kuitenkin siltd, ettd aktiivimallia halutaan jatkaa myds tyollisyystilanteen
kohentuessa. Tydttomid kohdellaan kuin jokainen heistd olisi jérjestelmdmme hyvéksi-
kéyttaja.

Aktiivimalli on epdoikeudenmukainen alueellisesti, aloittain ja ikdryhmittéin. Typaik-
kojen ja tydvoimapalvelujen saatavuus vaihtelee alueellisesti todella paljon, ja malli on lei-
kannut erityisesti idkkdiden tyottdmien etuuksia. SAK:n raportin mukaan vain 13 prosent-
tia ikdéntyvistd onnistui tdyttiméaan aktiivisuusehdon ensimmaisellé tarkastelujaksolla.

Tyo6ttomien aktivointi, ei siis rankaiseminen, on térkedi, silld jo lyhytkin ty6ttomyys on
omiaan heikentdmédin henkilon mahdollisuutta saada tyotd. Ratkaisevia ovat kuitenkin ak-
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tivoinnin keinot. Hyvissdkin ty6llisyystilanteessa pitkittyneen ty6ttomyyden taustalla on
kuitenkin usein sairautta, osaamisvajetta, vanhentuneita tutkintoja tai kasautuneita elaimén-
hallinnan ongelmia. Ndmi voivat johtaa siihen, ettd kynnys tyohon hakeutumiseen tai
tyontekijén toihin ottamiseen kasvaa korkeaksi.

Jos ajattelemme, ettd tyGttOmyys on itse aiheutettua tai valittua, pdddymme etsiméén
keinoja asian ratkaisemiseen rangaistuksista. Téllaisesta filosofiasta kumpuaa aktiivimal-
likin. Olisi reilua sanoa suoraan, etté aktiivimalli on kiiltdviin kéareisiin piilotettu tyotto-
myysturvan leikkaus. Positiivinen nimi ei sitd muuksi muuta.

Ei ole oikein, ettei ihmisten toimintakykyd huomioida yksilollisesti vaan kaikilta edel-
lytetdén samanlaista aktiivisuutta, vaikka samalla nahdaén, ettd he tarvitsisivat ohjausta
esimerkiksi asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen, tyokyvyn selvitykseen tai muuhun
tarpeenmukaiseen palveluun. Ty6ton kaipaa kohtaamisia tydvoimavirkailijan kanssa ran-
gaistuksen sijaan, jotta ndma tydllistymisen esteet voitaisiin ylittdd. Aktiivimallin epéoi-
keudenmukaisesta leikkurista on luovuttava, ja tydvoimapalveluita on kehitettéivi asiakas-
ldhtoisesti.

17.05 Toimi Kankaanniemi ps: Herra puhemies! Ensiksi 1dmpimét kiitokset kansalaisa-
loitteen alullepanijoille ja sen allekirjoittaneille. On erittdin tdrke&d, ettd juuri nyt vaalien
alla kdydédén tdmai keskustelu ja myos dénestetddn ja mitataan, mikd on eduskunnassa ti-
mén epdonnistuneeksi todetun aktiivimallin kannatus eri ryhmien kesken.

Arvoisa puhemies! Minulla oli vaatimattomasti mahdollisuus olla hallitusneuvotteluis-
sa vuonna 2011 ja 2015. Molemmilla kerroilla hallitusohjelmaan kirjattiin tavoitteet tyol-
lisyyden parantamisesta. 2011 kirjattiin tavoitteeksi satatuhatta uutta tydpaikkaa. Loppu-
tulos oli se, ettd tuolla viime vaalikaudella satatuhatta tydpaikkaa hévisi ja tyottdmyys pa-
heni. 2015 kirjattiin tdmé 72 prosentin tydllisyysastetavoite, ja se on nyt saavutettu. Itse
asiassa ne toimenpiteet, joilla se on saavutettu, siltd osin kuin ne ovat kotimaisesta politii-
kasta riippuvaisia, tehtiin silloin, kun perussuomalaiset olivat vastuussa maan asioista. Sen
jélkeen on tehty muun muassa tdmai aktivointimalli, leikkuri, joka on siis huonoksi osoit-
tautunut ja valitettavasti tehoton tydllisyyden hoitotoimenpide. Mutta tlld vaalikaudella
on syntynyt noin 140 000 uutta tyopaikkaa, ja se on hieno saavutus. Ja tdssd nyt olemme.

Tietysti kaikki muistamme, etté silloin 2015 talous maassa oli kaikin osin my0s aivan
kuralla. Olimme vaarassa tippua luottoluokituksessa useammankin luottoluokittajan toi-
mesta roskalainatasolle, ja se olisi ollut todella vaarallista. Nyt ollaan paljon paremmassa
asemassa. Suurelta osin tietysti kiitos kuuluu kansainviéliselle talouskasvulle.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelmassa 2015 sivulla 15 on otsake Tyon vastaanottamista
estdvid kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista ty6ttomyytté alennetaan. Témén otsi-
kon varmaan kaikki oppositiopuolueetkin olisivat olleet valmiit hyvidksymaéén. Tailla to-
detaan ihan tekstiné: ”Hallitus uudistaa sosiaali- ja tySttomyysturvaa tavalla, joka kannus-
taa tyOon nopeaan vastaanottamiseen, lyhentdd tyottdmyysjaksoja, alentaa rakenteellista
tyOttomyytté ja sddstdd julkisia voimavaroja.” Varmaan tdménkin kaikki vield allekirjoit-
tavat. Sitten tddlld on alakohta: ”Hallitus valmistelee 15.10.2015 mennessé vuoropuhelus-
sa tyoeldmén osapuolten kanssa ty6ttomyysturvan uudistuksen siséltéden tyon vastaanotto-
velvoitteen tiukentumisen sekd velvoitteen osallistua aktivointitoimenpiteisiin.” Ndmé
ovat hallitusohjelman tekstejd, ja mitdéin muuta tadltd ei tésté asiasta 10ydy.

Totean vain, ettd se, mihin me silloin 2015 toukokuussa sitouduimme, ei sisdltdnyt sa-
nallakaan téllaista aktivointimallia, minké sitten hallitus syksylld 2017 eduskuntaan toi.
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Edustaja Arja Juvonen on sosiaali- ja terveysvaliokunnan jésen, ja hén jatti 8.12.2017
vastalauseen numero 2 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdon ja siind esitti timén hyl-
kyd. Perusteet — luin ne dsken — ovat aika pitkélle ne, mitka ovat nyt tdalld valiokunnan
mietinndssi, jopa ihan téssd koko valiokunnan mietinnossé. Eli tdstéd lyhyesti voi todeta,
ettd homma on epdonnistunut.

Nyt tdssd mietinndssé todetaan: “Tilastotietojen perusteella aktiivimalli ndyttda kohdis-
tuvan tyottomyysetuuden saajiin ikdryhmittdin ja alueittain epétasa-arvoisesti.” ”Alennet-
tua tyottomyysetuutta saaneita oli maantieteellisesti eniten Iti-Suomessa, Uudellamaalla ja
Kaésivarren Lapissa.” ”Perustoimeentulotuen saajien mééra on kasvanut aktiivimallin kayt-
toonoton jalkeen.” ”Ensisijaisen etuuden alentaminen aktiivimallin johdosta lisda viimesi-
jaisen toimeentulotuen tarvetta ja my0s uusia toimeentulotuen saajia.” Ja edelleen: Toi-
meentulotukiriippuvuus nostaa ty6llistymisen kynnysti ja johtaa helposti tyottomyyden
pitkittymiseen.” Valiokunta katsoo, ettd "aktiivimallissa on epidkohtia”.

Arvoisa puhemies! Kun valiokunta, koko valiokunta siis, mietinndssdin toteaa, ettd
”johtaa tyottomyyden pitkittymiseen” ja “nostaa tydllistymisen kynnystd”, kun hallitus-
puolueet ovat tdmén allekirjoittaneet, niin johtopédtoksen pitdisi ehdottomasti olla se, ettd
tastd mallista pitdd luopua mahdollisimman pian.

Perussuomalaiset ovat nyt jittédneet vastalauseen, jossa pyrimme siihen, etté timé kumo-
taan ja tehdddn oikeudenmukaista, kohtuullista, kaikkia mahdollisimman tasa-arvoisesti
kohtelevaa tydvoimapolitiikkaa.

17.11 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Kansalaisaloite tuo hyvin nikyvéksi
sen, ettd kansalaiset ovat kylld ymmaérténeet asian, mité hallitus ei vieldkdan tunnu tajua-
van: ihmisten tyollistdmistd ei edistetd rankaisemalla, sitd edistetdén heitd tukemalla.

Hallituksen aktiivimalli on paljastanut, ettd keskusta, kokoomus ja siniset ovat vieraan-
tuneet tyottdmien arjesta. Se ei tunnista sitd, ettd tyotd ei valttdmatta saa, vaikka kuinka ha-
kisi. Se ei ota huomioon sitd, ettd mahdollisuus keikkatodihin vaihtelee niin eri alueilla kuin
eri aloilla, eika sité, ettd aktiivimalli ei takaa pdésyd ehdot tiyttdvien palveluiden piiriin, ei
vaikka ehtoja on helpotettu. Aktiivimallin ongelma on, ettéd ehtojen tdyttdminen ei riipu
pelkdstdin ihmisestd itsestdin. Tydpaikan saaminen ei ole tydnhakijan omissa késissa. Pal-
veluihin pddseminen vaihtelee paikkakunnittain. Aktiivimalli ei auta ketéén onnistumaan
tyonhaussa. Siksi siitd onkin luovuttava kansalaisaloitteen vaatimalla tavalla.

Arvoisa puhemies! Kuten olemme jo tindédn keskustelussa kuulleet, aktiivimalli on to-
teutunut juuri pelétylld tavalla. Siitd on tullut tySttdmyysturvan leikkuri. Se pienentéé pe-
rusturvaa entisestddn niiltd, joilla se on jo ennestéén ollut liian pieni. Se on leikannut tyot-
tomyystukea jopa 150 000 ihmiseltd. Se rankaisee epéreilulla tavalla erityisesti eldkeikaa
lahestyvid tyonhakijoita. Se kohdistuu eri tavalla asuinpaikan mukaan, erityisesti Itd-Suo-
meen, Uudellemaalle ja Késivarren Lappiin. Se ei huomioi tyokyvyttomii eikéd osatyoky-
vyttomii, jotka tarvitsevat hoitoa ja kuntoutusta, eivit sanktioita. Aktiivimalli ja muut so-
siaaliturvan leikkaukset ovat sysédnneet ihmisid toimeentulotuelle. Se on myds lisdnnyt tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtymistd. Tima suunta on vairad. Toimeentulotuki nostaa tydllis-
tymisen kynnystd, ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen sijaan pitdisi edistdd ihmisten
tyokykyd. Suomen perusturvan taso on ilman aktiivimalliakin liian matala. Olemme saa-
neet siitd monet moitteet Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta. Suomi
yhtend maailman rikkaimmista maista rikkoo ihmisten perusoikeuksia. Perusturvaa onkin
parannettava, ei leikattava.
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Arvoisa puhemies! Vihreiden suunta tyollisyyspolitiikan suhteen on toinen kuin halli-
tuksen. Keinot Suomen tyollisyysasteen nostamiseksi ldhemmaksi pohjoismaista tasoa 75
prosenttiin 16ytyvét ihan muualta kuin aktiivimallista. Ensin on huolehdittava siité, etté jo-
kaisella on tydeldmassé tarvittava koulutus ja osaaminen. Jokaiselle on taattava vahintédén
toisen asteen koulutus, my®s niille tydikéisille, joilta se puuttuu. Jokaisella on oltava mah-
dollisuus jatkuvaan oppimiseen lépi koko eldmin, olipa sitten tdissé tai tydeldméan ulko-
puolella. Toiseksi, on tarjottava ty6llistémiseen tukea, ei kyykytysté. Tyollisyyspalvelut on
raétaloitdva ihmisen eldméntilanteen mukaan, ei jérjestelmin mukaan. Jokaisen ty6llisty-
misti on tuettava hénen omista tarpeistaan ldhtien. Palkkatukea on kehitettdva helpotta-
maan pitkdaikaistydttomien ja osatyokykyisten tyollistymisti. Kolmanneksi, on varmistet-
tava, ettd toistd jad aina enemmén kédteen. Tuloloukkuja on purettava. Nyt lyhyet tydkeikat
sekoittavat helposti koko perheen talouden, kun ne aiheuttavat katkoksia ja viivytyksid esi-
merkiksi asumistukeen. Sivutoimisten yrittdjien oikeus tySttomyysturvaan pitdé taata. Nyt
keikkatyoti tekeva saattaa tulla katsotuksi yrittdjéksi ja menettdd tyottomyyskorvauksensa.

Tarvitsemme sosiaaliturvan, joka poistaa toimeentulon byrokratialoukut, joka soveltuu
kaikkiin eldméntilanteisiin ja antaa ihmiselle vapauden parantaa omaa tilannettaan. Tarvit-
semme perustulon. Perustuloon olisi oikeutettu jokainen eldméntilanteesta riippumatta. Se
véhentdd byrokratiaa, se ei katkea keikkatdiden takia tai elaméntilanteen muuttuessa. Sen
varassa on helppo liikkua pétkéatyon, yrittdjyyden, opiskelun ja perhe-eldmén vililld. Sen
rinnalle on tuotava tiiviit palvelut ja taattava jokaiselle henkildkohtainen apu ja yksilolli-
nen palvelusuunnitelma. Se my0s antaisi TE-toimiston tyontekijdillekin enemmén mah-
dollisuuksia tehda tyotién eli tukea ihmisten tySllistymistd. Perustulo ansaitseekin laajem-
man kokeilun, johon otetaan mukaan useampia ihmisryhmié, jotta voimme testata sen toi-
mivuutta.

Arvoisa puhemies! Jokainen ty6ton haluaa ty6llistyd. Yhteiskunnan tehtidvéné on auttaa
siind. Se tapahtuu parhaiten kannustamalla, ei rankaisemalla. Vihreiden mielesta kansalai-
saloite olisikin hyviaksyttiva ja aktiivimalli kumottava.

17.17 Riitta Mékinen sd: Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssi oleva ansiokas kansalaisa-
loite palauttaa keskustelun jélleen hallituksen tydllisyyspolitiikkaan, josta on puhuttu téssé
salissa paljon. Niin sanotusta tyottomyysturvan aktiivimallista dénestettiin syksylld 2017,
ja laki astui voimaan viime vuoden alussa. Mallin toimivuus ja oikeudenmukaisuus ky-
seenalaistettiin jo tuolloin niin asiantuntijoiden kuin poliitikkojenkin toimesta. My®os tydl-
lisyyden hoidon kentélld toimivat ammattilaiset toivat osaltaan esille huolensa siitd, ettei
aktiivimallilla vihenneté pitkdaikaisty6ttomyyttd vaan voidaan pahimmillaan lisétd byro-
kratiaa ja toimeentulotuen kustannuksia.

Malli on nyt ollut kéytossd reilun vuoden. Kdvimme viimeksi joulun alla kiivaan kes-
kustelun malliin liittyvistd vakavista puutteista, ja tydministeri Lindstrém my®dnsi jo tuol-
loin, kuten myontad edelleenkin avoimesti, ettd ongelmia on runsaasti eivatka tulokset ole
olleet odotetun mukaisia. SDP vaati mallin kumoamista, mutta hallitus totesi korjaustoi-
menpiteiden riittdvén. Nyt esitetyt korjaukset eivit edelleenkién pureudu ydinongelmiin.
Se on nahtdvissd jo nyt, ja tatd eivit todennikoisesti tulevat selvitykset tule muuksi muut-
tamaan.

Aktiivimalli suunniteltiin leikkaamaan suomalaisten tydllisyysturvaa. Se vietiin 14pi tie-
tden, ettei kdytdnnon toteuttamisesta ollut jasentynyttd késitysté, yhtd vdhén kuin sen vai-
kutuksista tai kustannuksista. Aktiivimalli oli ja on edelleen hallitukselle periaatekysy-
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mys. Sen taustalla vaikuttaa ndkemys, jossa tyottdmyys nédhddédn omana vikana tai heik-
koutena sen sijaan, ettd kyse olisi ensi sijassa tyopaikkojen vihyydestd ja tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmista, osaamisvajeesta tai esimerkiksi tyokyvyn alentumasta tai sen tay-
dellisestd puuttumisesta. Kyse on my0s laajemmasta yhteiskunnallisesta ja tydllisyyspo-
liittisesta asiasta. Mielesténi jokaisella suomalaisella on oikeus ty6hon, jolla kykenee elét-
tdméadn itsensd. On hyvin vaikea ymmartdd, miksi Suomeen halutaan tietoisesti rakentaa
tyotd tekevien kdyhien luokka, silld sithenhén tdimé nykyinen silpputdihin pakottaminen
auttamatta johtaa.

Aktiivimalli ndyryyttdd ihmisid, joilla on aidosti hétd omasta toimeentulostaan. Se koh-
telee tyottomiéd epdoikeudenmukaisesti maantieteellisesti, silld palvelujen saatavuus ja yli-
pdétdan mahdollisuudet tydllistyd vaihtelevat valtakunnallisesti. Se kohtelee tydttomid
epédoikeudenmukaisesti riippuen eri ammattiryhmisti ja aloista. Se kohtelee ty&ttomia epé-
oikeudenmukaisesti my0s suhteessa ikddn. Malli asettaa tyottomaét tyonhakijat keskenédin
eriarvoiseen asemaan my0s suhteessa tyokykyyn. Paitsi ettd aktiivisuuskriteerit ovat olleet
epamadriisié ja vaikeasti tulkittavissa, ne eivit ole huomioineet asianmukaisella tavalla
niitd moninaisia tarpeita kuntouttaviin tai muihin tyokykya parantaviin palveluihin. On
kohtuutonta vaatia osallistumista sellaisiin palveluihin ja toimenpiteisiin, joita ei ole tarjol-
la.

Tyollisyyden hoidon kentdlld on nahty konkreettisesti, minkélaiseen kaaokseen aktiivi-
malli on johtanut. Se on lisénnyt ennen kaikkea byrokratiaa ja tyottdmien ihmisten hataa
toimeentulosta sekd ihmisten henkistd pahoinvointia entisestdéan. Sitdhdn ndyryyttiminen
ja toivottomuuden tunteet saavat meissd aikaan. Ennen kansanedustajuutta tein vuosia toi-
td nimenomaan tyo6llisyyden hoidon kentélld. Hallituksen tempoileva tydllisyyspolitiikka
aktiivimalleineen on vaikeuttanut tuota tyotd merkittavésti. Julkisen vallan tulisi toimin-
nallaan ja lainsddddnnolldén auttaa tyollistymistd, ei vaikeuttaa sité.

Tyollisyysasteen nostaminen edellyttéd valtiolta passiivisen tyottdmyysturvan leikkaa-
misen sijasta aktiivista tyollisyyspolitiikkaa. Sen ldhtokohtana rankaisemisen sijasta on
kannustavan tuen antaminen ja ty6ttomén tarpeiden huomioiminen. Ty6llisyyspalvelujen
tulee muodostaa kokonaisuus, jossa eri tuki- ja palvelumuodot yhdistyvét niin, ettd se oma
polku tydmarkkinoille on mahdollista rakentaa. Kyse on ohjauksesta, oman osaamisen tun-
nistamisesta, koulutuksesta, kuntoutuksesta, ylipddtdin urasuunnittelusta sen nykyaikai-
sessa muodossa.

Tyollisyyden hoidon kenttdd tuntevana ja vastuullista, oikeudenmukaista politiikkaa
vaativana kansanedustajana kannatan ehdottomasti aktiivimallin kumoamista.

17.22 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Yli 140 000 suomalaista on allekir-
joittanut aktiivimallin kumoamista vaativan kansalaisaloitteen, ja meidédn pitdd pysdhtyd
sithen. Emme voi ummistaa silmidmme siltd, etti niin iso joukko suomalaisia kokee, ettd
epdoikeudenmukaisuutta kylvetddn télla tavoin kuin nyt télld hetkelld — se on kuitenkin
kaikkien aikojen toiseksi eniten allekirjoituksia kerédnnyt kansalaisaloite. My0s kyselytut-
kimuksen mukaan kansalaisten enemmistd haluaa perua aktiivimallin. Pidén ehkd vield
tarkeAmpénd, ettd ndiden tutkimusten mukaan — edustaja Vartia, ei ole tieteellisté tutki-
musta, mutta kansalaisten mielipide on sen mukainen [Juhana Vartiainen: Vartiainen!] —
Vartiainen — tdmaé koetaan epdoikeudenmukaisena ja tdmé pitdd perua. Se on ehké suu-
rimpia asioita, mitd meidén pitdisi tdélld kansanedustajina huomioida: kansalaisten mieli-
pide. Ei meidén pida olla kuoropoikia, jotka huutavat sen mukaan, miti aina isoon déneen
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huudetaan, vaan meidén pitdd osata reagoida siihen ja asettaa oma asemamme siihen, mi-
tenkd me haluamme asiaa vieda eteenpdin.

Tyottomyys tai tyokyvyn menettdminen voi kohdata kenet tahansa meistd. Haluamme
uskoa siihen, ettd ihmisid kohdellaan oikeudenmukaisesti ja inhimillisesti myds silloin,
kun ei ole mahdollisuutta eléttdd itsedén tyolld — oli kyse sitten tyottomisté, sairaista tai
vanhuksista. Téstd olemme varmasti tdssa salissa yhtd mieltd. Aktiivimalli toimii koko tata
hyvinvointivaltion perusajatusta vastaan, ja siksi kansalaiset oikeutetusti vaativat sen ku-
moamista. Tdhén ei ole, arvoisa puhemies, tieteellistd tutkimusta, mutta tima on kansalais-
ten oma kokemus ja kansalaisten mielipide. Meidén pitdd uskaltaa myos kansanedustajina
nihda, kuinka kansalaiset kulloinkin toteavat, miki on oikein ja mika on véérin. Me muo-
dostamme lainsdédint6d Suomessa juuri silté pohjalta, ettd meidén pitdd osata katsoa, mité
mieltd meiddn kansa on. Me olemme taill4 sitd varten. Me olemme filtteri tai suodatin niin,
ettd me voimme tuoda péaatoksentekoon kansalaisten mielipiteet, ja sitd pitdd arvostaa.

Arvoisa puhemies! Aktiivimallista ovat erityisesti kirsineet ikdéntyneet pitkdaikaistyot-
tomat, osatyokykyiset ja tyottomaét. Tamén tdrkeén kansalaislakialoitteen myota meilld on
mahdollista valita, jatkammeko nédiden ihmisten rankaisemista ty6ttomyydestd vai kor-
jaammeko védryyden. Itse kannatan tdmén kansalaislakialoitteen nikemysta siitd, etti ak-
tiivimalli tulee hylatd. Téma ei kuulu suomalaiseen yhteiskuntaan. Emme voi sulkea sil-
midmme siltd, etti kepilld voidaan ajaa ihmisid toihin, kun pitéisi luoda mahdollisuuksia
osallistua yhteiskuntaan, niin ettd annetaan ensin edellytyksié osallistua yhteiskunnan toi-
miin. Téssé aktiivimallialoitteessa on se hyvé pohja, ettd jokaiselle annetaan my6s mahdol-
lisuus osallistua, osaltaan kuntoutua, osaltaan omasta sairaudestaan tai muusta huolimatta
olla osa yhteiskuntaa.

Kun aktiivimalli tuli meille tdnne, hallituspuolueet halusivat sen toteuttaa, ja nyt me
olemme tissd. Jos tdssd nyt jotain voisi tehd, se olisi se, ettd tulisi itku, tippa silmién, kos-
ka olemme tdssd kohtaa pohtimassa sitd, mikd on heikommassa asemassa olevan ihmisen
mahdollisuus olla osa yhteiskuntaa ja mitd me olemme tarjoamassa heille.

Arvoisa puhemies! Olin melkoisen pitkédn puheenvuoron kirjoittanut, mutta jatén tdmén
kaiken téhén, koska uskon, ettd tadlld on kayty erittdin hyvié keskustelua debatissa. Olisin
halunnut, ettd hallituspuolueitten kansanedustajat olisivat olleet tdélla enemmain edustet-
tuina, jotta me olisimme voineet kdydi rakentavaa keskustelua siité, kuinka asioita voi-
daan korjata. Meilld tddlla taitaa olla kaikilla yhteinen tahto siitd, ettd me emme halua ke-
tadn syrjayttdd — mutta aktiivimalli syrjayttas.

17.29 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Aktiivisuus on positiivinen sana, ja aktiivi-
nen tydvoimapolitiikka kuuluu pohjoismaiseen ajatteluun, jossa tyottomyyden sattuessa
valtio tai kunta auttaa ei pelkdstdén rahallisesti, vaan my0s palveluiden avulla, kuten vaik-
kapa tyonvilitykselld, koulutuksella, tukity6lld tai kuntoutuksella, jos tydkyvysséd on on-
gelmia.

Tédmai tyottdmyysturvan aktiivimalli on oikeastaan valtion passiivimalli. Se jittaé val-
tiolle passiivisen roolin. Valtion ei tarvitse tarjota tyopaikkaa, ei edes aktiivitoimia. Filo-
sofia korostaa sitid, ettd valtiolla ei ole vastuuta tyottomén auttamisesta ja ettd tyottdomyys
on ihmisen omaa syytd. Jos tyoton kieltiytyy tarjotusta tyostd, niin mielesténi ei ole koh-
tuutonta, ettd hinen tyottdmyysturvaansa leikataan. Mutta mielesténi on kohtuutonta, etti
tyottomyysturvaa leikataan, jos ihminen ei 10yda tyotd. Siitdhdn koko turvassa on kysy-
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mys: jos ei ole ty0td, niin silloin saa tyottomyysturvaa. Mutta téssé lahdetddn siité, etté jos
ei 10yda tyotd, niin tydttdmyysturvaa leikataan.

Ty6ttdmyysturvan aktiivimallin perumista vaativa kansalaisaloite syntyi ihmisten epa-
oikeudenmukaisuuskokemuksesta. Ja nyt kun téssé valiokunnan mietinndssi ei itse asias-
sa edes esitetd niitd korjausvaateita, joita tissé salissa on seki hallituksen ettd opposition
suulla moneen kertaan sanottu ja joita ministeritkin ovat tunnustaneet, ettd laki vaatisi, se
mielesténi véhittelee aloitetta. Olisi ollut suotavaa, ettd olisi edes linjattu ne kipeimmét
korjaustarpeet, joita tdssé laissa kiistatta on. Osa hallituspuolueiden edustajista on sano-
nut, ettd tdhin on tehty jo ne tarvittavat korjaukset. Koulutusta on hieman laajennettu, mut-
ta muita korjauksia ei ole tehty.

Jos ajattelemme vaikkapa sitd Keréttéren ja Oivon raporttia, niitd vastaavia on tehty ai-
kaisemminkin ja niiden tulokset ovat itse asiassa olleet hyvin samansuuntaisia. Télld het-
kelld tyottomistd noin 30 000 arvioidaan tydkyvyttomiksi. Itse asiassa tyokyvyttdmien
joukko, heiddn suhteellinen osuutensa, véhin vaihtelee sen mukaan, olemmeko me nou-
susuhdanteessa vai laskusuhdanteessa. Jos on hyvé tyollisyystilanne, niin suhteessa néité
ihmisid pitkdaikaistyottomistd on enemmén, jos on taas huono tilanne, niin silloin véhem-
mén, koska pitkdaikaistyottdmyyteen ajautuu myos hyvin tyokykyisid ihmisié.

Jos meilléd on 30 000 ihmisté, jotka eivét ole tyokykyisid, niin ei kerta kaikkiaan ole koh-
tuullista vaatia, ettd heidén pitdd 10ytdd keikkatoité tai heiddn pitdd tyollistyd, jotta heidén
tyottdmyysturvaansa ei leikata. On kohtuullista, etti osoitetaan aktiivitoimia, mutta ldhes-
kéén kaikille heille niitd ei ole pystytty osoittamaan. Ja kohtuutonta on se, ettd kun ndma
30 000 ihmisti tarvitsisivat terveydellistd kuntoutusta, niin tuo terveydellinen kuntoutus,
Kelan kuntoutus, ei kelpaa aktiivisuuden osoitukseksi. Se on se ensimmaéinen asia, joka
tdssé laissa olisi pitinyt korjata. Jos ihminen on sairas, niin hdnen pitéé paésté terveydelli-
siin toimenpiteisiin eikd hénté pidé osoittaa tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, jotka ovat
tdysin vadrid. Jos esimerkiksi pdihdeongelmista kérsivéd ty6ton menee paihdekuntoutuk-
seen sen sijaan, ettd hin menisi kuntouttavaan tydtoimintaan, jossa valttimatté ei aina péih-
deosaamista ole tarjolla, niin hin menettdd tyottdmyysturvansa, ja néin ei voi olla. Thmi-
nen pitéisi osoittaa juuri sithen toimenpiteeseen, joka juuri hinelle on oikea. Suomessa on
tapana sanoa, etti yrittanytté ei laiteta, mutta tdma laki laittaa ja hyvin pahalla tavalla.

Ministeri — itse asiassa aivan oikein — haastoi téssé keskustelussa myo0s sité, mité sit-
ten pitdisi tehdd, mika olisi se vaihtoehto. Vaihtoehto on palvelu. Itse asiassa tutkimukset
osoittavat sen, etti kepisté ja porkkanasta kumpikaan ei oikeastaan toimi hirveén hyvin. Jos
katsomme vaikkapa perustulokokeilua, miké hallituksella on ollut, siind on kaikki kannus-
timet tyodllistyd, koska jokaisen euron saa itsellensd, mutta tydllistymistuloksia ei juuri-
kaan ole tullut, vaikka jokaisen euron saisi itsellensd. Mutta sen sijaan jonkin verran hy-
vinvointituloksia on tullut. Elikka kun ihmisti ei ahdisteta, niin hén voi paremmin.

Ja jos me toisaalta katsomme tété niin sanottua aktiivimallia, niin sen leikkuri ei ole aut-
tanut vaikeassa asemassa olevia ihmisid ty6llistyméén, koska heilld ei valttdmattd ole ky-
kya 16ytad tyotd tai ei ole kykya tehda tyotd, eiké heille sopivia aktiivitoimiakaan ole. Ja jos
niité olisi, niin niitd ei valttAmatti tarjota eikd niité ole saatavilla. Sen sijaan olisi jarkevéaa,
ettil ensin arvioitaisiin ihmisen tyokyky, ja jos tyokyky on kohdallaan, niin silloin tydnha-
kuvelvoite tietyin reunachdoin ja tydn vastaanottovelvoite on paikallaan, lyhyenkin tyon.
Reunaehtona pitda tietenkin olla se, ettd esimerkiksi lapset saa varhaiskasvatukseen. Té-
hén hallituksen subjektiivisen paivihoito-oikeuden rajoittaminen on iskenyt kovalla kadel-
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14, ja moni ty6ton, joka saisi niitd keikkatoitd, ei saa lastansa kokoaikaiseen paivahoitoon,
vaikka tarvitsisi, ja joutuu sen vuoksi kieltdytyméén tietyisté tyotehtivista.

Jos ajatellaan tdtd aktiivimallia, niin eniten se on tydllistdnyt Kelan virkailijoita. Itse
asiassa hallituksen esityksessékin jo todettiin aika suuret kustannukset, jotka tulevat timén
byrokratian pydrittdmisesti, ja sen jdlkeen on vield lisdtty rahaa niiden virkailijoiden toi-
menpiteisiin, jotka vain késittelevét siis papereita ja titd tyottomyysturvaetuutta, eivét auta
asiakkaita. Tama raha olisi pitédnyt kohdentaa palveluun ja henkildkohtaiseen apuun.

Osatyokykyisten tai tydkyvyttomien kohdalla pitdisi turvata henkilokohtainen palvelu,
jossa kartoitetaan tydnsaannin esteet ja puututaan niihin. Osalla riitti4, ettd tyokykyé kom-
pensoidaan palkkatuella, ja jos alenema on pysyvé, niin silloin myds tuon palkkatuen pi-
tdisi olla pysyva. Passiivista tyottomyysturvaa voidaan kéyttdd paremmin aktiivisena palk-
katukena, niin kuin vaikka SDP on Rinteen mallin mukaisesti esittanyt.

Jos tyokyvyssé taas on isoja ongelmia, niin silloin tarvitaan aktiivitoimia, jotka ovat
enemmén valmennusta, kuntoutusta ja tyokykyé parantavia toimia. Terveyden ylldpitoon
tai parantumiseen liittyvét toimet pitdd ehdottomasti laskea aktiivitoimiksi, ja nédiden laa-
tua ja médrad on liséttiva. Jos tyokyky taas on kokonaan menetetty, niin silloin pitidé saada
apua, jotta aidosti padsee tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Aktiivitoimien kirjoa pitdd laajentaa nykyisestdnsd. Ministeritkin sanoivat julkisuuteen
silloin, kun tdmé& malli tuli, etté talkooty0 tai vapaachtoistyo riittdé aktiivitoimeksi. No, ei
riitd. Olisi pitdnyt perehtya siithen esitykseen, jota oma hallitus esitti. Eika riitd vieldkéaén,
koska néité korjauksia lakiin ei ole tehty. Osallistuminen vaikkapa kansalaisopiston kurs-
sille tai vapaachtoisty6hon olisi syytd rinnastaa aktiivitoimiin sen vuoksi, etti se pitd ylla
ihmisen hyvinvointia ja pitdd ylld ihmisen tyokykyé. Edustaja Vartiainen sanoi, etté ei sai-
si osallistua sellaisille kursseille, jotka eivit suoraan ty6llistd, mutta entépé, jos ne pitdvét
eldménhallinnan kunnossa? Silld on oma arvonsa meidén sosiaalipolitiikan ndkdkulmasta,
vaikka ei ehké samaa arvoa tydllisyyspolititkan ndkdkulmasta.

Ty6voiman moniammatilliset palvelukeskukset hallitus on lakkauttamassa, vaikka ne
ovat Euroopan tasolla palkittu malli ja ne ovat olleet juuri sitd monialaista ammatillista yh-
teistyOtd, jota itse asiassa tarvitaan, jossa terveydenhuolto, sosiaalitoimi ja tyévoimapoli-
titkkka muodostavat ehjén kokonaisuuden ja jossa silloin, kun se parhaalla mahdollisella ta-
valla toimii, ihminen saa my®0s juuri sitd apua, mité tarvitsee.

Lisdksi me tarvitsemme paljon laajemmat ja paremmat vélityomarkkinat, joissa paino
on sanalla "tyd”, ei pelkilld ikdén kuin toimenpiteilld, jotka ovat jotakin muuta, tai palve-
lumarkkinoilla. Meilld on iso osa osatydkykyisié ihmisid, jotka pystyisivit antamaan oman
tyopanoksensa yhteiskunnalle, mutta he eivit siind markkinaehtoisesti onnistu vaan tarvit-
sisivat pysyvampié tukimuotoja.

Ylipadtadn palkkatuki pitéisi rakentaa sen mukaan, mika ihmisen tyokyvyn alenema on,
silld tavalla, ettd se voisi olla vaikkapa joku prosenttiosuus tuosta tyokyvyn alenemasta,
koska télld hetkelld usein jatetddn kdyttdméttd vammaisten ihmisten palkkatuen ikéén kuin
uusintaminen, edellytetdéin sithen viliin ty6ttdmyysjaksoja, kun tukirahaa ei ole tarpeeksi
kéytossa.

Ja viimeisend, eikd suinkaan vdhéisimpand, on perusturvaremontti. Timén uudistuksen
ajatus oli lisdtd keikkatdiden vastaanottamista, mutta se ei puuttunut siihen kaikkein tér-
keimpéén, sithen byrokratialoukkuun ja sosiaaliturvan pyoritykseen, johon ihmiset joutu-
vat silloin, kun he keikkatoitd vastaanottavat, ja timé puoli on korjattava.
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17.39 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Totta on, ettid tdméa aktiivimalli on epdoikeu-
denmukainen, senhén jo ministeri Lindstrémkin todisti tuossa puheessaan, etenkin kun
mind kysyin téstd mahdollisuudesta ottaa tyontekijoitd palkkatukitydhon. Tydllisyysmééa-
rdrahoja on jadnyt meilld kdyttdméttd parinakin vuonna johtuen siitd rajoituksesta, mikd
meilld on néditten yhdistyksien ty6llistimismahdollisuuteen. Sielld on tarjolla paljon hyvai
tyotd, mika aktivoi ihmisid eteenpdin tekeméin tyoté ja hankkimaan ammattia itselleen ja
jopa pitdmaén ylla tyokuntoa.

Mutta se asia, mitd mind harmittelin tdssd aktiivimallihommassa, on se, mikd néhtiin
taas kerran, ettd tdhan hallitukseen luottaminen on aika heikossa jamassa. Jos mietitdén
kiky-sopimuksen solmimista ja sen aikaansaamista, siind vaiheessa sovittiin, ettei tule hei-
kennyksid. Ja nythén tdmai heikennys, miké lydtiin, lyStiin ihan suoraan néille heikoimmil-
le osapuolille: katsottiin, ettd heikoimmilta on varaa ottaa, ja otettiin sieltd poikkeen. Jos
miettii, ettd meilld on jo 140 000 ty6tontd, joihinka tdmé on iskenyt, niin on todella kovasti
heikkojen asemaa heikennetty todellisuudessa. Ndin minun mielestdni hallitus on menetti-
nyt sen suhteen luottamuksen, niin ettd sen sanaan ei voi luottaa, lupasivat he mité tahansa.
He aina vetévit vélistd ja huolehtivat siité, ettd heikompiosaisilla on heikompi tilanne ja
heikommat olosuhteet jatkossa olla.

17.40 Leena Meri ps: Arvoisa herra puhemies! Tilld on tullut esille se, ettd tima on his-
torian toiseksi eniten allekirjoituksia saanut kansalaisaloite, elikkd l1&hes 141 000 kansa-
laista on ollut titd mieltd. Oikeastaan lukisin néitéd perusteluita ihan lyhyesti téstd kansalai-
saloitteesta.

Allekirjoittaneet henkildt ovat sitd mieltd, ettd tyottdomyysturvaa siis leikataan aina, kun
tyonhakijan ponnistukset oman tydllisyytensd edistdmiseksi eivit ole tuottaneet tuloksia.
Elikkd henkilot kokevat ndin, ettd vaikka kuinka ponnistelet, niin siitd huolimatta leika-
taan. Edelleen téssi aloitteessa todetaan, etti tyonhakija ei kuitenkaan paété rekrytointipro-
sessin tuloksista. No, se on totta. Haastatteluissa tyonantaja padttas, kenet hén ottaa. Tyon-
antaja ndistd paattad. Edelleen sielld todetaan, ettd tydnhakija ei myoskéan paéta siitd, onko
omalla kotiseudulla hdnen urasuunnitelmiaan tukevia tyollisyyspalveluita edes tarjolla,
saatikka siitd, tuleeko hin valituksi hdnen hakemiinsa palveluihin, vaan TE-toimisto péét-
tdd molemmista. — Nadma ovat niitd keskeisid asioita: ihan tavallisen kansan suulla sanottu
suomeksi ja suoraan, misté tdssd on kysymys.

Tyo6- ja tasa-arvovaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Filatov piti hyvén puheenvuoron,
jonka allekirjoitan, siitd, ettd totta kai aktiivisuus on hieno asia ja kaikkihan me haluaisim-
me olla aktiivisia kansalaisia, ja tunnen monia nuoria ja idkk&dampidkin, jotka kokevat ah-
distuneisuutta ja toimettomuutta. He haluaisivat olla osallisia yhteiskunnassa. Aika harva
valitsee sen tien, ettei halua osallistua mihinkd4n, mutta jos sellaisia henkildité on... Minis-
teri Lindstrom kertoi, ettd TE-toimistoissa kdydessdén sellaiset ihmiset, jotka eivit ole ha-
keneet koskaan toitd, ovat aktivoituneet, niin jos hén tarkoitti néitd henkilditd, niin ehka
hyvé néin. En nyt ole ndhnyt néitd hinen keskustelujaan enké tilastojaan enka tiedd oike-
astaan, mité hén tarkoittaa, mutta olen itsekin sitd mielté, ettd jokainen tekee sen voitavan-
sa, on se sitten lyhyempéa tekemisti, se voi olla osallistumista vapaaehtoisty6hon, opiske-
luun, ja osa néistéd toimenpiteistdhén on tidysin mahdottomia télla hetkelld.

Edustaja Vartiainen on hyvin perilld asioista ja tuntee tilastot, mutta siitd taytyy kylla nyt
olla hieman ihmeissdén, ettd onko todella kaikilla hallituspuolueilla sama ajatus. Kun ih-
minen yrittdd aktiivisesti pddstd eldméédn kiinni vaikka jonkinlaisella vapaaehtoistyolld,
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hén kokee onnistumisen tunteita, ei sitd kautta syrjaydy, innostuu ja sitd kautta ehké tydl-
listyy, ja se voi olla pidempi jatkumo. Se ei ehké ole niin suoraviivainen taloustieteilijan
nikokulma, vaikka varmasti niista tilastoista tiedittekin hyvin paljon.

Olen itse perustuslakivaliokunnan jésen, ja tdndén jatkamme toisen asian parissa, joka
on myds iso asia, eli sote-uudistus, mutta timéan osalta totesimme marraskuussa 2017, ettd
tatd lakia tulisi muuttaa. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd se on vakiintu-
neesti korostanut, ettd etuuden epidémisen pitdd olla asiallisesti perustellussa suhteessa sii-
hen, minkélaisia ty6llistymisen edistdmista tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja miti
tyottdména olevan henkildn syyksi voidaan lukea. Silloin todettiin voimassa olevasta lais-
ta, ettd nyt arvioitavassa hallituksen esityksessd on sitd vastoin sen omien perusteluidenkin
mukaan kysymys “kaavamaisesta laskusdénnostd” vailla yksilollistd harkintaa.

Itse olen myos lakimies ja koen, ettéd jos jonkintyyppisid sanktioita ja rangaistuksia tu-
lee, niin kuin tdma leikkuri tdssé on henkildlle, jota nyt tdmé laki ei koe aktiiviseksi, niin
siind pitdisi olla yksilollistd harkintaa mukana. Néin me kai oikeusvaltiossa haluamme aja-
tella, etté ei lopputulos voi kaikissa tapauksissa olla aina sama, tekipd ihminen mité tahan-
sa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté tahén lakiehdotukseen tulee tehdd muutoksia ja
varmistaa se, ettd taytyy voida yksil6llisesti harkita, ettei se aina ole timi kaavamainen
leikkuri, ja tima olisi pitédnyt poistaa. On hyvin harmillista, ettd timmdista ei tehty, ja oi-
keastaan jadn miettimdén nyt, kun me menemme jatkamaan iltaa tuonne, kun me keskus-
telemme siitd, minké painoisia valtiosdéntdoikeudellisia huomautuksia meidén tulisi pe-
rustuslakivaliokunnassa tehdd: meilld on edellytys, ettd me vaadimme, ettd timd muutos
tulee tehdé, tai muuten sité ei voi késitelld tavallisessa lainsédtamisjérjestyksessd, ja sitten
meilld on niitd toisenasteisia valtiosddntooikeudellisia huomautuksia, joita ei oikein tun-
nuta otettavan vakavasti. Tdméa onkin semmoinen keskustelun paikka, mitd meidén tiytyy
ryhtyd miettiméén, ettd mikd se perustuslakivaliokunnan rooli on: jos me annamme vain
sellaisia huomautuksia, jotka eivit ole lainsdédtdmisjérjestyskysymyksid, niin eiko niité sit-
ten endd huomioida lainkaan, vai kirjoittelemmeko me niité sielld lampimiksemme, etti
niistd voi sitten mydhemmin itse kukin vain ja ainoastaan keskustella?

Edustaja Filatovilla oli tuossa hyvé puhe, mutta ainoa asia, mikd minulla pikkusen si-
rahti korvaan, oli se, ettd hin totesi tdstd subjektiivisen paivahoito-oikeuden leikkauksesta,
ettd henkilo ei voi ottaa tditd vastaan, kun hén ei voi pitdé lapsia jatkuvasti pdivdhoidossa.
Itse kyll4 ajattelen néin, ettd ei kai se niinkéén voi olla, ettd henkilon, joka on tyoton, vel-
vollisuus olisi pitdd lapsia aina tarhassa, jotta henkild voisi ottaa muutamankin tydtunnin
vastaan. Jotenkin tdmé ajatus minusta tuntui oudolta. Itse katsoisin mieluummin niin, ettd
henkild valitsee, miten hin haluaa elaméssdén toimia, haluaako olla lapsien kanssa kotona
— sehén on etuoikeus olla lasten kanssa kotona — vai haluaako, ettd he ovat pédivdhoidos-
sa koko péivén tai sitten sen 20 tuntia, minké jokainen nyt jo saa. Silloin timaé péivéhoito ei
ole tavallaan pelkdstdén tatd tyollistdimispolitiikkaa, vaan se on perhepolitiikkaa. Silloin-
han se voisi olla néin, etté jos sité lasta ei saa hoitoon — meilld Hyvink&élld on vakuutettu,
ettdl saa, olen sielld kaupunginhallituksessa tétd kysynyt — niin silloin se voisi olla perus-
teltu syy sille, ettei ole voinut esimerkiksi seuraavaksi pdivéksi ldihted toihin. Mutta en
mind nie sitd niin, ettd lasten tiytyy olla aina pdivdhoidossa sen vuoksi, etté sielld voi olla
urhea soturi valmiudessa 24/7 vastaanottamaan tyGta. Eli téstéd olen eri mielt.
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Mutta tdmé on ilmeisesti se péivé, kun hallitukselle ei mikdén riité, ja olen ehdottomasti
[Puhemies koputtaa] sitd mieltd, ettd tdhin tdytyy tehdd tdima yksilollinen harkinta. Se on
kaiken edellytys.

17.48 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Muuten edustaja
Meren puheenvuorosta olen samaa mieltd mutta en tésté paivahoito-osiosta, kun siihen tuli
nyt timé aktiivimallilinkki. Kun tdmi jo ennestédn lisdd byrokratiaa, niin vield sellaisen
byrokratian lisdéminen, ettd mikéli et kunnalta saa kokopéivéistd péivéhoitoa lapsellesi,
niin se olisi syy péésté aktiivimallileikkurista pois. Tdmaé ei ole oikea polku. Oikea polku
on purkaa tdma aktiivimallileikkuri, ja my0s oikea polku on purkaa timé epidoikeudenmu-
kainen pdatos siitd, ettd tydttomien lasten oikeutta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen on
rajattu, koska itse ajattelen niin, etti tdssd maassa kaikki lapset perhetaustasta riippumatta
ovat yhti arvokkaita.

17.49 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mindhén en todellakaan
sanonut, etteivit kaikki lapset ole yhtd arvokkaita, vaan min&hén sanoin, etti on kunnia ja
ilo, ettd saa lapsia hoitaa kotona. Totesin vain sen, minka késityksen miné sain edustaja Fi-
latovin puheesta, ettd olisi parempi, etti lapsi olisi hoidossa koko ajan, ettei se ainakaan oli-
si este.

Minunkin mielestdni on erittdin toivottavaa, etti jos titd aktiivimallia ei saada kumot-
tua, hallitus nyt olisi ainakin korjannut juuri néité virheitd, joka tdimékin on, etti jos et sind
saa lapsia péivéhoitoon, tai se on ihan samanlainen force majeure, jos sinulla ei ole liiken-
nevilinetti tai liikkennemahdollisuuksia. Semmoinenhan meilld yleisestikin yhteiskunnas-
sa on.

Mutta en halua menna siihen, ettd ihmisten tdytyy viedd lapset hoitoon sen takia, ettd me
teemme sellaista tyollisyyspolitiikkaa. Meilld on tyollisyyspolitiikka néhty vilineena sille,
ettd me voimme melkein velvoittaa ihmisid siihen, ettd pitdd viedd lapset hoitoon. Jos joku
haluaa hoitaa kotona, niin annettakoon ja suotakoon hénelle mahdollisuus. Se ei véheksy
ollenkaan lapsien yhteisié oikeuksia.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Puhujalistaan.

17.50 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Tanédén késittelyssé oleva kansalaisaloite ker-
too siitd, ettd kansalaiset ovat havahtuneet yleisti oikeustajua ja moraaliakin vastaan kysy-
méén, onko tdmé aktiivimalli sellainen, joka on tdmén ajan yhteiskunnassa oikeudenmu-
kainen tapa hoitaa tydllisyyspolitiikkaa. Asia on vaikea, ja itse olen silld kannalla, ettd timéa
aktiivimalli pitéisi hyldtd. Valiokunnassa késiteltiin tétd asiaa hyvin perusteellisesti, kui-
tenkin suhteellisen napakalla aikataululla. Minusta valiokunnan perustelut, jotka téssi esi-
tetdén eduskunnalle, ovat kylld yksityiskohdissaan sellaisia, jotka puhuttelevat.

Ensinnidkin sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, niin kuin perustus-
lakivaliokunnankin lausunnossa todetaan, ettd aktiivisuusedellytyksen tdyttimiseen vai-
kuttaa ty6ttoméan tyonhakijan oman aktiivisuuden lisdksi tosiasiassa myo0s se, ettd eri alu-
eilla on tarjolla erilainen mééra tydpaikkoja ja niiden laadussakin on eroa. T4ltd osin tuo on
tarked havainto.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota jo aikoinaan, kun titi aktiivimallia eduskun-
nassa saddettiin, sithen, milld tavalla voisi turvata timin mallin oikeudenmukaisuuden.

32



Punkt i protokollet PR 161/2018 rd

Silloin perustuslakivaliokunta ei esittinyt sellaista lukkoa, joka olisi laitettu ponnen taakse
jajossa olisi selkedsti haettu ratkaisua tdhén, vaan pyysi perustelemaan siti, miten voidaan
viélttad se, ettd kivisi niin, ettd sanktiona kdytetty etuuden evddminen tapahtuisi sellaisis-
sakin tilanteissa, joissa ihmiselld ei olisi ollut toimintoja tarjolla tai tydttdmén henkilon
syyksi olisi voitu lukea sellainen syy, joka on kohtuuton.

Télté osin perustuslakivaliokunta kiinnitti minusta ihan oikeaan asiaan huomiota. Etuu-
den tason leikkaamisen ei tulisi olla kytketty sellaisiin asioihin, joihin tyonhakija ei voi vai-
kuttaa. Eli néin ollen etuuden tason tulisi olla kytkoksissa siihen, ettd tyonhakijan vaiku-
tuspiirissé ovat kaikki ne keinot ja mahdollisuudet, joilla sitten voi pitdé huolta siité, ettd
tdma etuus olisi saatavilla. Néitd korjausvaihtoehtoja on nimenomaan se, mita tdssé kansa-
laisaloitteessa esitetdén, ettd tima nykyinen aktiivimalli hylattaisiin juuri sen vuoksi, ettd
ihmisilld ei ole tosiasiallista mahdollisuutta koko Suomessa aktivoitua silld tavalla kuin
tdssé aktiivimallissa tilld hetkelld vaaditaan. Siitd on olennaiset tiedot saatavilla tdssé va-
liokunnan mietinndssé.

Kun te katsotte néiti tilastotietoja, joita valiokunnalle on toimitettu tdmén asian késitte-
lyn yhteydessé, niin titd alennettua tyottomyysetuutta sai tosiasiassa ensimmaiselld aktii-
vimallin tarkastelujaksolla noin 150 000 henkild4, ja kun tarkemmin katsotaan, niin heista
tydmarkkinatuen tai peruspéivérahan saajia oli 38 prosenttia. Se on siis yli joka kolmas.
Tédma on vakava viesti meille kysyd, onko tdmé etuuden taso tosiasiassa kytketty sellaisiin
tyonhakijan vaikutuspiirissi oleviin ehtoihin, ettd niihin voi itse vaikuttaa. Kylld ndyttaa
siltd, ettd niin ei ole. Tdma on vakava, vakava viesti. Ja jos otetaan huomioon se, kuinka
moni ndisté alennetun ansion saajista on ansiopdivérahalla, niin heitékin on 32,8 prosent-
tia, joten voi sanoa, etti noin joka kolmas.

Joten jilleen kerran heréé se kysymys, joka perustuslakivaliokunnan lausunnossa on esi-
tetty: onko tdmaé aktiivimalli liian kaavamainen kéyténto toteuttamaan sité, ettd ihmiset ak-
tivoituisivat? Pikemminkin kysymys on hyvin passiivisesta mallista, koska valtiolla ei ole
velvollisuutta tarjota minkdénlaisia aktiivitoimia, vaikka henkildé nimenomaan sité haluai-
si. Ei siis ole olemassa subjektiivista oikeutta siihen, ettd voisi aktivoitua, mutta sen sijaan
on raskas velvollisuus myoskin etuuden leikkaamisen uhalla siihen, ettd pitdd aktivoitua.
Siitd huolimatta se ei ole aina mahdollista, joten tydnhakijalla pitéisi olla toiseksi mahdol-
lisuus aktivoitua muulla tavalla, jos ndmaé perinteiset aktivointikeinot eivét ole kéytettivis-
sd. Myoskéddn téllaista ratkaisua ei esitetd. Se olisi siis toinen ratkaisu tille aktiivimallille.
Itse kannatan tétd kansalaisaloitteen ratkaisua, jossa kdytdnnossa hyléttaisiin tima esitys.

Valiokunnassa selvisi mydskin, ettd perustoimeentulotuen saajien maird on kasvanut
aktiivimallin kdyttoonoton jélkeen. Tuota kasvua on edelliseen vuoteen verrattuna 7,4 pro-
senttia. Valiokunta toteaa yhdellé suulla, ettd on selvié, ettd ensisijaisen etuuden alentami-
nen aktiivimallin johdosta lisdd viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta ja my0s uusia toi-
meentulotuen saajia. Tdmakin on hyvin vakava kysymys. Niin ollen eduskunta ihan oi-
kein tddlla salikeskustelussa aikoinaan edellytti, ettd kun sosiaali- ja terveysvaliokunnan
mietintd timén salin lépéisee, eduskunta vaatii, etté titd uudistusta tulee seurata tarkasti ja
tarvittaessa laajentaa keinoja, joilla aktiivisuusedellytyksen voi tdyttdd, jos ilmenee, ettei-
viét ehdotetut keinot ole riittdvid estdméén aktiivisesti tydonhakua tai palveluun paésya yrit-
tdneen tyonhakijan joutumista vihennetylle etuudelle.

Nyt on valitettavasti sanottava, ettd ei timé kylla kovin vakuuttavaa ole noin eduskun-
nan nékdkulmasta. Kun katsotaan tétd eduskunnan tiukkaa yhteisté tahtoa, niin siltd osin
aktiivimallin kehittdminen on jadnyt tissd tilanteessa vield valitettavasti kesken. Mutta hy-
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véd on se, ettd valiokunta pitdd hyvéné, ettd ndihin epékohtiin nyt kiinnitetd&n huomiota, ja
toteaa, ettd aktiivimallissa on epdkohtia. Lopputuloksena valiokunnassa ollaan eri mieltid
siitd, mik4 olisi tdhdn kansalaisaloitteeseen péitosehdotus. Toiset haluavat hyldtd tuon
kansalaisaloitteen, toiset hyvéksyé. Itse kuulun néilld perusteluilla sithen porukkaan, joka
[Puhemies koputtaa] timén kansalaisaloitteen haluaisi kuitenkin hyvaksya.

17.57 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kuten edelld jo varsin hyvin on kdynyt ilmi,
myos perussuomalaiset kannattavat tati yli 140 000 suomalaisen allekirjoittamaa kansalai-
saloitetta aktiivimallin kumoamiseksi.

Tédmén aktiivimallin sekd periaatteellisesti ettd myos kéytinnodssd suurin ongelma on ni-
menomaan se, ettd malli rankaisee ty6ttomia tyonhakijoita epdonnistumisesta tyonhaussa
tai tyOllistymisté tukevaan palveluun pyrkimisessd huolimatta siitd, miten kovasti he yrit-
tavit. Téllainen mentaliteetti ei kylld sovi lainkaan suomalaiseen ajattelutapaan, jossa ka-
veria ei jtetd pulaan vaikeassakaan tilanteessa. Mutta néin hallitus kuitenkin niyttd4 mo-
nelle pienituloiselle ty6ttomaélle tekevin, mika kay tilastoistakin ilmi.

Kuten téssd perussuomalaisten vastalauseessa todetaan, THL:n asiantuntijalausunnon
mukaan esimerkiksi perustoimeentulon hakijoiden méaré on kasvanut merkittavéasti aktii-
vimallin kdyttoonoton jalkeen. Valitettavasti tima4 tieto ei tule meille opposition edustajil-
le oikeastaan minkédnlaisena yllatyksend, koska muun muassa siité varoitimme useaan ot-
teeseen hallituksen ministereitd joulukuussa 2017 monien muiden jo tuolloin havaittujen
ongelmien tavoin. Néihin ongelmiin kuuluvat esimerkiksi alueellisen yhdenvertaisuuden
puute sekd tyottomyysetuuksien leikkausten kohdistuminen erityisesti ikdéntyviin ja va-
jaakuntoisiin ty6ttomiin. Tadméhéin on todettu selkedsti myos valiokunnan mietinndssa.

Arvoisa puhemies! Tarkastelussa on kéynyt ilmi, ettd vahintdan kolmannes tyottomyy-
setuuksien saajista on joutunut tdmén leikkurin kohteeksi. Uskallan kuitenkin vaittas, ettd
suuri enemmistd heisté on tehnyt voitavansa padstikseen tdihin, mutta eivét siitd huolimat-
ta ole siind onnistuneet. Jopa ministeri Lindstrom on todennut julkisesti, ettd monet ty6tto-
mit ovat joutuneet kérsimiin heille osoitettujen palveluiden vahdisyydestd ja ovat joutu-
neet aktiivimallin leikkurin kohteeksi. Tastd kaikesta huolimatta hallitus ei naytd vield-
kéén olevan valmis kumoamaan epdoikeudenmukaiseksi koettua ja havaittua aktiivimal-
lia, joka suhtautuu ty6ttdmiin kaavamaisesti ilman yksil6llistd harkintaa.

Arvoisa puhemies! Totean tdhédn loppuun, ettd perussuomalaiset ovat esittédneet lukuisia
keinoja tydllisyyskehityksen parantamiseksi siten, ettd tyopaikkojen madrad saataisiin li-
sdttyd. Esittdmiimme keinoihin kuuluvat muun muassa jérkevésti kohdennettu koulutus,
pieni- ja keskituloisille kohdennetut veronalennukset seki toimet yritystoiminnan aloitta-
misen ja uusien tyontekijoiden palkkaamisen helpottamiseen. Tydttomyydessd on kyse en-
sisijaisesti tyopaikkojen puutteesta, ei tydttomien laiskuudesta.

18.00 Antti Lindtman sd: Arvoisa puhemies! Sosiaalidemokraattinen eduskuntaryhmé
tukee tétd yli 140 000 suomalaisen allekirjoittamaa kansalaisaloitetta ja syvésti epdoikeu-
denmukaisen aktiivimallin leikkurin poistamista. Siitd tdssd késittelyssd on tdnddn kysy-
mys, etti aktiivimalli, joka on osoittautunut toimimattomaksi ja syvésti epdoikeudenmu-
kaiseksi, tulee purkaa. Sosiaalidemokraattinen eduskuntaryhmaé tukee ja seisoo néiden ih-
misten takana, joista useat ovat liikkeelld sen puolesta, ettd Suomi pidetéén yhteiskuntana,
jossa kaikki pidetddn mukana, eiké sellaisena yhteiskuntana, jossa ensimmdiseksi leika-
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taan heiltd, joilla jo ennestddn véhiten on, heiltd, jotka jo ennestéén ovat puolet tuloistaan
menetténeet, ja heisté vield juuri heilti, jotka ovat kaikkein heikoimmassa asemassa.

Arvoisa puhemies! Niin sanottuun aktiivimalliin siséltyy monta erittdin epéoikeuden-
mukaista yksityiskohtaa. Ministerit tddlld sanovat, ettd néitd korjataan — mutta ei ole kor-
jattu, ja seuraavankin tarkastelujakson jilkeen taas kymmeniltdtuhansilta suomalaisilta
tyottomyysturvaa leikataan.

On todella epioikeudenmukaista, ettd niiltdkin ihmisilté, jotka sairauden vuoksi ovat
menettdneet oikeutensa, joilla on tullut sairaspdiviarahojen katto tdyteen ja jotka ovat pu-
donneet tydmarkkinatuelle, sairailta ihmisilté, tydttomyysturvaa leikataan. Ottaisiko edus-
taja Vartiainen sairaan ihmisen t6ihin? [Juhana Vartiaisen vilihuuto] — He, joilla on tullut
sairaspdiviraha tdyteen, putoavat tydmarkkinatuelle. Hekin ovat timén teidén leikkurin
piirissd. — Heisté jopa 17 000:1la on tydsuhde mutta ei tyokykya, ja silti hallitus sanoo:
mene toihin, ja jos et mene, me leikkaamme. Onko tdmé oikein? Ei ole, ja nyt kun hallituk-
sen kylma linja on se, ettd timi kansalaisaloite tullaan d8nestimé&n ilmiselvésti nurin, niin
tdma jad nyt kansalaisten késiin ja tarvitaan muutos seuraavien vaalien jédlkeen.

Kaikkein epdoikeudenmukaisinta on se, ettd timé kohdistuu my6s 30 000 tyokyvytto-
méén, joka hallituksen tilaaman omankin selvityksen mukaan on se mééri, joka meilld on
tyomarkkinatuella tyokyvyttomid. Miké vastaus on hallitukselta heille? Jos sind, joka olet
tyokyvyton, et padse toihin, sinulta leikataan. Jos menet kuntoutukseen, sinulta leikataan.
Onko se oikein? Tyokyvyttomén polku on kuntoutuksen kautta tydhon, ja nyt minké tahan-
sa valitsee, paitsi jos tyokyvyton tydllistyy, niin vaihtoehtona on leikkaus.

Tédmai koskettaa myds 40 000:ta pitkdaikaissairasta, pitkdaikaissairaita, joiden me kaik-
ki toivomme kuntoutuvan ja padsevin toihin, mutta jos he eivét pdése toihin, hallituksen
viesti on, ettd sinulta leikataan. Jos menet kuntoutukseen, jotta paésisit tyokykyiseksi, silti
sinulta leikataan.

Ottaisivatko edustajat pdihdekuntoutujan, pdihdeongelmaisen téihin? Jos pdihdekuntou-
tuja, jolle aivan ehdoton edellytys sille, ettd hin pidsee tyomarkkinoiden aidosti kéytetta-
véksi, on se, ettd hdn kuntoutuu paihderiippuvuudestaan, paéttda menné paihdekuntoutuk-
seen, niin tdssdkin tilanteessa hallitus leikkaa tyottomyysturvaa aktiivimallin kautta.

Tama4 on syvisti epdoikeudenmukainen malli, hyvit edustajat. Mind pyyddn — pyydén
— ettd te kaikkien ndiden ihmisten puolesta vielé kerran harkitsette. Onko tdima Suomi niin
kylmé maa ja niin kova maa, ja onko tdimén hallituksen linja todella niin kylma4, ettd néil-
takin ihmisilté, jotka haluavat 16ytidd polun tydeldmaéin, tydttomyysturvaa leikataan?

Arvoisa puhemies! Erityisen epdoikeudenmukainen tdmé on sen vuoksi, ettd tilantees-
sa, jossa Suomessa talous kasvaa ja tyollisyys nousee ja eletdédn todennikdisesti suhdanne-
huippua, neljéttd vuotta perdkkain ty6ttomiltd leikataan. Ensin lyhennettiin ty6ttomyystur-
vaa, sitten ensimmaisen kerran leikattiin, toisen kerran, kolmannen kerran leikattiin, neljas
kerta putkeen leikattiin, ja sen lisdksi vield asetettiin epdoikeudenmukainen aktiivimalli-
leikkuri. Tilanteessa, jossa talous kasvaa ja tydllisyys nousee, tyottomiltd edelleen leika-
taan. Herdd kysymys: Eiko mikéaén riitd? Onko koskaan olemassa sellaista suhdannetilan-
netta, jolloin raja tulisi vastaan? Kun taloustilanne oli huono, se oli syy leikata ty&ttomilta
tyOttomyysturvaa, mutta se oli myds syy samaan aikaan antaa uusia veroetuja, jotka ovat
tehottomia ja jotka menevit hallitusta 1dhelld oleville etupiireille. Nyt kun talous on hyvis-
sd kunnossa, edelleenkédn tdstd aktiivimallileikkurista ei voida luopua, mutta ei kuiten-
kaan talous ole niin hyvi, etté se antaisi syyté tarkastella néitd tehottomia, epdoikeudenmu-
kaisia, rikkaita suosivia veroetuja.
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Arvoisa puhemies! Kéytén vield hetken tyollisyysvaikutuksiin:

Téssd on nostettu esiin, ettd tdlld on tydllisyysvaikutuksia. Ministeri Lindstrém sanoi,
ettd aktiivimallilla on ollut kiistatta ty6llisyysvaikutuksia. No kiistatta se, miké tiedetdén ja
on selvéd, on se, ettd toimeentulotukiasiakkaiden mééara on lisdéntynyt. Yhi useampi ihmi-
nen on joutunut toimeentulotuen varaan, ja uskon, ettd moni tietia, ettd se jos mika on kaik-
kein pahin kannustinloukku nousta takaisin tydeldméédn. Se on se tosiasia, miké kiistatta
tiedetddn.

No nyt hallitus nojaa tdhén niin sanottuun Etlan tutkimukseen ja arvioihin siitd, ettd ko-
konaisuudessaan hallitus on tehnyt toimenpiteitd, jotka ovat vaikuttaneet tydllisyyden kas-
vamiseen. Kdydadanpa se ldpi: Etlan arvio ensinnidkin totesi, ettd ehdottomasti suurin ty6l-
lisyysvaikutus on ollut kansainvéliselld suhdannetilanteella, 25 prosenttia on ollut tyo-
markkinasopimista, ja voi arvioida, ettd sielld lopussa 25 prosentissa on ollut hallituksen
toimenpiteilld vaikutusta. Paivéhoitomaksujen alentaminen on muun muassa yksi, joka on
hyvai asia ja my0s sen tavoitteen mukainen, jota sosiaalidemokraatit ovat ajaneet. Mutta sit-
ten tdma aktiivimalli. Tdmé& Etlan raportti ei perustu suinkaan empiiriseen tutkittuun tie-
toon vaan oletuksiin tydvoiman tarjontajoustosta, jotka taas perustuvat Karkkdisen ja Ter-
volan laskelmiin. Niissd laskelmissa ei ole aktiivimalli mukana. Ei ole tutkittu, eikd Etlan
raportin perusteella voi todeta, ettd aktiivimallilla olisi ollut ty6llisyysvaikutuksia, koska
se perustuu vain teoreettisiin oletuksiin tyon tarjontajoustosta ja se perustuu arvioon, joka
on tehty Kérkkéisen ja Tervolan raportin pohjalta, ja siind mukana ei ollut aktiivimalli.

18.08 Juhana Vartiainen kok: Arvoisa puhemies! Suomalainen tyottdmyysturva on
kauan nukkunut ruususenuntaan. Jarjestovetoisena ja heikosti tutkimustietoon perustuva-
na se on tukenut tyottdmyyden nousua Pohjois-Euroopan kirkeen. Tdmain hallituskauden
aikana on Suomessa ministeri Lindstromin johtamisella otettu kuitenkin askelia pohjois-
maiseen suuntaan, jossa olennaista on hyvin tyottémyysturvan yhdistiminen tyomarkki-
noilla olemisen velvoitteisiin. Meilld on muodollisesti ollut velvoittava tyottomyysturva
tadhénkin mennessd, mutta kiytdnndssa velvoitteista ei ole piitattu. Mitd enemmén turvaan
liittyy aktiivisuuden ja tyonhaun velvoitteita, sitd alhaisempi on ty6ttdmyys ja sitd kor-
keampi ty6ttomyysturva meilld voi olla. Aktiivimalli on ensimmaéinen askel téllaiseen pa-
rempaan suuntaan. Totta kai me haluamme myds paremmat tydvoimapalvelut, mutta timéi
on se suunta, johon meidén kannattaa menna.

Esimerkiksi edustaja Mikkonen tdilld toivoi parempaa perusturvaa, mutta avain sithen
on nimenomaan se, ettd sosiaaliturva velvoittaa. Mitd enemmén velvoitteita, sitd korkeam-
paa sosiaaliturvaa on mahdollista yllépitdé. Jos Vihrea liitto olisi osallistunut yhteisparla-
mentaarisen Toimi-hankkeen tyohon, te olisitte olleet mukana oppimassa niisté asioista.
Nyt otetaan pienid askelia parempaan suuntaan siitd surkeasta tilanteesta, jossa aiemmin
tyottomyydestd ei vélitetty mitddn. Edellinen hallitus oli asettanut kunnianhimoisen ty61li-
syystavoitteen, muttei viitsinyt tehdé ainuttakaan oikeasti tydttomyyteen vaikuttavaa uu-
distusta, [ Vilihuutoja sosiaalidemokraattien ja perussuomalaisten ryhmisti] ja tulokset oli-
vat sen mukaisia: toistasataatuhatta miinusta tydllisten mééréssi hallituskauden aikana.

T&élla on kyselty hallituksen ihmiskuvasta. No, aktiivimalli perustuu siihen, mité ihmi-
sen normaalista kéyttdytymisestd tutkimuksen ja eldmidnkokemuksen valossa tiedetéén.
Tyottomaét ovat tietysti samanlaisia kuin muutkin ihmiset, ja kaikki jarkevét ihmiset tieta-
vit, ettd tyottdmyyteen vaikuttavat sekd kokonaistaloudellinen tilanne etté tyottdmén oma
kaytos, tietenkin. En itse asiassa usko, ettd te itsekddn oppositiossa ajattelette, ettd tyotto-
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mén oma kdytos ei vaikuttaisi tyollistymisen todennékdisyyteen mitéén, ja nythédn me yri-
tdmme aktiivimallilla vaikuttaa ty6ttdmien omaan tyonhakuaktiivisuuteen. Eihdn meilld
voikaan olla tieteellistd todistusta, kun ei sellaista ole tehty — emme tied4, voiko sellaista
tehdd — mutta tuskin se nyt on sattumaa, etté sen jéilkeen, kun aktiivimalli sdddettiin, tyot-
tomyys laski nopeammin kuin yksikédén talousennustaja oli osannut ennustaa. [ Vilihuuto-
ja sosiaalidemokraattien ryhmaéstd — Antti Lindtman pyytéé vastauspuheenvuoroa]

No, tdmékin keskustelu osoittaa politiikan polarisoivaa luonnetta. Normaalissa keskus-
telussa monet, jotka nyt tadlld rusikoivat titd mallia, olivat valmiita esittdméén aivan sa-
mantapaisia keinoja. Vihreén liiton puheenjohtaja Touko Aalto esitti jo kauan aikaisem-
min, ettd tySttdmyysturvassa olisi ajallinen porrastus alaspdin. Nyt hallitus toteutti mallin,
joka on samansuuntainen, mutta kuitenkin lievempi, eli antaa mahdollisuuden vélttda ta-
mén aleneman, mutta nyt Vihreén liiton edustajat tiélld hyokkaavét tatd vastaan.

T&élla on oltu huolestuneita mallin vaikutuksista kdyhiin ja pitkdaikaisty6ttomiin. Alun
perin ajateltiinkin, ettd malli koskisi vain ansiosidonnaista, mutta todettakoon nyt, etti ni-
menomaan tydmarkkinajarjestdthdn haluavat aina kaiken ulottaa: jos ansiosidonnaiseen
tulisi jokin heikennys heidén mielestddn, niin se pitdd ulottaa myds perusturvaan. [Antti
Lindtmanin vilihuuto] Mutta onhan téssa ollut nyt se hyva puoli, etté tissd on paljastunut
se surkea, kerta kaikkiaan surkea, vélinpitimédton asiantila, ettd juuri ne ryhmat, joista
edustaja Lindtmankin t4élla puhui — kuntoutusta tarvitsevat, sairaat, tyokyvyttomaét, péih-
deongelmaiset — he ovat olleet tyottomyysturvalla. Se on ollut pohjoismaisesta nakokul-
masta aivan surkean leviperdistd sosiaalipolitiikkaa. Ymmarratteko te tydvéenliikkeessd,
mika on pohjoismaisen tydttomyysturvan ajatus? [Antti Lindtman: Kylla!] Siind pitéa olla
tyomarkkinoiden kaytettédvissé niin, ettd voi ottaa tyOpaikan vastaan vaikka jo kahden tun-
nin kuluttua. Ja nyt kun tdssé paljastuu, ettd on ollut ndin paljon ihmisié véérissa sosiaali-
politiikan ruuduissa, niin me pystymme jollain tavalla tété tilannetta ryhdistdméén. Ei olla
kylmiéd mutta ei kylld haluta olla sillé tavalla levdperdisid kuin miti tdhén mennessa téllai-
sessa hélla vilid -maassa on oltu.

T&élla on esitetty yksi hyva ehdotus, ja se oli edustaja Tarja Filatovin ehdotus, ettd myds
kuntoutus hyvéksyttéisiin aktiivisuusehdon tdyttdjana, ja tdhan suuntaan varmaan tullaan-
kin meneméén. Eldménhallinnan parantaminen on térkeds, mutta jos miké tahansa vapaa-
ehtoistoiminta tayttdd aktiivisuusehdon, silloinhan sen vaikutus tydllistymistodennékdi-
syyteen nollautuu, koska on aivan liian helppoa tiyttiéd aktiivisuusehto. Koko se kéyttéy-
tymisvaikutus tyottdmén omaan aktiivisuuteen tulee sitd kautta, ettd sen ehdon tayttdmi-
nen ei ole helppoa, ja sen takia se, ettd osalta leikataan, osoittaa, ettd tima ehto on nyt ase-
tettu suunnilleen oikein.

T&élla on my0s vedottu siihen, ettd eri puolilla maata on erilaiset mahdollisuudet tayttéa
ehtoja, mutta totta kai laajassa maassa on erilaiset ty6llistymismahdollisuudet eri puolilla
maata. Jos missédn Suomessa ei olisi tyopaikkoja, niin eihén silloin kannattaisi ketdén yrit-
tad kannustaa téllaisilla ehdoilla. Jos taas kaikkialla olisi ty6tilaisuuksia, niin silloinhan oli-
si erittdin perusteltua, ettd meilld olisi isoja, painavia aktiivisuusvelvoitteita. Eihén siiné-
kédn ole mitéén jarked, ettd ne velvoitteet asetetaan sen paikkakunnan mukaan, jossa on
kaikkein véhiten tydtilaisuuksia. Jos mind muuttaisin telttaan Savukosken erdmaahan ja
vaatisin sinne eldméni loppuun asti tyottdmyysturvaa, niin eihdn koko tydttdomyysturvaa
pitdisi minun, sen alueen, perusteella muovata.

Totta kai ndiden aktiivisuusvelvoitteiden tarkoitus on myos se, ettd ihmiset muuttaisivat
tyOn perdssd — hyvé pohjoismainen ajatus sekin, joka on ollut olennainen osa ja on muu-
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ten ollut olennainen osa myds sosiaalidemokratian politiikkaa kaikkialla Pohjolassa. On
ihan hassua, ettd nyt hyvéi, velvoittavaa aktiivisuuspolitiikkaa kritisoidaan silla perusteel-
la, ettéd eri puolilla maata on erilaiset mahdollisuudet toteuttaa téllaisia velvoitteita. Totta
kai on. Eihén nyt kaikkialla voi olla samanlaista, ja yksi pyrkimys téllaisilla ehdoilla on se,
ettd ihmiset hakeutuisivat tyon perdssd. Minun tdytyy oikein ihmetelld téllaista suhtautu-
mista. Kun miné itse aikoinani liityin sosiaalidemokraattiseen puolueeseen, niin miné lii-
tyin siihen siksi, ettd se oli nimenomaan ty6n ja korkean ty6llisyyden liike. Nyt se on me-
nossa jonnekin aivan muualle. Tanskassa, Saksassa ja Ruotsissa on nimenomaan sosiaali-
demokraattien johdolla onneksi menty korkeamman tydllisyyden suuntaan.

18.16 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Vartiainen
vastasi tdhén kritiikkiin, miké koskee tyollisyysvaikutuksia. No, nyt on kiistatta selvia, etti
aktiivimallin ty6llisyysvaikutuksista ei ole ndyttdd. Ei Etlan raportista tule niytt6d. VM:n
kannustinloukkutydryhméssd todettiin, ettd pdivdhoitomaksujen alennukset ovat tehok-
kaimpia tyOn tarjontajoustoja.

Edustaja Vartiainen, joka valitettavasti ldhtee salista pois, on kylld minua huomattavasti
korkeammin oppinut, mutta tohdin kuitenkin ottaa seuraavan nakokulman esiin: Nyt kun ei
ole olemassa tieteellisii todisteita tai edes arvioita ty6llisyysvaikutuksista, niin hidn sanoi,
ettd voiko olla sattumaa, etté tyollisyys on noussut aktiivimallin kdyttoonoton jilkeen. Et-
lan raportissahan todetaan, ettd nimenomaan suhdanne on suurin selittdvé tekija. Mutta
mité tulee tdhén kéytettdvéaan logiikkaan, niin silloin samalla periaatteellahan jadtelonmyy-
jid voisi kesélla syyttdd hukkumiskuolemista.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Puhujalistaan.

18.17 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Arvoisa puhemies! Kansalaisaloite aktiivimallin ku-
moamisesta on tehty hyvésté syysté, ja olen sitd mieltd, ettd se pitéisi hyviksyé, ja sen puo-
lesta olen dédnestényt sosiaali- ja terveysvaliokunnassa. Vastustin ty6ttomyysturvan aktii-
vimallia jo lain valmisteluvaiheessa, koska ennakoin sen kohtelevan ty6ttomié eriarvoista-
vasti. Juuri niin on tapahtunut, ja tisti varoitti myds perustuslakivaliokunta. Anestin ak-
tiivimallia vastaan, koska se leikkaa ty6ttomaén tyottomyysrahaa, vaikka henkild olisi teh-
nyt parhaansa tyollistydkseen edes viliaikaisesti.

Tassd muuten edustaja Vartiainen oli vaérdssa. Hanhéan kritisoi oppositiota siitd, ettd me
ikédn kuin vastustaisimme sitd, ettd tyottomiltd edellytetidén aktiivisuutta. Nythén on niin,
ettd nykyinen tydttomyysturvalaki jo edellyttdd tyottomiltd aktiivisuutta, ja aktiivisuus on
toki hyvi, ja sen vuoksi meilld on tydttdomien palveluita olemassa. Mutta nyt tdssé tyotto-
myysturvalaissa, jota me nyt késittelemme, ja téssé aktiivimallissa on ongelmana juuri se,
ettd vaikka henkil6 olisi aktiivinen, héneltd voidaan silti leikata tyGttomyysturvaa. Ja tdméa
oli se syy, miksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd tima tulee kohtelemaan ty6ttomia epa-
oikeudenmukaisesti ja eriarvoistavasti, koska tyottdmien palveluita ei ole saatavilla kaik-
kialla Suomessa yhté lailla ja my6skin henkilon ik ja koulutustaso vaikuttavat siihen, mit-
ké hédnen mahdollisuutensa ovat tyollistyd, vaikka hén itse olisi miten aktiivinen.

Eli ddnestin aktiivimallia vastaan, koska se on eriarvoistava. Tyomahdollisuudet ovat
hyvin erilaiset eri puolilla Suomea ja eri-ikéisille. Tydpaikkojen puuttumiselle tai ikésyr-
jinnille ty6ton itse ei voi mitdén. Adnestin vastaan, koska hallituksen julma aktiivimalli
rankaisee myds tosiasiassa tyokyvyttomid, jotka ovat saaneet hylkdavén tyokyvyttomyys-
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piitoksen. Aidnestin vastaan, koska tydttdmén minimipaiviraha on jo ennen leikkausta alle
kdyhyysrajan ja tyottdomyysturva on jo entuudestaan syyperustainen. Myos téssé edustaja
Vartiainen oli vadrassi. Hin sanoi, ettd vihreédt ovat kannattaneet porrastettua tyottomyys-
péivdrahaa. Se pitdd paikkansa. Mutta vihredt eivét koskaan ole kannattaneet sit, etté tyot-
tomén peruspéivirahaa voitaisiin leikata tilld tavalla kuin aktiivimallissa nyt leikataan.

Tyottdomyysturvan aktiivimalli on esimerkki hallituksen lakiesityksistd, jotka on runnot-
tu eteenpéin asiantuntijoiden varoituksista piittaamatta ja perustuslakivaliokuntaa kuunte-
lematta. Aktiivimalli on kéytdnnossa tyottomyysturvan leikkuri. Hallitus ei kuunnellut pe-
rustuslakivaliokunnan vakavaa varoitusta. Perustuslakivaliokuntahan ennakoi, ettd tima
tyottomyysturvalaki, jota aktiivimalliksi kutsutaan, tulee kohtelemaan ty6ttomia eriarvoi-
sesti, ja koska tydttomien palveluita on epdyhdenvertaisesti tarjolla ty6ttomille eri puolilla
maata, hallituksen olisi pitdnyt ennen tdmaén lain sddtdmistd huolehtia siité, ettd palveluita
on kaikille ty&ttomille tarjolla riippumatta henkilon asuinpaikasta, jos niihin aktiivipalve-
luihin osallistuminen on kerran tapa valttdd tyottomyysturvan leikkaaminen. Hallitus ei
kuitenkaan niin tehnyt. Siksi kyseessd oli ja on kdyhyyttid syventivi tydttomyysturvan
leikkuri.

Kelan tyottdmyyspéivarahan saajissa on ihmisid, joita aktiivimalli rankaisee, ei auta.
Leikkuriin on joutunut huomattava mééré pitkdaikaistyottomié, joista osa on kéytdnnossi
tyokyvyttomid. Aktiivimallin leikkuri voi isked ja on iskenyt henkildihin, jotka kiytannds-
séd ovat tyokyvyttomié tarkastelujakson aikana mutta eivét ole saaneet tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavaa etuutta.

Aktiivimallin ensimmaiselld tarkastelujaksolla elikkd huhti—kesédkuussa 2018 ty6tto-
myysetuus aleni aktiivimallin vuoksi jopa 150 000 suomalaisella. Aktiivimallin ydinon-
gelma on, ettd tyottdmyysturvaa, jopa kaikkein pienintd ty6ttdmyysturvaa, joka on alle
kdyhyysrajan, voidaan leikata, vaikka ihminen olisi tehnyt parhaansa. Tydpaikan saami-
nen ei ole tydnhakijan kisissé, ja ty6ttdmien palveluihin pddseminen vaihtelee paikkakun-
nittain.

Tilastoja tarkastellen aktiivimallin leikkuri on kohdistunut alueellisesti ja ikérakenteen
kannalta epédtasaisesti. lakkaistd tyottomistd keskiméérdistd suurempi osa ei ole tdyttanyt
aktiivisuusehtoa. Alueellisesti aktiivimalli on leikannut ty&ttomyysturvaa erityisesti Ita-
Suomessa, Uudellamaalla ja Késivarren Lapissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kuuli asiantuntijoita, jotka ottivat esiin monenlaisia ongel-
mia jo ennen tdmaén lain sddtdmistd. Nyt Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto toteaa, ettd ak-
tiivimalli kohtelee kansalaisia epétasa-arvoisesti maantieteellisesti ja ammattialoittain, ku-
ten ennen lain sddtdmistd varoitettiin. STTK:n mukaan aktiivimalli on ty6ttomyysturvan
toimeenpanon kannalta tarpeettoman raskas, kun arvioidaan aktiivimallilla saavutettuja
tyollisyysvaikutuksia. Ja suuren hinnanhan maksavat itse asiassa juuri ne, joiden kaikkein
pieninté tyottdmyysturvaa on leikattu ja jotka ovat joutuneet turvautumaan toimeentulotu-
keen, joka on, kuten toivottavasti hyvin tiedimme, erdénlainen koyhyysloukku, koska silta
on hyvin vaikea ponnistaa takaisin tydeldmaéén, koska siiné ei ole vastaavaa suojaosaa kuin
tyOttomyysturvassa.

SAK korostaa, etté 1ahtokohtaisesti pieniin tuloihin kohdistuva leikkaus on tuntuva ty6t-
tomén arjessa, ja ndin se juuri on. Viittaan siis valiokunnan kuulemiin asiantuntijoihin.
Tyo6ttomien Keskusjérjeston mukaan kaikille tydttomille ei ole tarjolla tyopaikkoja eiké
palveluita, joten tosiasiallisesti aktiivimalli leikkaa ty6ttomien perusturvaa, kuten me
ndemme siitd, miten paljon toimeentulotuen hakijoiden mééra on noussut.
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Aktiivimalli on ongelmallinen, silld se ei ota riittdvésti huomioon tydkyvyttomyytta ja
osatyokyvyttomyyttd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnon mukaan osalla pit-
kéaikaistyottomistd on tarve tyokykyd kohentavalle hoidolle ja kuntoutukselle, eivétki
nédmi henkil6t sovellu nykymuotoisen aktiivimallin kohteeksi. Sanktion sijaan he tarvitsi-
sivat ohjauksen asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun palveluun. Euroopan
neuvoston [Puhemies koputtaa] sosiaalisten oikeuksien komitea on puolestaan useaan ot-
teeseen antanut Suomelle moitteet sosiaaliturvan vahimmaisetuuksien liian pienesté tasos-
ta. Meillé todellakin ty6ttdmén perusturva on noin 72 prosenttia kansalaisen minimibudje-
tista. Se on todellakin alle kdyhyysrajan jo ennen aktiivimallin leikkuria. [Puhemies: Ai-
kal]

Haluan ottaa lopuksi viel4 esiin sen, ettd aktiivimalli on leikannut useimmin etuuden ta-
soa ikdédntyvilld tyottomilld tydnhakijoilla. Osa osatydkykyisistd on kokenut ehtojen téyt-
tdmisen hyvin vaikeaksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemisessa on kiaynyt todella-
kin ilmi, ettd viimeisen vuoden aikana tyokyvyttomyyselidkkeelle hakeneiden méiéra on
Suomessa kasvanut 10 prosenttia — 10 prosenttia tilanteessa, [Puhemies koputtaa] jossa
tyollisyys on muuten kohentunut eiké lainsdddanndssa ole tapahtunut muuta erityistd kuin
aktiivimallin sddtdminen. [Puhemies koputtaa] Mielestini hallituksen pitéisi ottaa timi va-
kavasti.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Pysytidn néissd yhdessé sovituissa aikarajois-
sa.

18.26 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Pidin aikaisemmin téndén pidem-
mén puheenvuoron, jossa analysoin tétd tilannetta. Oikeastaan kaksi asiaa, joihinka haluan
vield sanani ja ajatukseni tuoda, on jdényt vaivaamaan minua, kun titi aktiivimallia kési-
teltiin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa ja sen jdlkeen olen huomannut sen, etti oikeastaan
ne asiat, joista silloin timén asian yhteydessé keskusteltiin, ovat konkretisoituneet timén
vuoden aikana ja my0s tdimén kansalaisaloitteen selvitysten seurauksena.

Ensimmainen asia ndistd on se, ettd kun aktiivimallilainsdddant64 Suomeen hallitus esit-
ti, niin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa oltiin erittéin kriittisié, koska hallitus ei ollut teh-
nyt tdhén todellisia vaikutusarvioita lainkaan, ja timén seurauksena me tiesimme, ettd ak-
tiivimalli tulee lisd&maén pysyvad koyhyyttd, masentuneisuutta, pitkittynyttd sairautta ja
syrjaytymistd sekd siirtdd ihmisid entisti enemmén toimeentulotuen asiakkaaksi, kuten
taalla on useissa puheenvuoroissakin tdndédn todettu, ja lakiesityksen seurauksena on todel-
linen riski, ettd suomalainen yhteiskunta jakaantuu eri ryhmiin ja eriarvoistuminen kasvaa.
Tama kaikki ldhtee siitd, ettd vaikutusarviointeja ei ole tehty.

Kuten me ténddn olemme kuulleet ministeri Lindstromin ja Mattilan ja myds muuta-
mien hallituspuolueidenkin puheenvuoroista, niin l&htdkohta perustuu siihen, etté kun laki
on tehty, niin nyt seurataan ja arvioidaan ja tehdéin erilaisia selvityksié, jotka jo lahtokoh-
taisesti osoittavat, etté kaikki ne alkuperdiset riskitekijat, jotka olivat tiedossa, kun aktiivi-
malli hyvéksyttiin, konkretisoituvat nyt kansalaisten péivittiisessi arjessa. Hallituspuolu-
eiden jésenet perustelevat yleisté tilannetta silld, ettd koska tydllisyys on parantunut, niin
aktiivimallilla olisi tdhdn myds iso merkitys. Kuitenkin on pystytty jo useissa muissa pu-
heenvuoroissa toteamaan, ettd timé ei pidéd paikkaansa.

Toinen asia, joka on vaivannut timén asian késittelyé, joka ehké nyt tdné iltanakin na-
kyy, joka tulee esille, on se, miké on perustuslakivaliokunnan nikemysten tilanne, kun he
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antavat lausuntoja mietintdvaliokunnalle. Kun titd aktiivimallia késiteltiin sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa, niin silloin kivimme hyvin vahvaa keskustelua siitd, ettd kun perustus-
lakivaliokunta kritisoi tilannetta ja esitysta siitd, ettd kyse on kaavamaisista laskusdéannok-
sistéd vailla yksilollisid harkintoja, niin perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallitus asettaa
l1ahtokohtaisesti tyottomat ihmiset eriarvoiseen asemaan keskenéén eikd tyottomaélld itsel-
134n ole todellista mahdollisuutta vaikuttaa ty6ttomyyspéivérahan leikkaukseen. Perustus-
lakivaliokunta puuttuikin juuri tdhédn ongelmaan ja edellytti, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta korjaa tilanteen esimerkiksi tuomalla yksilokohtaisen harkinnan osaksi tyottomyys-
turvaa. Mutta kun tistd asiasta keskusteltiin, niin hallituspuolueet kokoomus, keskusta ja
siniset eivit kuitenkaan halunneet puuttua tdhin perustuslakivaliokunnan antamaan huo-
mioon eivétkd halunneet muuttaa esitystidén perustuslakivaliokunnan toivomusten mu-
kaan, ja timén seurauksena tdmé perustuslakivaliokunnan ihan oleellinen osa tétd aktiivi-
mallia jdi huomiotta.

Nyt me olemme siini tilanteessa, ettd kansalaiset ovat kokeneet epdoikeudenmukaisuut-
ta ja he ovat ldhteneet vaatimaan itselleen oikeudenmukaisuutta ja parempaa demokratiaa
ja haluavat tulla kuulluiksi timén asian yhteydessé. Téstd syysti toivoisin, ettd kun perus-
tuslakivaliokunta asioita toteaa, niin niihin puututtaisiin vakavasti, eikd se valttimatta
edellytd ponnen taakse menemistd vaan sitd, ettd kaikkiin niithin huomioihin, jotka sieltd
tuodaan, suhtaudutaan vakavasti.

Jéalkikdteen harmittaa, ettei perustuslakivaliokunta laittanut titd ponnen taakse. Se olisi
varmaan muuttanut koko tdmén jatkokésittelynkin aivan toisenlaiseksi.

18.31 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kansalaisaloite aktiivimallin
kumoamisesta on erittdin perusteltu. Mallin toimivuudesta tdhidn mennessé saadut tulokset
viittaavat 1&hinné siihen, ettd malli toimii etuusleikkurina ja muut vaikutukset jaévat vahai-
siksi.

Mallissa on monia vakavia epékohtia, ja malli kertoo paljon hallituksen ihmiskasityk-
sesté:

Ensinnékin, malli on epidoikeudenmukainen sekd alueellisesti, aloittain ettd ikdryhmit-
tdin. TyOpaikkojen ja tyollistymisté edistdvien palveluiden saatavuus vaihtelee alueellises-
ti ja aloittain paljon, joten malli vaarantaa kansalaisten tasa-arvoisuuden kohtelemalla eri
alueilla asuvia ja eri ammateissa olevia tyottOmid epétasa-arvoisesti riippumatta tyotto-
mén aktiivisuudesta. Liséksi aktiivimalli ndyttéa leikkaavan erityisesti idkkdiden ty6ttomi-
en etuuksia.

Toiseksi, malli on epdinhimillinen, eikd se huomioi ihmisten toimintakykya. Tyottomis-
sd tyonhakijoissa on paljon henkildité, joilla on tyd- tai toimintakykyé alentava sairaus tai
toimintakyvyn rajoite. Suurella osalla pitkdaikaistyottomisté tyokyky on merkittévisti hei-
kentynyt esimerkiksi mielenterveyden héirididen takia. Merkittavélld osalla pitkdaikais-
tyottomistd on tydkykya kohentavan hoidon ja kuntoutuksen tarve. Naméa henkil6t erityi-
sesti kokevat aktiivimallin ihmisarvoa alentavana rangaistuksena itselleen, koska esimer-
kiksi kuntoutus ei ole hallituksen mielesté oikeaa aktiivisuutta.

On epioikeudenmukaista olla huomioimatta ihmisten toimintakykya ja edellyttda kai-
kilta samanlaista aktiivisuutta, vaikka he tarvitsisivat tyo- ja toimintakyvyn seka terveydel-
listen rajoitteiden selvitysté seké ohjausta asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen, tyoky-
vyn selvitykseen tai muuhun tarpeenmukaiseen palveluun.
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Kysyttiessd ihmisiltd itseltddn kokemuksia aktiivimallista he kertovat mallin lisinneen
arvottomuuden ja alemmuuden tunteita. Osa kertoo my0s vihan tunteiden yhteiskuntaa
kohtaan kasvaneen. Monet kokevat, etti heitd halutaan noyryyttéa tietoisesti. Ndiden tieto-
jen pitéisi herdtelld meitd kaikkia.

Kolmanneksi, malli lisdd byrokratiaa eiké tarjoa riittdvid palveluita. Malli on ty6tto-
myysturvan toimeenpanon kannalta kohtuuttoman raskas verrattuna sen tydllisyysvaiku-
tuksiin. Mallin keskeinen epékohta on se, etti aktiivistakaan omatoimista tydnhakua ei kat-
sota mallin mukaan sellaiseksi aktiivisuudeksi, jolla itsessddn voisi valttad tyottomyystur-
van aleneman.

Ty6ttdmien aktiivisuuden valvonnan ja sanktioiden sijasta tulisi panostaa tyottomien
tyollistymista edistdviin palveluihin ja positiivisiin kannusteisiin. Pitkdaikaistyoton tarvit-
see tyollistydkseen koulutusta, henkilokohtaista tukea, rinnalla kulkemista, tyonetsintdpal-
veluita, tyohon valmennusta ja niin edelleen, ei rangaistuksia. Usein tarvitaan myds sosi-
aalityon, terveydenhuollon ja psykologin palveluita.

Neljas mallin vakava epdkohta on se, ettd se lisdd toimeentulovaikeuksia. Pieniin tuloi-
hin kohdistuva leikkaus on tuntuva ty6ttoman arjessa. Kelan maksamat tyottomyysetuudet
ovat ilman lapsikorotuksia kuukaudessa bruttona keskimédrin 696 euroa, johon leikkuri
tarkoittaa yli 32 euron leikkausta kuukaudessa. Toimeentulotuella on toki mahdollisuus
tdydentdd toimeentuloa, jos tuen ehdot tiyttyvét. Toimeentulotuki on kuitenkin védrdssi
kaytossd, jos etuuden tarpeen aiheuttaa lainsdddantd ja ensisijaisen etuuden leikkaus. [Toi-
mi Kankaanniemi: Niin on!] Lis#ksi aktiivimallin vuoksi asioiminen usean viranomaisen
luona lisdd tukijérjestelmén byrokraattisuutta ja heikentédd tydllistymisen kannustimia en-
tisestadn.

Arvoisa puhemies! Miti sitten pitéisi tehdd? Erityisen tdrke&a olisi selvittidd, millaisia
tyollisyyttd tukevia palveluja eri kohderyhmit tarvitsevat. Palvelujen vaikuttavuutta on
mahdollista arvioida esimerkiksi laatimalla mittareita, joilla arvioidaan, miten tyollisyytta
tukevat palvelut ovat edisténeet tyd- ja toimintakykyé ja tydmarkkinoille siirtymisté. Sa-
malla olisi mahdollista selvittdd ty6- ja toimintakykya tukevien palvelujen sisiltdd tarkem-
min.

On myos huomioitava, etti kaikki pitkdaikaistyottomét eivét pysty tyollistyméén avoi-
mille tydmarkkinoille, ja siksi hyvinvointitalouden ndkdkulmasta meidén tulisi investoida
sellaisiin palvelurakenteisiin ja toimintamalleihin, jotka tehokkaalla tavalla tukevat toi-
mintakykyé, lisddvét osaamista ja torjuvat syrjadn joutumista. Vaikka lyhyella tdhtdimelld
ihmisten tukemiseen panostaminen tuottaa taloudellisia kustannuksia esimerkiksi julkisen
tyollistdmisen muodossa, niin pitkalld aikavélilld toteutuvat hyvinvointihyodyt tekevit pa-
nostuksista taloudellisesti kannattavia. Mikali panostukset ihmisten hyvinvointiin jatetdén
tekemdttd, se nékyy viistdmatti yhteiskunnan huono-osaisuutena, syrjdén joutumisena ja
niistd aiheutuvina lisdkustannuksina. Hyvinvointitalousajattelussa on térkedi osata arvioi-
da ja laskea ndiden vaihtoehtoiskustannusten hinta.

Yksi kdyttokelpoinen mahdollisuus olisi pitkékestoisten tydpaikkojen luominen jérjes-
toihin. Jarjestdissé tehdién paljon yhteiskunnallisesti merkittévéa ja tirkeédd tyotd, mitd mi-
kédén muu taho ei yhteiskunnassa télld hetkelld hoida. Tydntekijédn ndkokulmasta pienikin
tyonteko parantaa tyohyvinvointia ja lisdd kokemusta yhteiskuntaan kuulumisesta. Jo osal-
listuminen on voimaannuttavaa ja palkitsevaa, mutta sen hyoty heikkenee, jos tyossé kéy-
minen ei johda riittdvadn toimeentuloon. Tdman mahdollistamiseksi tarvitaan sosiaalitur-
vauudistus, joka huomioi joustavasti ihmisten erilaiset tilanteet. Tydnteko, yhteiskunnalli-
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nen aktiivisuus ja eri syilld maksettavat sosiaalietuudet on nykyistd paremmin yhdistetta-
v, jolloin ihmisten toimeentulo on kaikkina aikoina turvattava.

Meidén on luotava siis malli, joka varmistaa sen, etteivdt ihmiset joudu tilanteidensa
muuttuessa tulottomiksi tai byrokratialoukkuihin, jotka estdvit tyonteon ja osallistumisen
yhteiskuntaan. Tamaé hallituksen aktiivimalli ei ole sité.

18.37 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Aktiivimalli koettelee kansan oikeusta-
jua. Muutkin kuin ty6ttomat kokevat aktiivimallin erittdin epdoikeudenmukaiseksi. En tie-
da, ymmartévétkd ministerit ja hallituspuolueiden edustajat, kuinka syvésti epéreiluksi ja
epatarkoituksenmukaiseksi aktiivimalli koetaan. En tiedd, ymmarretdénko, kuinka suures-
ti tima on vaikuttanut myds Suomen henkeen ja siihen, kuinka epédoikeudenmukaisena yh-
teiskuntana Suomi monien ihmisten mielissé koetaan. Vai onko kyse kuitenkin siitd, etté ei
vain vilitetd?

Arvoisa puhemies! Pahinta aktiivimallissa on se, ettd se rankaisee ihmisié tyottomyy-
desté silloinkin, kun ihminen on tehnyt kaikkensa tyopaikan 16ytdmiseksi ja ettéd se rankai-
see myos tosiasiallisesti tyokyvyttomid, joita on valitettavan paljon tydttomyyskortistossa.
Erityisen hankala aktiivimalli on ikédéntyneille ty6ttomille, joille ei vélttamétta ole tyonan-
tajien keskuudessa paljon kysyntd ja joilla saattaa olla paljon ongelmia myds tyokyvyssa.
On korniuden huipentuma, etté hallituspuolueen edustaja tddlld sanoo, ettd he ovat tyoky-
vyttomien asialla leikatessaan heidén toimeentulostaan. Arvoisa puhemies! Edustaja Var-
tiaiselle sanottakoon, ettd pitkdaikaistyottomaét ja osatyokyvyttomaét tai kokonaan tyoky-
vyttomadt tarvitsevat tukea, eivit raippaa ja rangaistuksia.

Arvoisa puhemies! Sen liséksi, ettd aktiivimalli on epdoikeudenmukainen, aktiivimalli
voi johtaa valtiontalouden kannalta epityydyttdvéadn lopputulokseen, kun ihmiset ajautu-
vat toimeentulotukiriippuvuuteen tai epétarkoituksenmukaisiin palveluihin, jotka voivat
pahimmillaan olla 1&hinn4 rahan- ja ajanhukkaa ja syddé ihmisten motivaatiota. Tydllisyy-
den kannalta tarveldhtoiset tydovoimapalvelut, koulutus ja joissain tapauksissa kuntoutus ja
tyokyvyn tukeminen ovat pitkilld janteelld kaikista vaikuttavinta tyollisyyspolitiikkaa.

Arvoisa puhemies! Aktiivimalli, jos joku, on turhaa byrokratiaa. Hallitus puhuu paljon
byrokratian keventdmisesté ja normien purusta. Nyt olisi hyva tilaisuus purkaa normeja ja
keventdd turhaa byrokratiaa hyvéiksymaélld timéa kansalaisaloite ja poistamalla aktiivimal-
li. Nyt olisi viimein aika laittaa aktiivimalli roskakoriin.

18.40 Antti Lindtman sd: Arvoisa puhemies! Suomi on maa, joka on noussut lyhyessé
ajassa, itsendisyyden aikana, sadassa vuodessa, takapajuisesta maasta yhdeksi maailman
parhaimmista maista. Mihin tdmé nousu on perustunut? Siihen, etti téssd maassa kenestd
tahansa on voinut tulla mitd tahansa, ja sithen ajatukseen, ettd tdalla kaikki pidetd&n muka-
na. Suomen menestys perustuu sithen ajatukseen, ettd jokainen téssd maassa on voinut
luottaa siihen, ettd olosuhteista tai taustasta riippumatta ahkeruudella, tyonteolla ja silld,
ettd elaméssd haluaa menné eteenpdin, voi vaikuttaa paitsi omaan myds ldheisten ja koko
kansakunnan eldméén. Suomi on maa, jonka menestys perustuu siihen, etté jokainen ihmi-
nen tdélld voi luottaa tummallakin hetkellé siihen, ettd jos haluat menné eteenpéin, viedd
eldmiisi eteenpdin ja 10ytdd polun takaisin osalliseksi tdhén yhteiskuntaan, huomenna on
paremmin.

Arvoisa puhemies! Hallituksen niin sanottu aktiivimalli ei edusta mitéén niistd arvoista,
joilla Suomi on rakennettu. Hallituksen niin sanottu aktiivimalli ei kannusta aktiivisuu-
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teen. Se itse asiassa jopa kannustaa ihmisid toiseen suuntaan: Jos olet ikdéntynyt tyoton, 18-
hes 90 prosentin todennikoisyydelld tyottomyysturvaasi leikataan. Jos olet nuori ty6ton
mutta asut alueella, jolla ei ole tydmahdollisuuksia tai palveluja saatavilla, hallituksen vas-
taus sinulle on: tyottomyysturvaasi leikataan. Jos olet sairastunut tydssd ja joudut sairau-
den vuoksi pois ty0sti ja olet joutunut olemaan sairaslomalla niin pitkdan, ettd sairauspii-
vérahat ovat tulleet tdyteen, ja sen vuoksi olet pudonnut tydmarkkinatuelle eli sinulla on
tyohalua muttei mahdollisuutta tehdéd ty6td, niin hallituksen aktiivimalli leikkaa sinulta.
Jos olet tyokyvyton mutta et tydhaluton ja sinulla ei ole mahdollisuutta paasta tyohon, hal-
lituksen vastaus on: sinulta leikataan ty6ttomyysturvaa. Jos olet tyokyvyton mutta et tyo-
haluton ja haluat parantaa mahdollisuuksia péésté takaisin tyokykyiseksi ja menet kuntou-
tukseen, siindkin tilanteessa sinulta leikataan. Jos olet pdihdeongelman vuoksi syrjaytynyt
tyomarkkinoilta ja olet tydmarkkinatuella ja péaatit tehdd parannuksen ja haet pdihdekun-
toutukseen, ettd voisit pddstd tyohon, hallitus leikkaa myos sinun tySttomyysturvaasi.

Arvoisa puhemies! Aktiivimalli lisdd ihmisten toimeentulotukiriippuvuutta. Sen viesti
on se, ettd vaikka menisit kuntoutukseen, jos sinulla ei ole tyokykyéd, mutta et pdése toihin
ja rahasi eivét riitd, joudut toimeentulotuelle. Sieltd jos mistd on vaikea uudelleen ty6llis-
tya.

Sen vuoksi, hyvit kollegat, hyvit ystivit, hallituksen niin sanottu aktiivimalli ei toimi,
ja sen liséksi se on syvisti epdoikeudenmukainen erityisesti niitd ihmisid kohtaan, jotka il-
man omaa syytidn ovat menettéineet jo ennestédén puolet tuloistaan, ja erityisesti niité ih-
misid kohtaan, joilla olisi tyhalua mutta ei tyokykya.

Edustaja Vartiainen téédlld puhui pohjoismaisesta sosiaalidemokraattisesta aktiivisen
tydvoimapolitiikan ajattelusta. Itse edustan ja tuen voimakkaasti aktiivista tyovoimapoli-
tiikkkaa. Tama hallituksen niin sanottu aktiivimalli vain ei sitd edusta. Pohjoismaiseen so-
siaalidemokraattiseen aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan kuuluu se, ettd jos olet sairas tai
tyokyvyton ja menet kuntoutukseen, niin sinua ei siitd rangaista. Pohjoismaiseen sosiaali-
demokraattiseen tydvoimapolitiikkaan ei kuulu se, ettd heiltd leikataan, jotka ovat kaik-
kein heikoimmassa asemassa ja kaikkensa tekevit ja pyrkivét hakemaan tyota tai pyrkivit
tydvoimakoulutukseen ja siitd huolimatta siihen eivét paédse. Tama ei edusta aktiivista tyo-
voimapolitiikkaa. Eikd sosiaalidemokraattista pohjoismaista aktiivista tydvoimapolitiik-
kaa edusta mydskéén sellainen tydttomyysturvajirjestelmé, jossa tuhansia ja tuhansia ih-
misid pudotetaan viimesijaiselle toimeentulotuelle, josta tydllistyminen on kaikkein vai-
keinta.

Arvoisa puhemies! Ehké syvésti kaikkein epdoikeudenmukaisimmalta aktiivimallileik-
kuri kaikille heillekin, jotka olisivat tydhaluisia mutta joilla ei ole syysté tai toisesta mah-
dollisuutta tyohon, nayttdytyy niiden padtosten valossa, joita hallitus on timén vaalikau-
den aikana kohdistanut ty6ttomiin. Talous kasvaa, ja tydllisyys nousee, mutta neljétta
vuotta perdkkain ty6ttomiltd leikataan. Kun taloustilanne oli huono, se oli syy hallitukselle
leikata tyottomyysturvaa, lyhentdd tyottomyysturvaa. Nyt kun taloustilanne on hyvé, se on
hallitukselle edelleen tdnd vuonna syy leikata tyottdmyysturvaa ja sen liséksi téllé niin sa-
notulla aktiivimallileikkurilla tehdé vield lisdleikkaus heidén turvaansa, jotka ennestéén il-
man omaa syytddn ovat jo menettéineet puolet tuloistaan.

Hallituksen aktiivimallileikkuri ei toimi. Ei ole minkéénlaista ndyttod sen ty6llisyysvai-
kutuksista. Etlan raportti ei milldén tavalla kerro aktiivimallin ty6llisyysvaikutuksista. Ja
nyt kun hallituksen piiristd edustaja Vartiainen on mydntényt, ettd tdstd ei 16ydy [Puhe-
mies koputtaa] tutkittuja ty6llisyysvaikutuksia, niin hén otti argumentikseen sen, ettd kun
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kerran aktiivimallin kanssa samaan aikaan ty6llisyys on noussut, [Puhemies koputtaa] niin
taytyyhén niilld joku vaikutus olla.

Arvoisa puhemies! Jos tdlld argumentilla l&hdetéén perustelemaan ja etenkin jos se ta-
pahtuu, niin kuin sanottu, minua oppineemman edustaja Vartiaisen toimesta, niin silloin
ollaan helposti silld tielld, ettd voimme syyttié jadtelonmyyjid hukkumiskuolemista kesal-
14, vaikka hyvin tieddmme, ettd vaikka jadtelonmyynnilld ja hukkumiskuolemilla olisi joku
syy-yhteys, korrelaatio, niin emme voi jadtelonmyyjié tista syyttaa.

Arvoisa puhemies! [Puhemies: Aika!| Aktiivimalli on toimimaton, syvésti epdoikeu-
denmukainen, ja koska hallitus on osoittanut kylmén linjansa ja aikoo kaataa tdmén kansa-
laisaloitteen, niin hyvit ystévét, arvoisat edustajat, suomalaisten késissad on nyt se, tehdién-
ko muutos sen puolesta, ettd ihan kaikilla, myds heilld, jotka ennestéén ovat puolet omista
tuloistaan menettianeet [Puhemies koputtaa] ilman omaa syytdén, on oikeus siihen, [Puhe-
mies koputtaa] ettd huomenna on paremmin.

18.49 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa rouva puhemies! Aktiivimallista olen edustaja
Lindtmanin kanssa tdysin samaa mieltd. Mutta tdmé kaunis kuvaus sosiaalidemokratiasta
on kylld 90-luvulta alkaen, EU-jdsenyydestd ja Lipposen ensimmaéisesté hallituksesta 14h-
tien, kérsinyt aikamoisen inflaation. Me elamme raakaa markkinataloutta, johon silloin
mentiin, ja se nékyy nyt. Valuuttakurssi on sidottu. En haikaile mitéén devalvaatioaikaa,
mutta ne ovat nyt olleet ty6ttdmyys ja tyollisyys, jotka ovat joustaneet 90-luvun lopulta
lahtien, kun Lipponen vékisin runnoi meidét tdhén yhteisvaluuttaan, joka nyt on syvéssé
kriisissd. Meilld ei ole mitdén kovin kaunista tulevaisuutta nékdpiirissé sosiaalidemokraat-
tienkaan johdolla, valitettavasti. Jos te nyt vallan saatte, niin te olette timén saman tyotto-
myysongelman ja heikon talouskehityksen uhreja ja vankeja, ja siitd ei kovin helppo ole
eteenpdin mennd. Vaihtoehtoa nyt tarvittaisiin, ja on mielenkiintoista, kun teiltd 16ytyy
vain menoliséyksiéd vaihtoehdoksi.

18.50 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Siitd olen iloinen,
ettd edustaja Kankaanniemi on tdmén vaalikauden aikana muuttanut késitystdén siitd, onko
tyottomiltd leikkaaminen oikein ja luoko se uusia tyopaikkoja. Olen iloinen, ettd hén nyt
vastustaa tétd aktiivimallia. Mutta kun hén nyt ryhtyi kdyméén ldpi nditd 90-luvun asioita,
jolloin itse olin vield peruskoulussa, niin en voi olla ajattelematta, johtuuko se siitd, etti
vield alkukaudesta edustaja Kankaanniemi antoi tukensa tyottomyysturvan lyhentdmisel-
le, antoi tukensa tySttdmyysturvan leikkaamiselle, antoi tukensa tyottdmyysturvan leik-
kaamiselle toisen ja kolmannen kerran.

Arvoisa puhemies! Jokainen perussuomalainen kansanedustaja tissd salissa on ddnesté-
nyt sen puolesta, ettd heiltd, jotka ilman omaa syytddn ovat jo ennestddn puolet tuloistaan
menetténeet, leikataan lisdé. Ja, edustaja Kankaanniemi, luulenpa, ettd suomalaiset tdmén
muistavat.

18.51 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Kylld kannattaa katsoa sinne vihin
kauemmaksi, minkélaisella uralla olemme olleet téssd EU- ja euroaikana, ja se on ollut
synkkié aikaa siind mielessd, kun tyottdmyys on ainoa, joka on joustanut.

Miti tulee ndihin leikkauksiin, mind olen monta kertaa sanonut, ettd kevailld 2015 Suo-
mi oli katastrofin partaalla Antti Rinteen luovuttua valtiovarainministerin tehtévésta. Sil-
loin oli kerta kaikkiaan pakko tehdé aika voimakkaita toimenpiteitd, kun te ette olleet niitéd
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tehneet viime kaudella, vaan oli ajauduttu 100 000 uuden ty6ttoméan armeijaan, ja silloin
eivit kylld vaihtoehdot olleet kovin hyvit. Aktiivimallia me vastustimme joulukuussa
2017 [Antti Lindtman: Pitda paikkansa!] — joo, tdmaé pitéé paikkansa — mutta toki leik-
kasimme monia, niin kuin teki Lipposen hallitus 1996, kun oli aika lailla samanlainen ti-
lanne, joskin oli jo paljon parempi taloustilanne. Nyt kun Suomi on saatu nousuun, niin nyt
ei téllaisia leikkauksia pidd tehdé, vaan nyt pitdé tyottdmyysturvaa ja eldketurvaa ja muita
perusetuuksia parantaa. Sithen on nyt varaa, mutta kolme—nelja vuotta sitten ei kerta kaik-
kiaan ollut. Suomi oli syoksyssa.

18.53 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Katsotaan, onko
tdma osaltani viimeinen vastauspuheenvuoro. — Edustaja Kankaanniemi, olen iloinen sii-
td, ettd nyt te olette sitd mieltd, ettd tyottomiltd leikkaaminen ei tuo yhtéédn uutta tyopaik-
kaa siitd huolimatta, ettd elamme talouden korkeasuhdannetta ja talous ja tyollisyys kasva-
vat. Mutta vuonna 15, vuonna 16 ja vield vuonna 17, edustaja Kankaanniemi, te olitte siti
mieltd — niin kuin dsken sanoitte — ettd pitdd tehdi kovia toimenpiteitd, joihin kuului
muun muassa tyottomiltd leikkaaminen. Huonossa taloussuhdanteessa, kun talous ja tydl-
lisyys eivét kasvaneet, te, edustaja Kankaanniemi, olitte sitd mielté, ettd tyottomiltd leik-
kaaminen on oikein. Minusta se ei ollut oikein, ja olen iloinen, ettd teiddn ajattelunne on
kehittynyt. Mutta se ei unohdu, etti silloin, kun y6 oli synkka, te olitte sitd mielta, etti tyot-
tomilta leikkaaminen [Puhemies koputtaa] on oikein. Sitd suomalaiset eivit unohda.

18.54 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Vaihtoehto kevéillda 2015 olisi ollut
se, ettd Suomen luottoluokitus olisi romahtanut. Valtavat ongelmat olisivat kaatuneet sy-
liin, niin kuin kaatuivat vuonna 90, 91. Tiedén sen, kun olin silloin vastuussa, ja Suomea ei
kerta kaikkiaan ollut mahdollisuutta péadstda téhén tilanteeseen. Téltd pohjalta 1dhdettiin
nousuun. Sitten 2017 joulukuussa tehtiin virhe, kun timmoinen aktiivimalli tehtiin, mutta
sitd aikaisemmille toimenpiteille ei teilldkéén ollut vaihtoehtoa. Miksi te annoitte silloin
viime vaalikaudella tilanteen menné niin huonoksi kuin se meni?

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Téssé ollaan jo aika kaukana téstd itse aihepii-
ristd. Mutta yleiskeskustelu on nyt péattynyt.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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