Punkt i protokollet PR 162/2022 rd

Plenum

Mindag 6.2.2023 kl. 14.00

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens pro-
position med forslag till lag om édndring av 59 § i lagen om genomférande av reformen av so-
cial- och hilsovarden och riddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som gal-
ler reformen samt till vissa andra lagar (RP 319/2022 rd)

Regeringens proposition RP 328/2022 rd

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovardsutskottet, som
grundlagsutskottet ska ldmna utlétande till.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. — Debatt, minister Kiuru.

Debatt

15.04 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Kisittelyssd on hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voi-
maanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta seka erdiksi muiksi laeiksi annetun halli-
tuksen esityksen tdydentdmisestd. Talld esityksell4 siis tdydennettdisiin ennen joulua edus-
kunnalle annettua hallituksen esitysté, joka koskee Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialuei-
den mahdollisuutta ylldpitdd kahta ympérivuorokautisesti paivystavai yhteispaivystysyk-
sikko4d toistaiseksi voimassa olevana mahdollisuutena, kun sote-uudistuksen niin sanotun
voimaanpanolain nojalla kahta tillaista yksikkoad voisi yllapitdd vain vuoden 2032 lop-
puun saakka.

Nyt annetussa tdydentdvissa esityksessd ehdotetaan, ettd valtio voisi korvata myds La-
pin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille kahden ympéarivuorokautisen yhteispaivystysyksi-
kon yllapidosta aiheutuvia yliméardisia kustannuksia myontdmalla niille erillinen valtion
korvaus. Korvaus voitaisiin maksaa hyvinvointialueelle niistd ylimaaréisista kustannuksis-
ta, joita aiheutuu hyvinvointialueelle kahden ympéarivuorokautisen yhteispdivystysyksi-
kon yllapidosta. Erilliskorvauksen mééara ei kuitenkaan saa ylittda 20:ta prosenttia koko hy-
vinvointialueen ympéarivuorokautisen yhteispdivystyksen toimintakuluista, joista on va-
hennetty toiminnasta saadut tulot. Esityksen taustallahan on eduskunnan lausuma, jonka
mukaan eduskunta edellyttda, ettd hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riit-
tdvin palvelutason ja ryhtyy tarvittacssa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Taman korvauksen maksaisi valtiovarainministerid. Laissa my0s sdddettdisiin Lapin ja
Eteld-Savon hyvinvointialueen velvoitteesta antaa selvitys korvausta hallinnoivalle valtio-
varainministeridlle korvauksen méérittdmiseen tarvittavista tiedoista korvauksen saami-
seksi. Niille palveluja tuottavilla palveluntuottajilla olisi velvollisuus antaa tietoja hyvin-
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vointialueelle korvauksen maksamista varten. Hyvinvointialueella ja palveluntuottajilla
olisi lisdksi velvollisuus antaa tietoja valtiovarainministeridlle. Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin séétdd tarkemmin tietyistd asioista.

Tarkemmat summat siitd, kuinka paljon korvausta maksetaan, maériytyisivat siis hyvin-
vointialueen selvityksen perusteella. Suuntaa-antavana arviona on arvioitu lainsdadannon
valmisteluvaiheessa, ettd korvauksia tulisi maksettavaksi yhteensd néille hyvinvointi-
alueille vuosittain noin 9 miljoonaa euroa. — Kiitoksia!

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

15.07 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tarkistaisin, onko minun mahdollista ky-
syéd hieman yleisempi kysymys liittyen tdhin uudistukseen, mika liittyy ndihin hyvinvoin-
tialueisiin. En siis kiinnittiisi huomiota erityisesti Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialuei-
siin. Kysymys liittyy néihin kiinteistdihin kyllékin, ja haluaisin ministerin kannan siihen
dilemmaan, joka on erdille hyvinvointialueille syntynyt tisti sote-kiinteistjen myynnista.

Téssdhdn on se tilanne, ettd hallituksen perusldahtokohta ymmaérrykseni mukaan on ollut
se, ettd pidettdisiin julkisessa omistuksessa ndmaé sote-kiinteistot, mutta timé myyntipro-
sessi on joillakin hyvinvointialueilla otettu ykkostavoitteeksi eikd esimerkiksi vuokraus-
toimintaa siten, ettd olisi joku kunnallinen kiinteistdyhtid, joka sitd voisi tehdd — niitd
kiinteist6jé ei kykene emokunta lain mukaan itse omistamaan, kiinteistoyhtion kautta kyl-
lakin. Kun tdméa myynti on mahdollisesti tapahtumassa niin, ettd se menee yksityisille ul-
komaisille sijoittajille, pahimmillaan kansainvélisille sijoittajille, niin onko téssd myynti-
prosessissa mahdollisesti sellainen haava, etté pitkédssé juoksussa hyvinvointialueiden kus-
tannusrakenteissa tapahtuu kuntien tai sairaanhoitopiirien omistamiin kiinteistdihin verrat-
tuna niin, ettd tinne tulee ylimaaréinen rasitus, ettd me joudumme sidoksiin korkeisiin kiin-
teistokuluihin ja meilld on itse asiassa palvelusta pois se voimavara, miki hyvinvointialu-
eilla tarvittaisiin?

Halusin tétd kysyé, koska tdmé on hyvin ajankohtainen erdilld hyvinvointialueilla, jois-
sa kunnat kdyttavédt sitd itsehallintoa, joka heille kuuluu, ettd he pystyvit mydskin sen
myynnin suorittamaan ilman ettd noudattavat valtioneuvoston ohjeistusta siitd, ettd timi
tdytyy miettid taloudellisesti sekd kunnan ettd hyvinvointialueen kannalta, varmistaa se
palvelurakenne ja varmistaa mydskin huoltosuhde. Miten ministeri arvioi tétd prosessia?
Té&ma on vdhin yleisempi kysymys, arvoisa ministeri, mutta erittdin akuutti télla hetkelld
tatd hyvinvointialueprosessia vietéessé eteenpdin.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Vdhamaki.

15.09 Ville Vahiamiiki ps: Kunnioitettu puhemies! Tdmi hallituksen esitys késitykseni
mukaisesti toteuttaa sen eduskunnan tahtotilan, mikéd on eduskunnan lausumissa ollut, ja
tdlla mahdollistetaan, ettd péivystyspalvelut jatkuvat edelleen Kemissé ja Savonlinnassa.
Hallituksen esityksessd mydskin todetaan se, ettd tdlld on positiivisia vaikutuksia alueitten
elinvoimaan ja palvelutasoon ja houkuttelevuuteen.

En aivan ehtinyt katsoa, miké tdmé esityksen kokonaistaloudellinen vaikutus, miké se
kokonaiskustannus nditten péivystyspalveluitten jatkamisesta on, ja sitd haluaisin tiedus-
tella, ja ennen kaikkea mydskin kiittdd hallitusta siité, ettd meitd tuolla pohjoisessa asuvia,
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Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa asuvia, ihmisid my0skin muistetaan ja mahdollistetaan
tammoiset pdivystyspalvelut ja palvelut ihmisille.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Kiuru.

15.10 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru: Arvoisa puhemies! Tassi esityk-
sessé todella ei voi tukea suoraan yhteispdivystystd eikd yhteispdivystyksen sairaalaa, vaan
rahoitusjirjestelmd menee niin, ettd ndma yleiskatteelliset rahoitukset, jotka piétetdin,
ovat ikddn kuin jo pohjassa valmiina, koska tdti toimintaa on toteutettu jo vuosina 21—22.
Mutta sen sijaan meilld on mahdollisuus kohdentaa erilliskorvausta, jos valtioneuvosto
ndin paéttdisi — téllainen oikeus siis esitetddn nyt téssi kokonaisuudessa valtioneuvostol-
le kéytettdviksi — ja silloin titd oikeutta voitaisiin toteuttaa niin, etté erilliskorvaus voi-
daan méiriti johonkin muuhun tehtivain.

Nyt on laskennallisesti ajateltu, ettd kahdella paikkakunnalla yhdelld hyvinvointialueel-
la yhteispdivystyksen jarjestiminen tulisi laskennallisesti mahdollisesti hieman tehotto-
mammaksi kuin normaalitapauksessa, jossa hyvinvointialueella on yksi péivystys. Koska
kuitenkin néilld paikkakunnilla on aikaisemmin ollut, aikaisemmassa sote-uudistuksessa,
kaksi paikkaa, niin on hyvin ymmaérrettidvas, ettd sielld halutaan pitdd néistd palveluista
kiinni. No, koska rahoitusjérjestelmassa korvataan laskennallisia perusteita seké yhteispéi-
vystyksesti ettd sithen kuuluvasta sairaalasta ja ne ovat sisélld, tissi esityksessa todellisuu-
dessa korvattaisiin tdstd aiheutuvaa tehottomuutta, ja ndin yhdeksén miljoonan euron arvi-
oon on kéyty siitd, minké kokoinen tuo erilliskorvaus voisi olla.

No, edustaja Kimmo Kiljunen kysyi hyvin ajankohtaisen kysymyksen néistd kiinteis-
toistd. Se kuuluu kéytinnossi kollega Paateron puolelle, mutta yleiselld tasolla on hyvé to-
deta, etté edustaja on kyll4 siind oikeassa, ettd koskaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta tehtdessd ei ajateltu, ettd kunnat lahtisivit myymaéan niité sote-kiinteistdjd. On sel-
véa, ettd timén alkuajan jdlkeen on ldhdettéva siitd, ettd ndmé on yhtiditettéva sielld, ja sii-
hen te kai viittasittekin. Mutta lahtokohtana haasteena meilld on se, etté jos yleisellé tasolla
ruvetaan kovin paljon néitd kiinteistdja myymaéén, niin totta kai kiinteistdjen vuokrakus-
tannukset repeédvit késistd. Ei ole koskaan ajateltu, ettd sote-alueella synnytettdisiin niin
suuria kuluja, jotka kohdistuisivat niihin valillisiin kustannuksiin, ja se ei ole tietenkddn
tarkoituksenmukaista. Sen sijaan nimenomaan on aikaisemmin mééritelty, ettd kunnat voi-
sivat saada jopa kuuden prosentin koron, jotta se houkuttelisi pitiméén ndité kiinteistoja. Ja
tatd kuuden prosentin korkotasoa on hyvin arvosteltu hyvinvointialueiden kohdalta, etti
miksi tdm4 ei voi olla jopa pienempi, koska kunnat eivit ole ennen néilld samoilla kiinteis-
toilld voittoa tehneet edes. Nyt kun on kysymys veronmaksajien hankkimasta kiinteisto-
massasta, tietenkin olisi suotavaa ja kohtuullista, ettd kunnat pidattiytyisivit tdssd nédko-
kulmassa, ettd pyritdén tuottamaan mahdollisimman edullisesti titd toimintaa, jotta hyvin-
vointialueella pérjéatdan. Silloin on kysymys myds ldhipalveluiden tuottamisesta ja toteut-
tamisesta, jossa kunnalla on iso rooli nimenomaan sen takia, ettd ndma kiinteistot ovat sit-
ten hyvinvointialueelle sellaisia, joissa on hyva tété toimintaa jatkaa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

15.14 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Sen verran haluaisin jatkaa — kiitokset
ministerille téstd vastauksesta, vastasi hyvin pitkélle sithen ndkemykseen, mikéd minulla-
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kin on — etté kun tdssé ollaan ainakin suurimmissa kaupungeissa, useammassa niistd, lah-
detty aidosti myymaéén jopa massiivisesti niin, etté pyritdén kaikista sote-kiinteistoista paa-
semédn hyvin nopealla aikataululla eroon, niin tdmé ongelmahan on erittdin suuri. Y mmér-
rén ja tiedén sen, ettd kunnallinen itsehallinto on Suomessa pyh4 asia ja siihen ei valtioval-
ta pysty puuttumaan, se on kuntien itse paétettavissd, demokraattisesti paatoksenteko siel-
13 viime kadessé sen paitoksen tekee, mutta olisiko tdssd mahdollista, kun ministeri ndin
selkedsti ilmaisi sen valtioneuvoston tahtotilan, ettd ei olla missdédn vaiheessa haluttu niin,
ettd ndin massiivista myyntid — kyll4 timd ymmaérretéén yksittdisten kiinteistdjen osalta ja
osakehuoneistojen, minké tahansa sote-kiinteistjen, osalta, ettd nditd myyntejd joudutaan
varmaan tekeméénkin, koska tilat eivét ole tarkoituksenmukaisia mydskéddn hyvinvointi-
alueen kannalta — tapahtuisi, pitdisiko siind pyrkid valtioneuvoston vield uudemman ker-
ran mahdollisesti ohjeistamaan kuntia silld tasolla, miké tdssé ohjeistuksessa nyt voidaan
tehdd puuttumatta tietenkdin viime kédessd kuntien itsehallintoon? Sen takia, arvoisa pu-
hemies, halusin viela tétd hieman kysyd ministerilta.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Kiuru.

15.15 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru: Arvoisa puhemies! Totta kai voin
vélittdd timén terveisen ministeri Paaterolle, ja on kylla selvéa, ettd olen kiinnittanyt joi-
hinkin kentilla oleviin touhuihin nyt huomiotakin. Se on selvéd, ettd kunnallishallinnon
valta on pyhéé, jos niin halutaan sanoa, mutta se on myodskin yhteiskunnassa pyhéa, etti
jarjen kaytto on sallittua. [Kimmo Kiljusen vilihuuto] Ja minusta jarkevaa olisi miettid,
mitéd varten ndma kiinteistot veronmaksajien ndkdkulmasta aikanaan laitettiin. Eivét ne ole
kuntien omaisuutta, ne ovat veronmaksajien omaisuutta. Ja kun veronmaksajat ovat néissi
kunnissa ndma kiinteistot aikanaan rahoittaneet, olisi tietenkin eduskunnankin tahdon vas-
taista ajatella, ettd laajassa mittakaavassa kunnat pyrkisivét ndilld rikastumaan. Sellaista
nékdkulmaa ei ole koskaan kylld sote-uudistuksessa aikaisemmin téssé salissa tuotu esiin.
Sen takia itse katson, ettd olisi tirkedtd, ettd kun tdma voitto on niinkin suureksi sinne kiin-
teistdjen vuokratuotoista médritelty, niin sen pitéisi riittdd. Se on ollut hyvin arvosteltu,
tdmé kuuden prosentin tuotto-odotus, hyvinkin arvosteltu juuri sen takia, ettd ndin suuria
kiinteistovuokrien hintoja harvalla kunnalla on ollut ainakaan tdhin mennessé, joten kylla
niiden kiinteistdjen omistamisella voi myo0s téssd tulevassa sotessa jonkin verran ansaita.
Mutta yltiopdinen ansaitseminen suhteessa siihen, ettd ndmi ovat veronmaksajien omai-
suutta, jotka myoskin siirtyvét nyt sitten kiytdnndssé tehtdvan mydtd hyvinvointialueen
eduksi... Kylld siind on jérked, ettd kunnat yhteistydsséd hyvinvointialueiden kanssa pyrki-
vét saamaan aikaan ratkaisuja, joissa jérjen ddnelld mietitdén, mikd on veronmaksajien ja
koko sen hyvinvointialueen asukkaiden seké kunnan asukkaiden kannalta jarkevaa. Ja vie-
13 toteaisin, ettd jérjen kdyttd on suorastaan ilmaista, etté sitd kannattaisi kylla harkita.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet, som grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till.
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