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Plenum

Torsdag 28.2.2019 kl. 16.04—20.28

9. Lagmotion med forslag till lag om édndring av strafflagen
Lagmotion LM 97/2018 rd Ritva Elomaa saf m.fl.

Remissdebatt

Andre vice talman Tuula Haatainen: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remiss-
debatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till lagutskottet.
Den forsta undertecknaren av motionen, ledamot Elomaa, varsagod.

Debatt

20.14 Ritva Elomaa ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ehdotan tdssi lakia-
loitteessa rikoslakia muutettavaksi siten, ettd lakiin liséttdisiin rikossddnnos eldintenpito-
kiellon rikkomisesta. Rangaistusasteikko méérdaikaisen tai pysyvén eldintenpitokiellon
rikkomisesta olisi sakkoa tai vankeutta enintddn 6 kuukautta.

Aloitteen pohjalta rikoslakia muutettaisiin myds siten, etti eldintenpitokieltoa voitaisiin
valvoa nykyistd tehokkaammin. Aloitteen mennessé ldpi saataisiin nykyistd paremmin ri-
kosvastuuseen teoistaan erilaisiin eldinsuojelurikoksiin ja eldinsuojelurikkomuksiin syyl-
listyneet henkilot. Kdytannossa eldintenpitokiellon valvonta ei tilld hetkelld estd tarpeeksi
hyvin syyllisid rikkomasta kieltoa rdikeéstikin. Valvonnassa ei ole yksinkertaisesti tar-
peeksi resursseja. Puolustuskyvyttomait eldiimet ovat omistajiensa armoilla. Omistaja maa-
rittda pitkalti eldimen eldménlaadun, oli kyse sitten lemmikki- tai tuotantoeldimesté. Siksi
olisi tdrkedd, ettd eldinten hyvinvointia suojataan lain keinoin mahdollisimman hyvin.
Eléinten kaltoinkohtelu tai laiminlyonti on yksinkertaisesti vaérin ja tdysin kasittimatonta
toimintaa.

Eldinsuojelurikos on rikos, jossa yhtd tai useampaa eldintd kohdellaan julmasti tai tar-
peetonta kirsimystd aiheuttaen. Kyseessd voi olla tahallinen teko tai torked huolimatto-
muus. Eldinsuojelurikos voi olla lievé, tavallinen tai torked. Lisdksi eldimiin kohdistuvista
laiminlyonneisti tai julmuudesta seuraavat rangaistukset ovat télld hetkelld sen verran ke-
vyitd, etteivit ne toimi riittivani pelotteena tekojen ehkdisemiseksi. Useimmiten eldinsuo-
jelurikkomuksesta selvidé vain pienen sakon kuittaamalla.

Nykyisissd sddnnoksissd ei oteta tarpeeksi huomioon sitd tosiasiaa, etteivit viranomai-
set kykene valvomaan eldintenpitokieltojen toteutumista tarpeeksi tehokkaasti. Valvonta
on erittdin tarkedd eldinsuojelun toimivuuden kannalta. Nykyisellddn eldintenpitokiellon
noudattamista ei saa valvoa kotirauhan piirissd, koska sen rikkomisesta seuraava maksimi-
rangaistus on vain sakkoa. Tdma poikkeaa muista vastaavista rikosoikeudellisista turvatoi-
mista, kuten esimerkiksi liiketoimintakiellosta.

Eldintenpitokieltoon voidaan méérita sellainen henkild, joka tuomitaan eldinsuojeluri-
koksesta tai lievdsté eldinsuojelurikoksesta. Eldintenpitokielto voidaan méaratd myds sel-
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laiselle henkil6lle, joka tuomitaan eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinkuljetusrikkomuk-
sesta tai jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kykeneméttoméni huolehtimaan eldinten
hyvinvoinnista. Eldintenpitokieltoon mééritty ei saa omistaa, pitdé eiké hoitaa eldimii eikd
muuten vastata eldinten hyvinvoinnista. Tarkoitus on ehkéistd sité, ettd sama ihminen ei
péése toistuvasti aiheuttamaan kérsimystd eldimille. Eldintenpitokiellosta huolimatta vali-
tettavan usein henkild, jolle on médrétty eldintenpitokielto, jattdd noudattamatta kieltoa.
Seurauksena kiellon rikkomisesta on sakkorangaistus ja menettdmisseuraamus. Rangais-
tukset ovat melko lievid, kun otetaan huomioon erikseen méérityn kiellon noudattamatta
jattdminen, etenkin sellaisissa tapauksissa, joissa eldimié ei pidetd asianmukaisesti edes
eldintenpitokieltoon méarddmisenkédin jilkeen.

Arvoisa puhemies! Eldinsuojelurikoksesta tuomittiin oikeudessa vuonna 2015 yhteensa
156 henkil6d. Heisté peréti 109 selvisi sakkorangaistuksella. Ehdottomaan vankeuteen tuo-
mitaan todella harvoin. Eldinsuojelurikoksista oikeudessa tuomittujen méérad on noussut
tasaisesti. Eldintenpitokieltoja miérittiin samana vuonna yhteensd 85 kertaa, joista yksi-
kéén ei ollut pysyva. Pédsadntoisesti eldinsuojelurikoksista selvidéd sakkorangaistuksella ja
méédrdaikaisella eldintenpitokiellolla. Mé4rdajan umpeuduttua taas mennéén eldinkaupoil-
le — késittdmatonta.

Tilastot ovat huolestuttavat ja kertovat osittain valvonnan puutteellisista resursseista.
Eldintenpitokieltojen valvonnasta ei ole séédntelyéd, joten rangaistuksen noudattamisen val-
vonta perustuu kiytdnndssé eldinsuojeluviranomaisen tietoon tulleeseen epdilyyn eldinten-
pitokiellon rikkomisesta. Néin ollen eldintenpitokieltoa rikkovien henkildiden kiinni jéa-
minen on varsin epiatodennikoisti. Eldinsuojelurikoksien julmuuden ja eldinten puolustus-
kyvyttdmyyden vuoksi myds eldinsuojelurikosten rangaistuksia tulisi arvioida uudelleen ja
kiristdd tuntuvasti. Rangaistuksen uhka toimii pelotteena, jolla voi olla ennalta ehkdisevad
vaikutusta eldintenpitokiellon rikkomiseen. Eldintenpitokiellon valvonta on merkityksel-
listd myds rikosoikeudellisen jérjestelman uskottavuuden kannalta.

Téhén lakialoitteeseen tuli mukavasti nimié yli puoluerajojen, ja toivonkin, etti eldin-
suojelu ottaisi askeleen eteenpdin ja aloitteessa ehdotetut muutokset toteutuisivat. — Kii-
tos.

20.19 Markku Rossi kesk: Arvoisa rouva puhemies! Varmaan edustaja Elomaa on ihan
oikeassa tuossa ndkdkulmassa. Eldinsuojelurikkomukset ja -rikokset ovat aina pOyristytta-
vid ja pOyristdvid. Oma kokemukseni on juuri sen kaltainen, ettd kylld suomalaiset péa-
sddntoisesti kohtelevat niin kotieldimiéén, tuotantoeldimiddn kuin lemmikkieldimidan hy-
vin, jotkut hyvinkin hyvin, mutta sitten on néitd ongelmatapauksia.

Se, miké vaikutus rangaistusasteikon kiristimiselld on, on varmasti, juuri kuten edustaja
tuossa puheenvuorossaan totesi, pohtimisen arvoinen asia. Joissakin tapauksissa silld var-
masti on oikea vaikutus, elikké kun on tiedossa, etté sakon sijasta voi tulla jopa vankeutta,
niin se omalta osaltaan ohjaa ihmisten kayttdytymistd. Mutta siind voi sitten olla my®s se-
kin ndkokulma, kun ajatellaan rangaistusasteikon korkeampaa tasoa, etté poliisi myds tut-
kii asioita helpommin, kun tiedetdan, ettd niistd voi saada suurempia rangaistuksia. Se voi
myos olla yksi motiivi siihen, kun tiedetéén, ettd poliisit joutuvat tind paivini miettiméén
sitd, ja priorisoimaan kdytdnndssd, minkitasoisten rikosten tutkimuksiin he 14htevit. Pol-
kupydrivarkaus tdné pdivana ei saa vield piipaa-autoa kylla liikkeelle. Néin se vain kdy-
tdnnossd, valitettavasti, tietylld lailla on.
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Se, mitenkd ihmisten moraali ja kehitys kulkevat kaiken kaikkiaan, on iso kysymys. Se
on iso yhteiskuntapoliittinen kysymys, ja siind mielessd tdméntyyppisen asian pohtiminen
on kylld paikallaan.

Sitten kun maailmanlaajuisesti tarkastellaan, niin uskon kuitenkin, ettd Suomi on vield
varsin hyvilld tasolla. Kun katsotaan, miten esimerkiksi eldimié kuljetetaan ympéri maail-
maa hyvin puutteellisissa, heikoissa olosuhteissa, niin oikeastaan ne maat, jotka tuottavat
vaikka paljon lihaa ja tuovat sité pitkid matkoja, pitéé tietylld lailla laittaa ihan omaan pan-
naan. Suomalainen tuotanto tdssd suhteessa kestéé kyllé vertailun, mutta valitettavasti 10y-
tyy aina my0s niitd huonoja poikkeuksia. Siiné suhteessa kylld edustaja Elomaan lakialoite
on hyvé. Valitettavasti se néilld valtiopéivilla tietysti raukeaa, mutta toivon mukaan se he-
rdd henkiin sitten uuden eduskuntakauden aikana.

20.22 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Kiitdn edustaja Rossia hyvin ansiokkaasta
puheenvuorosta. Siind oli juuri se oleellinen asia, ettd tdméi lakialoite on todella hyvi ja
nostaa asioita nyt pohdiskeluun ja késittelyyn, toivottavasti — ja toivottavasti joku péiva
menee jopa lépi tdimékin lakialoite.

Péassdantoisesti Suomessa kohdellaan kylld eldimié hyvin, se on totta, sekd tuotanto- ettd
lemmikkieldimié ja miksei my0s luonnoneldimié, mutta aina on niiti vakavia poikkeuksia,
ja sen takia tdmaé lakialoite on tehty.

Muutamalla sanalla: Eldinsuojelulaki uudistuu, mutta nyt vdhin ndyttaa silté, ettd sekin
siirtyy seuraavalle hallitukselle. Se nyt on vielé sielld jossain jumissa. Td4lld on eduskun-
nassa nyt paljon térkeité asioita, ja voi olla, etti tdmaé eldinsuojelulakikin jéa nyt sinne jal-
koihin ja menee sitten seuraavalle kaudelle. Katsotaan.

Suomessa tilastoidaan noin 700 eldinsuojelurikosta vuosittain, ja valitettavasti tima
luku kasvaa koko ajan. Aikaisemmin Helsingissd eldimiin liittyvien rikosten tutkinta oli
hajallaan eri ryhmissé, ja resurssien puutteen vuoksi osa rikoksista jii, ja jaa, tutkimatta.
Viime vuonna Helsingin poliisi perusti eldinsuojelurikosten tutkintaryhmén, joka on osoit-
tautunut todella tarpeelliseksi ja on tehnyt erittdin ansiokasta ja hyvéa tyotd. Se on edisté-
nyt eldinsuojelua. Tima ryhma tekee yhteistyotd valvontaeldinldédkérien kanssa. Se suju-
voittaa kaikkea, mika liittyy eldinsuojeluun ja niitten asioitten hoitamiseen.

Eldinsuojeluvalvonnan vastuuta ollaan nyt siirtiméassd maakunnille, ja paikallisen viran-
omaisvalvonnan tasolla ei taida tulla muutoksia, parannuksia. Olen siitd tosi huolestunut.
Viranomaisyhteistyd ei ole kovin hyvéa talld hetkelld, ja uusi eldinsuojelulaki, minka luon-
nosta nyt on esitelty, ei tule sisdltdmaén juuri ollenkaan viranomaisyhteistyon lisdédmista.

Kéytinto on se, ettd kun valvontaeldinladkari saa tiedon, ettd olisi epiilys eldinsuojelu-
rikoksesta, hin menee paikalle, ja hén voi saada jérjestyspoliisin mukaansa. Jéarjestyspolii-
si ainoastaan valvoo, ettd tima eldinladkéri saa tehda tarkastuksensa rauhassa, mutta jarjes-
tyspoliisi ei pysty aloittamaan tutkintaa eiké tekeméén siitd rikosilmoitusta. Jérjestyspolii-
si ainoastaan valvoo, etti tima prosessi, miti eldinlddkéri tekee, sujuu ilman hairiota.

Nyt, kun Helsingin yksikdssé on tdmaé erikoisryhmd, tdhén kaikkeen on tullut sujuvuut-
ta. Rikosepaily saa heti vauhtia, ja voidaan myos heti tehdé ilmoitus siitd, ettd rikos on ta-
pahtunut. Kaikki sujuu nopeasti: endi ei kesté, niin kuin pahimmillaan on voinut olla, jopa
muutama vuosi ennen kuin tdmé prosessi etenee. Nyt tehddén ratkaisuja nopeasti, ja eléi-
met eivét kérsi niin paljon. Myds on tapahtunut sitd, ettd kun mennéén tarkastamaan tilan-
ne ja sielld on jo heti erikoisyksikkd paikalla, niin voidaan heti tehdd toimenpiteitd, eikd
tarvitse eldinté lopettaa. Usein ne prosessit kestévét niin kauan, etté eldin on puolikuollut,
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ja usein ainoa keino on sitten lopettaa kérsimys heti, lopettaa timén eldimen eldma, koska
se — tai ne, jos niitd on useita — on niin huonossa kunnossa.

Elikké toivon, ja haluaisin tehd4 jotakin timén eteen, ettd jokaiseen 11 poliisilaitokseen,
mitd Suomessa on, tulisi timmdinen ydinyksikkd, muutama ihminen, joka on keskittynyt
eldimiin. Silloin poliisilta jd4 resursseja hoitaa muita rikoksia, joten téssi periaatteessa an-
netaan poliisille mahdollisuus tutkia muita rikoksia paljon suuremmalla volyymilla. —
Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.



