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Plenum

Onsdag 2.3.2016 kl. 13.59—16.57

3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av markanvénd-
nings- och bygglagen och om upphivande av 3 § i lagen om forsok med forenklade bygg-
och planbestimmelser

Regeringens proposition RP 148/2015 rd

Utskottets betdinkande MiUB 3/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Paula Risikko: Arende 3 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger miljoutskottets betdnkande MiUB 3/2016 rd.
Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Debatt

15.08 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi maank&ytto- ja rakennuslain muuttamisesta sekéd kevennettyjen rakentamis- ja kaa-
vamaaraysten kokeilulain 3 §:n kumoamisesta on ldhtékohdiltaan ja perusperiaatteiltaan
hyva.

Maankéyttopolitiikka kuuluu ennen muuta kunnille. Maankaytt6d koskevat ratkaisut on
perusteltava tarkoituksenmukaisuusnikokohdilla, mikd on kunnan asukkaille parasta,
mika on kunnan elinkeinoille parasta. Valtion tehtdva on huolehtia oikeusturvasta ja sel-
laisten luonnonarvojen suojelusta, joilla ei muita puolustajia ole. Pddosin hyvissa esityk-
sessd on kuitenkin rantarakentamista koskeva ehdotus, joka on omiaan tekemiin poik-
keuksesta sddnnon. Se mahdollistaa entistd selvésti laajemman rantarakentamisen.

Yksityinen omistajaoikeus on oikeusjirjestyksemme perusta, ja oikeus omalle maalle
rakentamiseen on helppo hyviksya. Kuitenkin tima rantarakentamisen kysymys on vuosi-
kymmenia sitten kdyty huolella ldpi. On esitetty kantoja omistusoikeuden kayton puolesta
ja on esitetty kantoja, joiden mukaan maisemansuojelun, vesistdjensuojelun ja ranta-aluei-
den yleisen virkistyskdyton turvaaminen edellyttdd rakentamisen sddtelyd. On paadytty
kompromissiin, joka painottaa kaavoituksen merkitysté téillaisen sddtelyn toteuttamisessa.
Esityksessa ei ole riittdvid perusteluita, miksi tésti ratkaisusta on paastava nyt eroon. Ei se
ainakaan hallinnon taakkaa vihenna.

Arvoisa puhemies! Télld vaalikaudella on vaikea késitelld montaakaan asiaa ilman, etti
pohdinnat kdantyvét hallituksen kaavailemiin hallinnon uudistuksiin. Niin on tdssikin asi-
assa. Jos valta siirtyy nyt tdssd esityksessd kunnille, niin on pakko kysyé, minne se sitten
lopulta siirtyy. Sote-uudistuksen jadtyd syrjidn maakuntahallintoa ollaan parastaikaa
kovalla kiireelld rakentamassa. Mihin mikdkin péétosvalta sitten lopultakin menee? Kun
julkisuudessa on arveltu, ettd maakunnat saavat kansanvaltaan perustuvan hallinnon — eli
siis vaaleilla valittavat valtuustot — vasta ensi vuosikymmenelld, mihin valta ollaan 1&-
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hemmén puolen vuosikymmenen aikana keskittdmaéssd? Esimerkiksi: Onko vaarana, etti
Pohjois-Pohjanmaan elyn péitosvalta menee Oulua koskevilta osiltaan ensin Ouluun ja
sieltd se sitten siirtyy muille Pohjois-Pohjanmaan kunnille? Onko néin?

Arvoisa puhemies! On kovin vaikea luottaa mihinkdin uudistukseen, kun emme tied4,
mika lopussa oikein odottaa.

15.12 Martti Molsa ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdmén maankéyttd- ja rakennuslakia
koskevan muutoksen alkujuuret heijastuvat hallitusneuvotteluissa sovittuihin asioihin eli
osittain normienpurkuun ja byrokratian vihentdmiseen. Siis olemme ihan oikealla tielld ja
asian ytimesséd. Aikaisempien hallitusten rakentamasta holhousyhteiskunnasta ollaan nyt
siirtyméssé vahitellen enemmain maalaisjdrjen puolelle. Jokainen kunta tai ihminen voi
paéttad asioistaan jatkossa itsendisemmin, hieman parempana asiantuntijana, omilla koti-
nurkillaan. Eli hallituksen esityksessé elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille nykyi-
sin kuuluva poikkeamistoimivalta ehdotetaan siirrettdvéksi kokonaan kunnille. Nykyisen
poikkeamistoimivallan jakautumisen kunnan seki elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokes-
kuksen kesken katsotaan aiheuttavan pééllekkaisté tyotd ja hidastavan lupamenettelyjé.
Hallituksen esitykseen siséltyvilld muutoksilla siirretddn ainoastaan poikkeamistoimivalta
kunnille mutta ei ehdoteta muutettavaksi lakiin sisiltyvid poikkeamisperusteita.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen peruste-
ella ympaéristovaliokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd muutamin huomautuksin ja teknisin muutoksin.
Koska lakimuutos koskee vain kaava-alueella tapahtuvia poikkeuksia, tarkastelen seu-
raavaa kohtaa tarkemmin. Mietinngssé todetaan seuraavaa: "Maankayton suunnittelu on
keskeisin keino ohjata myds yhdyskuntarakennetta. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitystd pidetdén pitkalld tdhtdimelld
kestdmattoméana erityisesti ilmastonmuutoksen nédkdkulmasta. Hajautumiskehitysté voi il-
meti erityisesti kaupunkiseutujen reuna-alueilla alhaisen tiheyden taajama-alueiden laa-
jenemisena, joka johtuu péédosin kaupunkiseutuja ympérdivian haja-asutusalueen hajara-
kentamisesta. Tassd kehityksessd poikkeusmenettelyilld on oma merkityksensa."
Nikemykseni mukaan hiilijalanjilki on huomattavasti suurempi kaupungeissa kuin
maaseudulla, siksi en mietinndssé olevaa kirjausta ymmaérrd enkd hyvéksy sitd, miten se
voisi aiheuttaa negatiivista ilmastonmuutosta. En kuitenkaan néhnyt eridvaa taikka hylky-
mielipidetti tarpeelliseksi, koska laki toimii tdssé ohjenuorana. Téllaisilla kirjauksilla ei si-
ten ole merkitysta.
Eli laki on tervetullut piristys kohti toimivampaa yhteiskuntaa Kehé kolmosen ulkopu-
olellakin.

15.16 Silvia Modig vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Molsé
pohti puheenvuorossaan sitd, mitd vaikutuksia tdlld voi olla hiilijalanjélkeen tai ilmaston-
muutoksen vastaisiin toimiin.

Miné katson asiaa, totta kai, helsinkildisend paittdjand. Me suunnittelemme Helsinkid,
kasvavaa kaupunkiseutua, kaavojemme kautta. Poikkeukset usein luovat haasteen kaaval-
le. Helsinkid rakennetaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien viliin, olemassa olevien raitei-
den varrelle pyritdén massoittamaan mahdollisimman paljon asuntorakentamista, jotta sen
kautta tulisi tarpeeksi ihmisié, jotta meilld olisi mahdollisuus tarjota kaikki tarvittavat pal-
velut, niin koulut, terveydenhuollot kuin julkinen liikenne.
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Kun nytten syntyy asuntoja sattumanvaraisesti poikkeuksen kautta sinne tdnne ulkopu-
olelle sen kaupunkirakenteen, joka on suunniteltu ekologisista ja sosiaalisista ndkokulmis-
ta, niin se aiheuttaa hiilijalanjéljen kasvua siten, ettd ihmisid asutetaan paikkoihin, jotka
eivit ole hyvén julkisen liikenteen pédssd. Heidén tyomatkansa, matkailunsa palveluihin,
vaikeutuu ja pitenee. Muun muassa sitd kautta, liikkkumisen kautta, (Puhemies koputtaa)
tdlld on vaikutusta hiilijalanjalkeen.

15.17 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Mol-
sd puhui omasta tietdmyksestddn siitd, ettd kaupungeissa hiilijalanjélki olisi ldhtdkohtai-
sesti aina suurempi, ja viittaa siihen, ettd syy liittyy nimenomaan siihen asumisen tapaan
verrattuna maaseutuun. Kysymyshén liittyy ennen kaikkea sithen, miké on sosioekonomi-
nen taso, kuinka paljon on mahdollista kuluttaa, siihen se liittyy ennen kaikkea. Voi miet-
tid, ettd jos Helsingin kokoisen kaupungin vikiméard heitetdén jonnekin maakuntaan ja
mokkejé sinne ténne, niin kuinka paljon siind yhteydessé hiilijalanjélki nousisi. Tastd on
kysymys eika niinkddn siitd, missd ihmiset asuvat, koska nimenomaan kun mietitdan, mi-
ten ihminen pdésee paikasta A paikkaan B, miten lammitys jérjestetién ja infra jarjeste-
tddn, niin kaupungeissa ne on hoidettu huomattavasti tehokkaammin ja ottaen huomioon,
miten néin iso vdkimédra pystyy asumaan yhdessé paikassa, myos kaavoitus on tiiviimpad
Télla on vaikutusta, totta kai, ilmastonmuutokseen.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: T&élld on aika monta vastauspuheenvuoroa, miné
myoOnnén ne kaikki téalta.

15.18 Eeva-Maria Maijala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hiilijalan;jl-
ki on asia, mistd me voisimme varmasti keskustella tddlla aika pitkddn. Olen perehtynyt
asiaan pikkuisen eri ndkokulmasta kuin te, edustajat Modig ja Aalto. Olen todellakin luke-
nut tésté ja tutustunut silla mielelld kuvioihin, ettd maaseudulla asuminen on monen néike-
myksen mukaan, monen tutkimuksen ja selvityksen mukaan jopa parempi hiilijalanjéljen
osalta kuin kaupungissa asuminen. TAma4 on asia, mistd voimme olla montaa eri mielté sen
mukaan, mitéd kdytetddn laskemisen mééritteind ja taustana niissd kuvioissa. Mutta ne ih-
miset, jotka haluavat rakentaa maaseudulle, sitoutuvat myoskin eldmaéén sielld silla tyolla,
miti sielld on, ja kuviot ovat sen mukaan. Eli mind ainakin néen, ettd silld, joka maaseud-
ulla asuu, on monesti hiilijalanjilki huomattavasti pienempi kuin perusasiana kaupungissa
asuvilla. On kyse kokonaisvaltaisesta, monimuotoisesta asiasta. Elikkd en ollenkaan hy-
viksy timmoistd maaseudun ihmisten suoraa syyttadmisté, ettd he tuottaisivat enemmaén hii-
lijalanjdlkead.

15.19 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylldhén
juttu on niin, etti kaikkialla Suomessa asutaan arvokkaasti, jokainen kodissaan, on sitten
Helsingissd, Utsjoella taikka Ilomantsissa. On syyta kuitenkin muistaa ndma tosiasiat, etti
minnek&én tdhidn maahan ei rakenneta niin sanotusti villisti. Totta kai maaseutukuntien taa-
jamat ja muutkin paikat on kaavoitettu, asemakaavat on ja sieltd 10ytyy kaikki muutkin tar-
vittavat nykylainsdddannon vaatimat systeemit. Mutta pitdd muistaa se, ettd ihan viralli-
sesti viimeaikaisten tutkimusten — joita muuten ei ole julkistettu kovin isosti — mukaan
maaseudulla eldvit ihmiset aidosti elédvit ekologisesti, ja timé varsinkin Vihreén liiton hel-
lima ajatus siitd, ettd maaseudulla ei ole puhdasta eldmintapaa, on joutumassa nyt romu-
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koppaan, timéd vanha idea. Nythén meilld autoilukin muuttuu siten, ettd fossiilisten polt-
toaineiden méérd vihenee ja bioaineilla tuotetaan polttoaineet, niin ettd maaseudun ihmi-
set eldvit vieldkin puhtaammin, koska niistd maaseudulta tulevista raaka-aineista tehddan
polttoaineetkin henkildautoihin. Silloinhan paésemme irti tésté fossiilisten kierteestd, joka
talld hetkelld tdssd maassa on vallitseva ja ndkyy erikoisesti suurissa kaupungeissa.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Myonnin vield seuraavat vastauspuheenvuorot:
edustajille Torniainen, M6lsd, Halmeenpéd, Aalto ja Modig.

15.20 Ari Torniainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Oma néko-
kantani tdhén asiaan on se, ettd Suomessa meistd jokaisen tulee saada asua sielld, missi
haluaa asua. Ja maaseudulla tulee voida asua tulevaisuudessakin ja sinne saada my0skin ra-
kentaa. Tosiasia tdssé asiassa on, ettd yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitystd pidetién
pitkélld tdhtdimelld kestdméattdoménd, mutta miksi se on ndin? Oikeastaan meilld on télld
hetkelld tilanne se, etté erittdin monissa kaupungeissa Suomessa halutaan ja tehdéén jo nyt
sitd, ettd tiivistetddn kaupunkirakennetta. Sitd eheytetddn jo nytten, sitd ei voi endé paljon
enempéad cheyttia. Itse toivon, ettd meilld voidaan asua myos sielld, missd halutaan.

15.21 Martti Molsa ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Miksi otin ti-
mén kohdan kisittelyyn, se johtui nimenomaan siitd, ettd tdmé lakimuutos koskee kaava-
alueella tapahtuvia poikkeuksia eiké silld ole mitdén merkitysti haja-asutusalueiden raken-
tamisessa. Se oli se oleellinen asia tdssd, ja timi on nyt kirjattu ihan turhaan tdhin mietin-
toon, koska silld ei ole tdhdn lakiinkaan oikeastaan mitddn vaikutusta. Eli ilmastonmuu-
toksen kannalta tilla ei ole merkitysti, se oli se sanoma.

Ja kun totesin, ettd hiilijalanjdlki on kaupungissa suurempi, niin siithen 16ytyy aika mon-
ta perustetta, mutta en lahde niité erikseen késitteleméén nyt.

15.22 Hanna Halmeenpéi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edus-
taja Torniainen kéytti kylld erinomaisen puheenvuoron siitd, ettd Suomessa tulee voida
asua sielld, missd haluaa, ja halutessaan maaseudullakin. Asia on juuri niin. Itsekin asun
maaseudulla, enkd mistddn hinnasta muuttaisi kaupunkiin. 500 ihmisen kyla riittdd oikein
hyvin, ja se on paras paikka ainakin minulle ja perheelleni.

Edustaja Hoskonen, kaikella kunnioituksella, seké te ettd mind, me molemmat, varmasti
tiedimme maaseudulla asumisen edut ja ihanuudet, miten hienoa se on, ja tiedimme ja tun-
nemme myds sen, ettd sielld voi asua my0s ekologisesti, ekologisemmin jopa kuin joissa-
kin kaupunkiolosuhteissa, riippuen siitd, millaisia valintoja ihminen tekee. Mutta arvoisa
edustaja Hoskonen, dlkéa viittdko, ettd vihredt olisivat toista mielta.

15.23 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kukaan ei
arvota maaseudulla asumista kaupunkiasumista korkeammalle tai toisinpéin. Ja on aivan
selvé asia, jos katsotaan ihan vain tilastoja, ettd iso osa padstdistd syntyy asumisesta, liik-
kumisesta ja— totta kai — omista kulutustottumuksista. Ne omat kulutustottumukset eivét
liity suoraan sithen kaupunkiin tai maaseutuun, ne liittyvét sen ihmisen omiin paétoksiin,
omiin valintoihin. Thminen pystyy eldmédin hyvin ekologisesti maaseudulla mutta myos
kaupungissa.
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15.24 Silvia Modig vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Miné piddn nyt
tosi valitettavana tdtd keskustan esiin tuomaa vastakkainasettelua kaupunkiasumisen ja
maaseudulla asumisen vililld. Jos te kdytte nyt timén kokouksen pdytékirjat 14pi, ketkdan
muut kuin keskustalaiset eivédt puhuneet tdélla tistd vastakkainasettelusta. Tietysti jokai-
sella pitia olla oikeus asua joka puolella Suomea. Itse piddn siti itseisarvona, rikkautena,
ettd me olemme asuttaneet koko tdmén maan.

Kukaan ei ole véittdnyt, ettd kaupungissa asuminen itsessién olisi jotenkin ekologisem-
paa. Mini luulen, ettd meistd monet viittaavat tdssd nyt sithen samaan tutkimukseen, joka
ehkd yllatti monet siitd, ettd vaikka olisi tiivistd kaupunkirakentamista, se ei itsessénsé yk-
silon hiilijalanjdlked alenna. Miksi? Ainakin téssd tutkimuksessa, mihin miné olen itse tu-
tustunut, ero maaseudulla asuvaan oli se, ettd kaupunkilaisilla on vihemmén vaikutusmah-
dollisuuksia muun muassa siihen, miten hénen talonsa lampi&d. Maaseudulla on erilaiset
kiinteistot, erilainen tapa asua, ja asukas itse voi vaikuttaa suoremmin sithen, mikd on se
hénen asumisensa hiilijalanjilki.

Mutta jos me sitten mietimme, ettd me saamme l4pi ratkaisuja, jotka edistévét ilmaston-
muutoksen vastaista tyoté, jotka vihentdvét meidén hiilijalanjdlkedmme, niin kyll4 silld on
merkitystd, saammeko me puoli miljoonaa kuntalaista tekemiin sen kerralla vai sata kun-
talaista tekemién sen kerralla. Sen takia kylld ratkaisu ilmastonmuutoksen haasteisiin
16ytyy kaupungeista, koska sielld on niin paljon ihmisid yhdessé paikassa. Ja timd muutos
tulee meilld Helsingissd vaikeuttamaan sité eriytymiskehitysté, sité ettd rakennetaan hajal-
leen, koska me haluamme ihmiset hyvien raideyhteyksien paéhén, hyvien palveluiden &é-
reen, emmekd sinne ténne, esimerkiksi alueelle, joka nyt on kaavoitettu toimistoalueeksi.
Jos sinne syntyy yksi asunto, jonne tulee viisi lasta, missd on heidin péivakotinsa? (Edus-
kunnasta: Bravo!)

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja vield edustaja Kédrné, vastauspuheenvuoro. Sit-
ten menndén puhujalistalle.

15.25 Mikko Kirni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On nyt kui-
tenkin huomattava tdssd keskustelussa, ettd se ratkaisu siithen ilmastonmuutoksen hillin-
tddn ja torjuntaan ei 10ydy ainoastaan sieltd kaupungeista vaan pdinvastoin, kylld myos
maaseudulla on néitd mahdollisuuksia paljon. Itse ainakin viitén, ettd oman perheeni hiili-
jalanjalki omakotitalossa asuen nykyaikaisella tekniikalla ja siten, etté riista ja kala hanki-
taan siitd ympéardivéstd luonnosta ja hyddynnetéén, on erittdin pieni. Eli koko ajan téssi
keskustelussa tiytyy muistaa se kokonaisuus, ettd otetaan koko maan mahdollisuudet kéyt-
toon.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten mennéin puhujalistalle, edustaja Kulma-
la.

15.26 Kari Kulmala ps: Arvoisa rouva puhemies! Téssé hallituksen esityksessé ely-kes-
kuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoimivalta ehdotetaan siirrettdviksi kokonaan kun-
nille. Esityksessé pyritdén osaltaan toteuttamaan hallitusohjelman tavoitteita ely-keskus-
ten tehtdvien sopeuttamisesta vihentyneisiin resursseihin ja suuntaamaan ne merkittdvam-
piin alueiden kéyton kysymyksiin. Téménkin vuoksi esitys on hyva ja kannatettava.
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Nykyinen poikkeamistoimivallan jakautuminen kunnan ja ely-keskusten kesken aiheut-
taa padllekkéistd tyotd ja hidastaa lupamenettelyjd. Tastd meilld jokaisella on varmasti
hyvii ja huonoja esimerkkeja tiedossa. Tahén esitykseen sisdltyvilld muutoksilla siirretdan
ainoastaan poikkeamistoimivalta kunnille mutta ei ehdoteta muutettavaksi lakiin sisél-
tyvid poikkeamisperusteita. Poikkeamistoimivalta ehdotetaan siirrettiviksi myds ranta-
alueelle rakentamisen osalta.

Tédma on oikeastaan ainut kohta, missd jouduin itse ajattelemaan asiaa syvillisesti, Suo-
messa kun rakennettavat rantatontit ovat varsin vahissi. Kuitenkin, kun esitysta lukee, voi-
daan todeta, ettd poikkeamistoimivallan siirtdiminen koskee uuden rakennuksen rakenta-
mista ranta-alueelle, jolla ei ole asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa,
jossa on erityisesti madritty yleiskaavan tai sen osan kayttdmisestd rakennusluvan myonta-
misen perusteena, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai kor-
vaamisesta.

Mikali tdma toteutuu, en nde mitdin vaaraa sille, etteiko poikkeamistoimivaltaa voitaisi
siirtdd kunnille. Yhtend perusteena on myds se, ettd joka tapauksessa kunnat vastaavat alu-
eidensa kdyton suunnittelusta yleisesti. Talloin myds poikkeamistoimivallan tulee olla ko-
konaan kunnilla.

Valvonta on edelleen tiukkaa, enkd usko, ettd timad menettely vdhentdd valitusten
maérdd. Ely-keskuksella sdilyy valitusoikeus kunnan poikkeamispdédtoksestd. Samoin
muilla viranomaisilla on maankaytt6- ja rakennuslain mukaisesti valitusoikeus paitoksista
omaa toimialaansa koskevissa kysymyksissd. Maankéyttd- ja rakennuslaissa sdddettyja
poikkeamisen edellytyksidkéén ei tdssé esityksessd muuteta. Kunnan tulee myds edelleen
pyytéé ely-keskukselta lausunto silloin, kun poikkeaminen koskee merkittavésti keskuk-
sen toimialaa, luonnonsuojelun kannalta merkittdvad aluetta, rakennussuojelun kannalta
merkittdvaa kohdetta tai aluetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi va-
rattua aluetta.

Arvoisa rouva puhemies! En nie mitién estettd timén esityksen hyvéksymiselle téllai-
senaan. Padtoksentekijén tulee olla mahdollisimman ldhelld asiakasta.

15.30 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Yksi Juha Sipildn hallitusohjel-
man tdrkeimpié tavoitteita on tarpeettoman hallinnollisen taakan, byrokratian ja liiallisen
normituksen vihentdminen. Tdma nyt késilld oleva maankaytt6- ja rakennuslain muutos on
yksi keskeisimpid konkreettisia saavutuksia, mitd ndissd niin sanotuissa normitalkoissa
nykyinen hallitus on saanut aikaiseksi. Tdma on kylla sellainen asia, mitd on todella mo-
nessa kunnassa todella monella tilalla tosi moni suomalainen ihminen odottanut.

Arvoisa puhemies! Suomi on tuhansien jarvien maa ja satojentuhansien tai miljoonien
rantojen maa, ja piddn ihan hyvéna sité, ettd my0os rantarakentamisen osalta timé poikkea-
misvalta, valta myontéa poikkeuslupia, tulee kuntatasolle. Kuten edustaja Kulmala oikein
ansiokkaassa puheenvuorossaan totesi, lainsdddantd, ne perusteet, joilla poikkeamislupia
myoOnnetdén, ei tule muuttumaan, ja myos oikeusturva- ja oikeussuojakeinot puuttua tarvit-
taessa védrinlaisiin — lainvastaisiin tai muuten puutteellisiin — poikkeamispaétoksiin ed-
elleenkin séilyvit.

Itse en née huolta siité, ettd kunnissa ei olisi riittdvisti osaamista tehdé niité padtoksia ja
sielld ei tunnettaisi riittdvéasti lainsdédéntod. Osaaminen on kylld kunnissa. Toivon, ettd me
vihdoin ja viimein ympéristopolitiikassa, luonnonsuojeluasioissa ja meidén yhdyskuntara-
kenteemme kehittdmisessé ja rakentamisessa luottaisimme paikallisiin ihmisiin. Eivét ne
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ihmiset, jotka asuvat rantojen ldhelld, ihmiset, jotka kunnissa asuvat ja yrittavat, halua pi-
lata sitd omaa elinympéristodédn. Ei kukaan kunnanvaltuutettu, kukaan ympéristo- ja raken-
nuslautakunnan jésen halua tahallaan luoda semmoista elinympéristdd, joka on epétarkoi-
tuksenmukainen. Kylld meidén hallinnostamme pitdd saada pois tdmé ylhdéltd alaspdin,
Helsingistd muuhun maahan, tapahtuva ajattelu, jota vieldkin vihéan on.

15.32 Touko Aalto vihr: Arvoisa rouva puhemies! Esitys maank&yttd- ja rakennuslain
muuttamisesta ja kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméériysten kokeilusta annetun lain
poikkeamisvaltaa koskevasta sddnnoksestd saattaa kuulostaa kovin byrokraattiselta ja
sindnsd merkitykseltdan véhéiseltd. Sitd ndmé esitykset eivét kuitenkaan ole. Esitys tar-
koittaa muun muassa sité, etté ely-keskusten sijaan kunnat saavat jatkossa paittia kaikista,
muun muassa rantarakentamiseen liittyvisté, poikkeusluvista kaavoittamattomilla alueilla.
Téma oli koko maankéyttd- ja rakentamislain uudistuksen déneen sanomaton tavoite.

Joku saattaa kysya, mitd huonoa tdssé nyt sitten on. Vastaan, etti esimerkiksi se, ettd kun
ympéristoministerioltd ja ely-keskuksilta vieddén valta vahvistaa poikkeusluvat, tuo valta
siirtyy kuntien ylimmaélle johdolle ja heité ldhelld oleville rakennusliikkeille, jotka saavat
tastd eteenpdin huseerata kuten huvittaa. (Antti Kurvinen: Hop6 hopd! — Mikko Kéarna:
Hopo hopd!) Miti téstd sitten seuraa, saattaa joku aiheellisesti kysyd. Vastaan, ettd esimer-
kiksi se, etti pienen intressiryhmén nimissé tehddin kulloisenkin markkinatilanteen ja toi-
veiden mukaisia poikkeuslupia, muun muassa rantarakentamiseen, miettiméttd luonto- tai
virkistysarvoja. Kauppojen kaavoituksen osalta yhdyskuntarakenteen toimivuus ei ole yk-
kosprioriteetti. Tarkeintd on kuntien lyhyen aikavilin pikavoittojen maksimointi. Kun kan-
salaisten valitusoikeutta vield rajataan, on helppo laskea, kenen pussiin normeja puretaan.
(Antti Kurvinen: Thmisten pussiin!)

Arvoisa rouva puhemies! Mitd tulee sitten norminpurkutalkoisiin, herdd kysymys,
estddko byrokratia jarkevén kaavoituksen. Vastaan, ettd ei estd. Puheet siité, ettd ranta- ja
hajarakentaminen olisi erityisen hankalaa, eivit kesté pdivianvaloa. Kyse on pikemminkin
mielikuvan jankuttamisesta ja siité, etté lakeja tulkitaan védrin eiké joustomahdollisuuksia
hyodynnetd. Ympéristovaliokunta on lausunnossaan tuonut esiin aiheellisesti huolen, mi-
ten uudistus vaikuttaa yhdyskuntarakentamiseen ja sen hajautumiskehitykseen, ja kuten
edustaja Molséd omassa puheenvuorossaan toi esiin, hajautumiskehityksen riski on erityi-
sen suuri erityisesti kaupunkiseutujen reuna-alueilla, joilla alhaisen tiheyden taajama-alu-
eet ldhtevit kasvuun.

Ympiéristovaliokunnan mietinnén vastalauseessa on vield muutama olennainen seikka,
jotka tahdon tuoda tihén loppuun esiin. Ensimmaéinen kysymys on: Miten uudistus istuu
yhteen maakuntauudistuksen kanssa? Jos ely-keskusten asema muuttuu, kuinka jarkevaa
on nyt tehda tdminkaltaisia uudistuksia? Osauudistuksen tekeminen, ennen kuin itse suu-
rempi uudistus on valmis, johtaa helposti turhaan tydhon ja episelviin tilanteisiin, joista
puolestaan seuraa valitussuma, johon nykyiset tuomioistuinten resurssit eivit riité.

Arvoisa rouva puhemies! Olen myds tdysin samaa mieltd tdhén mietint66n tehdyn toi-
sen vastalauseen kanssa siit4, ettd poikkeamistoimivaltaa ei tule siirtdd kunnille silloin, kun
on kyse uudisrakentamisesta rannoille tai merkittivéstd poikkeamisesta rakennussuojelua
koskevasta kaavaméériyksesté.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Myller. (Eduskunnasta: Vastauspuheen-
vuoro!) — Otetaan hetken piésté vastauspuheenvuoroja.



Punkt i protokollet PR 17/2016 rd

15.36 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! On toki hyvi, etti aika ajoin mietimme, ovat-
ko kéytédnnot, joita olemme tottuneet noudattamaan, oikein vai pitdisikd niitd kenties muut-
taa. Téstdhin on kyse my0s téssd maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetussa
laissa, niin ettd ely-keskuksille télld hetkelld kuuluva poikkeamisvalta siirrettiisiin koko-
naan kuntiin. Téssd osa on sellaisia asioita, joissa néyttdé aivan selvalti, ettd on hyva, etti
ne siirretdédn kuntiin, esimerkiksi juuri rakennusten muuttamiseen liittyvit kysymykset. Se,
ettd toimistorakennus voidaan muuttaa asuinkdyttoon, on varmasti semmoinen asia, joka
hyvin soveltuu siihen, ettd kunnat sen yksinomaan tekevit.

Sen sijaan kysymyksessd uudisrakentamisesta ranta-alueelle ja siihen liittyvistd poik-
keamisista on yleisesti pidetty onnistuneena ja hyvina sité jarjestelméad, joka télla hetkelld
on. Sitd puoltavat mydskin ne tiedot, jotka on meille annettu siitd, miten valitukset ovat
menestyneet: Silloin kun ely-keskus on valittanut, ne ovat menestyneet erittdin hyvin, eli
tdmaé on tarpeellinen tilanne, ettd ely on tdmé valvova viranomainen. Toisaalta sitten taas
kuntien osalta menestyminen niissd valitusportaissa ei ole ollut kovin hyvia. Eli tdssékéan
mielessé ei ole jarkevaa sitten tétd poikkeamista antaa sinne kuntiin.

Téssd on puhuttu byrokratian purkutalkoista. Se ei mydskéén toteudu, koska téssé tulee
sellaisia muutoksia, jotka aiheuttavat taas lisdé valituksia. Myoskdén ajankohta sille, ettéd
muutoksia tehdéén, ei ole paras mahdollinen, koska olen ymmartényt, ettd hallitus ajaa
maakuntauudistusta, ja silloin esimerkiksi elyjen tilanne tulee oleellisesti muuttumaan sii-
td, miké se tilld hetkelld on.

15.38 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Kirvoitti vastaus-
puheenvuoron minulle tuo edustaja Aallon puheenvuoro ennen kaikkea. Lailla maata on
rakennettava, se on sellainen perinne, joka on ollut meilld jo ennen kuin on oltu itsenéisié.
Edustaja Aalto, kunnissa noudatetaan lainsédédéntdd. Sielld noudatetaan maankaytto- ja ra-
kennuslakia, sielld noudatetaan luonnonsuojelulakia, ympéristonsuojelulakia, kuntalakia,
hallintolakia. Kunnissa ei mikdén kuntien ylin johto, teiddn kuvaamanne kuvitteellinen,
joku ihmeellinen klikki, pddtd nditd asioita, vaan sen pééttdd todenndkoisesti kunnan
ympéristolautakunta tai sen péattdd virkavastuulla toimiva kunnan viranhaltija, ympéari-
stotoimen viranhaltija. Ja my0s sielld ympéristélautakunnassa luottamushenkil6t toimivat
virkavastuulla. Heiddt voidaan saattaa tarvittaessa vaikka rikosoikeudelliseen vastuuseen
virkatoimistaan. En, edustaja Aalto, tiedé vihreitten kuntapoliitikoista, ehké heilla sitten ei
ole ndma4 asiat niin hyvin tiedossa, mutta itse kun olen 18-vuotiaasta lahtien ollut kunnal-
lispolitiikassa, tiedédn, ettd kylld sielld tosissaan néitd ratkaisuja tehdéén, poliittisia ratka-
isuja, kun tiedetdén, milloin se on viranomaistoimintaa, ja kunnissa poikkeamislupien my-
Ontdminen on viranomaistoimintaa.

Kommentoin vield edustaja Myllerille sen, ettd maakuntavirasto voi tulevaisuudessa ot-
taa ne ely-keskuksen tehtéivit.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja pysytdén nédissd minuutin mittaisissa vastaus-
puheenvuoroissa.

15.40 Mikko Kiirni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Itselldnikin
kirvoitti timén vastauspuheenvuoron tuo edustaja Aallon puheenvuoro. Tédssd on keskus-
teltu paljon Vihreén liiton ja muidenkin puolueiden ideologioista. Nyt lienee kylla kaikille
selvéd, ettd usko ihmiseen ja usko kuntapééttdjiin ei ainakaan kuulu Vihreén liiton ideolo-
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giaan milldén tavalla. Nyt edustaja Aallon puheenvuoro oli todella torkeéd kuntapaéttéjien
ja kuntien viranhaltijoiden halventamista, ja siiné vield esitettiin viittauksia johonkin kor-
ruptioon — aivan késittdmétonta puhetta.

Ja samanlaiset terveiset voi kylld ldhettdd tuolle edustaja Myllerille. Miksi te ette luota
kuntiin ja kuntapaittdjiin? Miksi ette luota paikalliseen tietimykseen ja siihen, ettd sielld
kylla tiedetéédn, milld tavalla ndmaé asiat tulee hoitaa?

15.40 Eeva-Maria Maijala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edellisissé
puheenvuoroissa opposition puolesta tuli esille se, ettd pitdisi jaddd odottamaan tata
maakuntauudistuskokonaisuutta ja ndmaé asiat siind hoitaa. Mutta saanen huomauttaa, ett
tissi ollaan siirtdméassé tehtdvid kunnille, ei todellakaan maakunnalle vaan kunnille. Jat-
kossa me tulemme keskustelemaan siitd, mitd kaikkia tehtdvii, rooleja tulee kunnalla ole-
maan, ja tissd on todella hyvi esitys pohjana sille, ettd kunnille, sinne léhelle, tulee tehté-
vid hoidettavaksi. Hoidetaan timaé asia nytten marssijirjestyksessé alta pois, niin kuin jér-
kevad onkin.

15.41 Ari Torniainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Témé hallituksen
esitys perustuu hallitusohjelmaan, ja hyva, etti padtoksentekovalta annetaan nimenomaan
kunnille néissd poikkeamisasioissa. Télld poistetaan péillekkaisyyksid, padllekkaistd ty-
Oté kuntien ja ely-keskusten kesken. Se on hyva asia. Till4 puretaan normeja.

Edustaja Myller nosti esille, ettid poikkeamistoimivallan uuden rakennuksen rakentami-
sessa ranta-alueelle tulisi olla edelleen ely-keskuksilla. Itse en née sitd hyvéni asiana, ettd
on monissa eri instansseissa tdma poikkeamisvalta, vaan on hyvé, ettd se nyt siirtyy kun-
nille. Kunnissa tiedetdédn, miten alueita halutaan kehittdd. Itse asiassa tosiasia on, etté ely-
keskuksilla séilyy edelleen valitusoikeus kunnan poikkeamispédtoksistd. Sekin séilyy tds-
sd.

15.42 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hallitu-
sohjelman mukaan byrokratiaa vihennetdén ja prosesseja sujuvoitetaan, mika on aivan er-
inomainen tavoite. Tdmé nyt késittelyssd oleva lakiesitys on juuri tdtd. Ihmettelen tété
edustaja Aallon esittdmaé ajatusta siité, ettd muka olisi joku timmdinen ylin ja viisain val-
ta tdssd maassa, ja nimenomaan taitaa olla edustaja Aallon ja edustamansa liiton, Vihreén
liiton, ihmisille timé poikkeussddnnon valvominen tdssd maassa aina sellainen, ettd heiltd
se suurin viisaus, korkein viisaus, 16ytyy. Kyll4, aivan kuten edustaja Kurvinen totesi, ka-
ikki ndma lait ovat kunnissa tiedossa. Lakeja noudatetaan, sielld on asiantuntemusta, ja jos
jotakin asiaa joku ei osaa, niin puhelin toimii ja yhteydet toimivat. Kaikki tiedot ovat hal-
lussa.

Téssé ei ole mitdédn muuta uhkakuvaa kuin se, ettd kun valtaa hajautetaan keskushallin-
nosta tdinne maakuntiin ja kuntiin péin, se niréstdd oppositiopuolueita, mika on tietenkin
aivan ymmaérrettdvdd. Hehén ovat tdmén paétosvallan keskittdmisen suuria tulenkantajia,
mutta se on taas heidén asiansa. Keskustan asia ja hallituksen asia on hajauttaa hallintoa ja
véhentdd byrokratiaa, miké on hyvé tavoite.

15.43 Anders Adlercreutz r (vastauspuheenvuoro): Virderade fru talman! Tadma lakiesi-
tys on padpiirteissddn hyvé, ja on hyvi, ettd maankdytdssd suurempi osa paitintdvaltaa
siirretddn kunnalle, jossa on, ellei nyt paras, niin useimmissa tapauksissa ainakin tarpeeksi
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hyvé asiantuntemus. Mutta siind pienessé osassa rakentamista, joka koskee rantarakenta-
mista ja suojeltuja rakennuksia, paatosvallan poikkeusluvissa tulisi olla esimerkiksi ely-
keskuksella. Kunnat ovat hyvin erilaisia: On 500 asukkaan kuntia ja 500 000 asukkaan
kuntia. Joissain on asiantuntemusta, joissain ei. Esimerkiksi nimenomaan rakennushistori-
allista asiantuntemusta en luule olevan riittdvasti kaikissa kunnissa. Meilla on rakennuspe-
rint0, jota on ihan tarpeeksi tuhottu 60-, 70- ja 80-luvulla. Se ei ole niin rikas, etteikd sen
kanssa kannattaisi olla varovainen.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Myonnén vield viisi vastauspuheenvuoroa, jotka
ovat siis edustajille Eestild, Myller, Aalto, Halmeenpai ja Mikkonen, ja sitten mennéén pu-
hujalistalle.

15.44 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Omasta
mielestdni ndméa rantarakentamisen poikkeamisluvat kuntiin ovat erittdin hyva ja terve-
tullut uudistus, ja omasta mielestdni silld ei ole mitdan tekemistd minkéén vireilld olevan
hallinnonuudistuksen kanssa, koska ndmaé siirretdéin kuntiin ja siihen ei vaikuta mik&in
maakunnallinen uudistus. Tdmén hetken kéyténtd, minka takia puollan titi hallituksen esi-
tystd, on se, ettd asiakas ei oikeasti aina tiedd, missd lupaprosessi menee. Vililld se on kun-
nassa, vililld se on ely-keskuksessa. Se pyorii sielld vuoden, ja kukaan ei tieda siitd, ja ku-
kaan ei ota kokonaisvastuuta. Nyt timi asia selkiytyy, ja minun mielesténi kunnassa on se
tietdmys, mika liittyy rakentamiseen ja kunnan sisilld rakentamiseen. Juuri timmoisti nor-
mien purkua ja byrokratian yksinkertaistamista pitdd viedd eteenpiin.

15.45 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Varmaan kukaan ei
ajattele, ettd kunnat jotenkin tahallaan toimisivat véirin. Kysymys on juuri siitd, ettd
kunnissa on hyvin erilaiset resurssit, pienissd kunnissa ei ole juurikaan resursseja hoitaa
néitd kysymyksid. (Hannu Hoskonen: Ei pidd paikkaansa!) Toinen kysymys on rantaraken-
tamisen osalta esimerkiksi se, ettd kun on jarvi, joka ulottuu usean kunnan alueelle, te-
hdéén eri kunnissa erilaisia pa&atoksid. Tdssd on myds maanomistajan oikeusturvakysymys.

Kun puhuin téstd maakuntahallintouudistuksesta, tdilla on joissakin puheenvuoroissa
sanottu, ettd valitusoikeus ndihin kuntien poikkeamisiin sdilyy elylld. Mutta milla elylla?
Me emme tiedd, mika se ely tulee olemaan tulevaisuudessa. Ja kun katsoo niiti tietoja sii-
td, miten ndmé poikkeamispditokset ovat sdilyneet oikeudessa, niin elyjen paétokset ovat
sdilyneet, kuntien péadtokset eivit niinkdén. Joten jo téstd... (Eduskunnasta: Ohhoh!) —
Teilld on olemassa siellé tdstd tiedot. — Eli tésté jo ndkyy se, ettd kunnilla ei valttdmatta
ole resursseja kaikkiin néihin tehtdviin hoitaa niitd parhaalla mahdollisella tavalla.

15.47 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jos ldhtisin
katsomaan tilannetta vaikka siltd kannalta, etti Kittildn kunta, joka on tunnettu tosiaan ti-
std lainvoimaisesta toiminnastaan, rupeaisi myontdméaan poikkeuslupia, kaupunginhalli-
tuksen jdsenet toisilleen rantatontteja, niin heréisi muutama kysymys varmasti.

Miti tulee edustaja Hoskosen puheisiin siité, ettd Vihred liitto tdssd nyt on ylipappina ja
kaiken opettajana, niin ei pidd paikkaansa, pohjaamme tutkittuun tietoon asioitamme.
Muun muassa professori Raine Méntysalo Aalto-yliopiston maankéyttdtieteiden laitoksel-
ta ei 10ydd ehdotuksesta juurikaan positiivista sanottavaa: "En nie tdtd hyvina kehitykse-
néd. Byrokratiatalkoiden nimissd heikennetién kansalaisten valitusoikeutta ja valtiovallan
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edellytyksid." Ely-keskuksen ja ympéristoministerion ohjausvallan heikentdminen voisi
Mintysalon mukaan johtaa esimerkiksi kauppapaikkojen kaavoituksen ylimitoitukseen,
kun kunnat saavat vapaammin ajaa omia etujaan. Lopputuloksena voisi olla yhdyskuntara-
kenteellisesti toimimaton ja kestiméton suunnittelu. Juuri tdstd samasta asiasta olemme
kayttdneet monia puheenvuoroja, juuri tistd asiasta tahdomme tuoda timén meiddn oman
painotuksemme tdhén kisittelyyn.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja vastauspuheenvuoro vield, edustaja Halmeen-
péd, ja vield Mikkonenkin sielld listalla on, ja sitten on vield kaksi herrahenkil6d sieltd
takarivistd, Kurvinen ja Kérni. Sitten mennéén listalle.

15.48 Hanna Halmeenpéé vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Pyysin
tdmin vastauspuheenvuoron oikeastaan siksi, ettd haluaisin vain tdssi todeta, ettd emme
kylla voi aivan kirkkain silmin véittd4, etteikd kunnissakin huteja tapahtuisi ja joskus vir-
heitékin sattuisi, ettd en oikein luota sellaisiin puheisiin, ettd kunnissa asuisi kaikkivoipa
viisaus ja koskaan ei lainsdddanndn suhteen virheitd tehtéisi.

Kerronpa esimerkin turhasta valituksesta Oulaisten kaupungista Pohjois-Pohjanmaalla,
jossa tilanne on juuri parhaillaan sellainen, ettd keskustajohtoinen virkamies ja poliittinen
johto on evinnyt maanomistajalta omalle maalleen haja-asutusalueella oikeusvaikutteisen
osayleiskaavan mukaiselta rakentamispaikalta rakentamisluvan. (Eduskunnasta: Ohhoh!)
Kyse on varmaankin henkilosuhteista, koska kyse on pienesté kunnasta. Kavi nimittéin ni-
in, ettd rakennusvalvonta ei titd rakennuslupaa maanomistajalle myontényt. Kaupungin
valvontalautakunta todettuaan paitdksen lainvastaiseksi myonsi rakentamisluvan, ja juuri
nyt Oulaisten keskustajohtoinen ja keskustaenemmistdinen kaupunginhallitus on pé#étt-
anyt valittaa tdstd paitoksestd hallinto-oikeuteen. (Hannu Hoskonen: Se on aivan oikein,
hallinto toimii!) Etta téllaistakin tapahtuu. (Hélinda — Puhemies koputtaa)

15.49 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Itse néen ti-
mén asian nimenomaan tasapuolisuusndkokulmasta, mika koskee nyt tété rantarakentamis-
ta. Rantatontithan ovat hyvin haluttuja, ja kunnathan usein haluavat luoda timmoisié ava-
intontteja houkutellakseen asukkaita rantojen déreen. Nyt kuitenkin, jos meilld on vesi-
stojd tai jérvi, joka ulottuu monen eri kunnan alueelle, on ihan selvaa, ettd jos kukin kunta
itsendisesti tekee néitd paatoksid, niin silloin kylla tdmai tasapuolisuus kérsii ja myds ma-
anomistajien tasapuolisuus siind kérsii. Sen takia on parempi, ettd ndmé katsotaan yhtena-
isesti. Ja niin kuin tissd on tullut esille, ely-keskus on hyvin péteva ollut tdssd verrattuna
kuntiin: jos mietitddn niitd valituksia, mitd on tehty rantarakentamisesta, niin ely-keskuk-
seen kohdistuvista vain 9 prosenttia on menestynyt, kun kuntiin kohdistuvista paétoksisté
44 prosenttia on mennyt ndistd valituksista 14pi, ja timd on minun mielesténi hyvin oleel-
lista. Samoin asiantuntemus on tullut esiin, se etti pienissé kunnissa ei valitettavasti ole sité
asiantuntemusta, koska henkilokuntaa on niin vdhén. Olen itse sen hyvin huomannut nyt,
kun meilld on Joensuuhun monta pienté kuntaa liittynyt: ei sielld valitettavasti ole siltd tek-
niseltd puolelta niin paljon sitd asiantuntijahenkildresurssia tullut.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Kurvinen, 1 minuutti.
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15.51 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Kolme pointtia nyt
vield tdhédn keskusteluun.

Ensimmainen pointti: kuntien osaaminen ja pienet kunnat. Kunnilla on jo nyt mahdol-
lisuus jérjestdd omia viranomaistoimintojaan yhteistydlld. Jos on tilanne, ettd pieni kunta ei
itse selviydy rantarakentamisen luvituksesta ja rakennussuojeluasioista, yhteistyoté voi te-
hda toisten kuntien kanssa ja tehdéén jo télld hetkella.

Edustaja Myllerille: Mité tapahtuu ely-keskuksille? Té4ll4 on tietysti hirvedtd pekuloin-
tia tdlla hetkelld, spekulointi-pekulointia, mutta spekuloin nyt itsekin sitten vahédn. Kylla-
hén meillé jonkinlainen maakuntavirasto tai muu valvontaelin néihin valvontatehtiviin tu-
lee edelleenkin jatkossakin, joten tdmaé ei ole peruste jattad téité lakia hyvaksymatta. Lisak-
si maakuntauudistuksen yksi pointti on se, ettd kunnat voivat sopia, tehddénkd yhdessé
maakunnallisena toimintana vai kunnissa.

Arvoisa puhemies! Kylldhdn tissé ihmiskuvien ero tulee esiin eri puolueilla ja liikkeilld.
Mini itse alkiolaisena ja keskustalaisena uskon, ettd ihmiset haluavat tehda hyvaa paikal-
listasolla ja tuntevat sen tilanteen (Puhemies koputtaa) sielld itse.

15.52 Mikko Kirni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Aivan aluksi
edustaja Aallolle totean, ettd Kittild on kunta eikd kaupunki.

On myo6s hyvd nyt muistaa téssd keskustelussa se, ettd néitd huteja, joita tietysti ta-
pahtuu, kun paljon tehdddn paatoksid, tapahtuu myds niissé elyissd. Itse luotan kuitenkin
kaikista eniten siihen paikalliseen ndkemykseen, paikalliseen péétintivaltaan, ja kuten
tuossa jo aiemmin totesin, on tullut varmasti kaikille nyt hyvin selvéksi, ettd Vihreén liiton
ideologiaan tdimaé paikallisuuden kunnioittaminen ei kuulu milléén tavalla.

Némaé puheet siitd, etti pienet kunnat olisivat tehottomia eiké siellé olisi resursseja, kylla
entistd pienen kunnan kunnanjohtajaa jollakin tasolla loukkaavat. Kylla sielld kunnissa py-
ritdén huolehtimaan niisté lakisdateisistd velvoitteista, joita kunnille on asetettu. On tietys-
ti kunnanjohdon tehtidviana turvata tdhidn toimintaan sellaiset resurssit, ettd ndistd selviydy-
tadn. Ja kuten edustaja Kurvinen totesi, laajaan yhteistyohon on pienissad kunnissa nykyi-
selldénkin erinomaiset mahdollisuudet.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Menemme téssd vaiheessa puhujalistaan ja pa-
laamme sitten vield debattiin myShemmin.

15.53 Satu Hassi vihr (varsinainen puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd vililld tun-
tuu, ettd keskustelun aiheena ja hallituksen esityksen aiheena on eri puolueiden ihmisku-
vat. Haluaisin nyt kuitenkin muistuttaa, ettd keskustelemme siitd, milld tavalla saamme ai-
kaan hyvéa yhteisen edun mukaista kaavoitusta ja maankdyton suunnittelua.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssa tulen esittimadn pykéaldmuutosta 171 §:44n sen mukai-
sesti kuin on tdssd mietinndn toisessa vastalauseessa.

Jalleen mydskin tima lakiesitys on sellainen, ettd isosta osasta valiokunta on yksimieli-
nen, ja uskon, ettd myoskin koko eduskunta on yksimielinen esimerkiksi siitd, etté siirre-
tadn kunnille poikkeamistoimivalta silloin, kun muutetaan teollisuus- ja toimistorakennus-
ten kdyttotarkoitusta esimerkiksi asumistarkoitukseen. Erimielisyys koskee rantauudisra-
kentamista ja rakennussuojelua.

T&élla on paljon puhuttu siité, ettd sindnsé ne lain kriteerit siitd, milld edellytyksilld saa
myontdd poikkeuslupia ja minkélaisia padtosten pitdd lain mukaan olla, eivit muutu. On
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vakuutettu, ettd kunnissa osataan. Kuitenkin kertaisin nyt valiokunnan mietint66nkin sisél-
tyvit luvut.

Valiokunta toteaa: "On mahdollista, ettd kaikissa kunnissa ei ole samantasoista osaamis-
ta ja 15 vuoden aikana muodostuneen oikeuskdytdnnon tuntemusta. Kuntien mydnteisiin
poikkeamispéatoksiin vuosina 2008—2010 kohdistuneista valituksista hyvéksyttiin 65
prosenttia." Siis noin kaksi kolmasosaa kuntien poikkeamispéatoksistd tehdyistd valituk-
sista meni lépi, kun ely-keskuksen vastaavista paétoksistd vain 9 prosenttia. Eli valiokunta
toteaa, ettd kuntien paitdsten pysyvyys oli selviésti heikompi.

Maankéytto- ja rakennuslain seurantatyéryhmén raportin mukaan kuntien rantakaa-
voihin kohdistuvista valituksista hyvéksyttiin jopa yli 70 prosenttia, ja kaikista kaavamuo-
doista juuri rantakaavat ovat heikoimmin kestdneet oikeudessa. Tamékin kuvastaa siti, ettd
rantarakentamiseen kohdistuu kunnissa sellaisia paineita, joita monet kollegat ovat tdssa
keskustelussa kuvanneet ja joiden tuloksena ei vilttdméttd synny kestévid eikd edes lain-
mukaisia paatoksia.

Yksi ndkokulma, jota ei ole vield tuotu esille — ainakaan en ole huomannut — on ra-
kentaminen tulvariskin alaisille ranta-alueille. Meilld on kuntia, joissa on kunnanjohdossa
suurta halua kaavoittaa paikkoihin, jotka ovat sininsd varmaan viehéttévid asuinpaikkoja
mutta joihin kohdistuu tulvariski ja joihin ely-keskus ei ole tétd lupaa antanut. Pahoin pel-
kadn, ettd meilla tullaan tdssd asemassa ndkemdin epéviisaita paatoksia.

Muun muassa edustaja Adlercreutz otti esille mydskin rakennussuojelun, ja ainakin
edustaja Aalto myos. Itse tulen Tampereelta, joka ei ole mikéén pieni paikkakunta ja jossa
kaiken jérjen mukaan pitdisi olla ja onkin valmistelukoneistossa asiantuntemusta, mutta
siltikin omaltakin paikkakunnaltani tiedédn tilanteita, jolloin on ollut kunnan paitdksen-
teossa suuri houkutus jonkun tahon lyhytaikaisen taloudellisen edun ajamisen nimissé te-
hda sellaisia paatoksia, jotka olisivat toteutuessaan tuhonneet kulttuurihistoriallisesti mer-
kittédvid rakennuksia ja miljoitd. Niistd on paljon kéyty taisteluja, ja monia néitd paétoksid,
joita on valtuustossa tehty, on sitten oikeusasteissa muuttunut. Ja ldhestulkoon kaikki ne
asiat, joista esimerkiksi minun valtuustourani alkutaipaleella 80-luvulla kiisteltiin ja joista
kaupunki teki niitd purkavia paatoksia, jotka oikeudessa sitten kumoutuivat, ovat sellaisia,
ettd nyt suunnilleen kaikki ovat onnellisia siitd, ettd ne rakennukset ja miljoot ovat séilyne-
et. Ja sen vuoksi myoskin merkittdvissd muutoksissa sellaisiin rakennuksiin ja kohteisiin,
joihin kohdistuu suojelua, jéttdisin poikkeamisvallan ely-keskukselle. Pienempiin muu-
toksiin kylld olisin valmis antamaan kunnalle valtuudet.

15.58 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Téssé esityksessd toimitaan téysin
hallitusohjelman mukaisesti. Erityisesti jdlleen kiitdn ympéristoministeriotd siitd, miten
silléd sektorilla on titd byrokratiaa padsty purkamaan.

Tédmai kyseinen esitys on néissd rakentamispuolen ja kaavoituspuolen asioissa nyt en-
simmdinen asia. Hallitusohjelman mukaisesti télle sektorille on tulossa muitakin selven-
nysasioita, jotka vievét titd kyseistd kehitysté jarkevilld tavalla eteenpiin.

Tédma kyseinen esitys tulee todellakin purkamaan byrokratiaa ja paéllekkiisti turhaa ty-
6td, mihin meill4 ei tdnd pédivénd yhteiskunnassa ole todellakaan varaa. Tama tulee nopeut-
tamaan ja selkeyttdméain lupien myontédmis- tai kieltimisasioita. Tdsséd haluan korostaa si-
td, ettd kunnissa paétokset tehdién aina lakien mukaisesti. Ne on tehtdvé lakien mukaisesti.

Semmoinen homma sitten, ettd tdssd kyseisessd materiaalissa tuotiin esille se, ettd 65
prosenttia kuntien paitoksistd tehdyistd valituksista hyviksyttiin. Mutta nyt olennainen
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asia: kuinka suuri osa meni ldpi valittamatta? Eli suurin osa on hyvéksytty semmoisenaan,
ja ne asiat, jotka on katsottu valittamisen arvoisiksi, on vasta valituksessa otettu kasitte-
lyyn, ja niistd valituksista on hyviksytty 65 prosenttia. Eli suurin osa kuntien tekemisté
paétoksistd on hyviksytty sellaisenaan. Olennainen maéra ndistd padtoksistd on mennyt
ely-keskuksille, ja sielld on poikkeuslupa-asia otettu késittelyyn, ja sielld on tiukka menet-
tely. Mutta muistetaan, ettd kuntien virkamiehet toimivat lakien mukaisesti. Olen itse toi-
minut niin pitkdan kunnan virkamiehend, ettd kylld min4 tiedén, mité lakien mukaan toi-
miminen on.

Sitten seuraavana asiana nima ranta-alueet. Ei télldkddn péadtokselld tulla missédén ni-
messé jokaista rantaa rakentamaan téyteen. Itsekin tiedédn sen kuntapééttdjand, kunnassa
toimivana henkilond, ettd emme me tule niitd rantoja tdyteen rakentamaan, emme varmas-
tikaan, koska meilld kaikissa asioissa kaavoitus on kuitenkin se pddasia. Kunnat 1dhtokoh-
taisesti tekevét kaikki padtdsasiat kaavoihin perustuen. Kyse on téssdkin lakiasiassa vain
poikkeuslupamenettelyasioista.

Huomioitavaa on se, etté elylld tosiaankin sdilyy valitusoikeus kunnan paétokseen. Tas-
sé tulee esille se, mikd on elyjen rooli jatkossa, mikd se maakuntauudistuksessa tulee ole-
maan. [tse olen perehtynyt nytten aika tarkasti sithen, miki on téssa uudistuksessa tarkoi-
tus, miten elyn ja avin osalta ympéristdpuolen asiat tulevat jatkossa menemédén. Niistd
elynkin ympdéristdpuolen asioista huomattava osa tulee todennékdisesti pysyméén valtion-
hallinnon alaisissa toiminnoissa ihan sen takia, etti sielld on tiettyjad valvonta-asioita, misté
ei ole jarkevaa, ettd kuntatason paéttéjat padttavat. Elikka tiltd osin mind ainakin olen aika
lailla huojentuneella mielelld ja helpottuneena siitd, ettd kuntienkin virheellisisti paatoksi-
st valittamiset menevét varmasti oikealla tavalla eteenpdin.

Lopuksi: Kiitoksia muuten tdmén salin porukoille. Minusta on mahtavaa kuulla se, ku-
inka tdma4 sali on tiynnd maaseutumyonteisié ihmisié. Todellakin kaikista puolueista néky-
vit olevan ihmiset sitd mieltd, ettd maaseudulla saapi asua, sielld ei tuoteta hiilijalanjilkia
kovin paljon sen kummemmin, mitd muuallakaan. Kylld me téstd hyvin eteenpéin padsem-
me, kun kerran maaseudullakin on ndin hyvé asua. Jatkossakin saamme jokainen valita,
asummeko kaupungissa vai maaseudulla. Elikké jatkamme tité yhteistd vihreda aatetta ete-
enpéin.

16.03 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Olen omassa kotikaupungissa-
ni Joensuussa ollut kuntapééttdjana vuosikymmenié ja seurannut kaavoitusprosessia ja sen
toteutusta vuosikausia hyvinkin ldheltd. Olen sitd mieltd, ettd timé lakimuutos on kanna-
tettava lukuun ottamatta néitéd rantakaavoja, joista olen samaa mielté esitettyjen vastalau-
seiden kanssa. Téélld keskustelu kuulostaa olevan oppositio—hallitus-asetelman mukai-
nen, mutta kisittdékseni my0s hallituspuolueiden edustajissa on henkilditd, jotka suhtautu-
vat kriittisesti tdhdn rantarakentamisen osioon tdssé laissa.

Mutta kuten sanoin, muilta osin lakimuutos on hyvi, sill se siirtdd padtosvaltaa kuntiin,
lahemmaéksi ihmisid. Joensuun arviointien mukaan poikkeamislupamenettely tulee lyhene-
maiin jopa 3 kuukaudella, ja se on ihan hyva asia. Poikkeamistoimivallan siirtyessd kunnil-
le on kuitenkin riskind, ettd ndmé paitdsten linjaukset tulevat vaihtelemaan kunnittain, va-
ikka laki on kuinka sama. Ja néin kylld todennékdisesti kéy, koska paétoksié tekevien vi-
ranomaisten mééré lisddntyy moninkertaiseksi, ja kylld se vain totta on, vaikka tdilla on
toisinkin sanottu, ettd kuntien resurssit, osaaminen ja toimintakulttuuri ovat hyvin erilai-
sia: joissakin tehdién hyvaa yhteistyotd, mutta ei sekéddn aina onnistu. Lopputuloksena voi
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olla se, ettd kansalaisia kohdellaan luvanhakijoina eri tavalla maan eri osissa ja eri kunnis-
sa, ja se ei tietysti ole tavoiteltava tilanne. Ja sen takia meilld onkin tdssé lain toimeen-
panossa tarpeen miettid erilaisia keinoja, joiden avulla voidaan varmistaa, etté poikkeamis-
hakemusten ratkaisemisessa sdilyy riittdva tasapuolisuus ja yhteiset kriteerit koko maassa,
asuupa ihminen missé tahansa.

Toivon, ettd tdmén lain tdytdntdonpanossa jérjestetddn nyt sitten riittdvisti koulutusta
kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisille ja till4 tavalla voidaan edistdd kan-
salaisten tasapuolisuuden toteutumista eri puolella Suomea.

16.05 Kauko Juhantalo kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Maijala kdytti tdssé vii-
meksi hyvén puheenvuoron siind, kun hin kehui ympéristdministerion téssé asiassa toimi-
van esimerkillisesti ja noudattavan hallituslinjauksissa tehtyé péilinjausta normien ja kan-
keiden sdddosten purkamisesta. Totesin talousarviokeskustelussa, ettd timé on yksi talous-
arvion tirked osa, ja nyt ollaan myonnetty, ettd hallitus on tarttunut tdhén aiheeseen maéra-
tietoisesti ja tehokkaasti muun muassa ymparistoministerion tyon kautta. Téssd asiassa on
eldménalueittain tehty muutoinkin erittdin hyvai tyota.

Tédmén asian yhteydessé kannatan tietysti kokonaisuudessaan nyt esilld olevaa lainsaéd-
annon uudistusta. Edustaja Kurvinen on monissa, erittdin hyvissé, paljonkin juridiikkaa ka-
sittelevissé puheenvuoroissaan lausunut mainiosti — ja edustaja Kérna dsken viimeksi —
ettd kaikkea toimintaahan kunnissa séédetédén laeilla ja lakien kunnioittaminen on keskei-
nen periaate kaikessa paétoksenteossa.

Yritin tutustua tdmén lain esitdihin. En 10ytényt tissé erdisiin tddlld oleviin esityksiin
sellaista ohjeellista suuruutta. Témé rakennusoikeuden késite "véhéistd suurempi" ei mi-
nulle aivan valkene. Ehkd se on valiokunnassa ollut esilld joidenkin esimerkkien kautta,
mutta siitd on syytd 16ytyd kunnissa joku yhteinen dimensio tdmin sdddoksen sisdllosta,
jotta sithen l0ytyisi se kultainen keskitie tarkedssa, erittdin tirkedssd, sanonnassa, mika on
"vahdistd suurempi". Se on véhin tuollainen noin-késitteseen verrattava — monessa lain-
sdddanndsséd on "noin" — ennen kuin sille 10ytyy sisallollisesti méérays.

Siind, mika koskee rantarakentamista, on aivan oikein tdmi, mihin on paisty, mutta mi-
nun mielestdni tdsséd on erds puute. Tdma puute on jo tuossa aikaisemmin mainitussa: alu-
eessa, joka on jo kaavoitettu, jossa on asemakaava tai sithen verrattavissa oleva muu
sdaannds. Siihen sisdltyy sellainen epékohta, ettd timé poikkeuslupamenettely ei niité kos-
ke. Katsotaanpas tilannetta, missé eri maanomistajat ovat eri tahtia jirven eri alueilla ra-
kentaneet, aikaisemmin on voitu jdrven toinen puoli rakentaa tiiviisti, silloin kun ei mitéén
méérdyksid meilld ollut, jos sinne on ollut lyhyempi matka, vaivalloista kulkea jarven toi-
selle puolelle. Jos tulee esille se tilanne, etté sielld jarven toisella puolella asuvat ovat séda-
stdneet maitaan, ei ole ollut sellaista kiinnostusta vield mutta mydhemmin syntyykin kiin-
nostus néilld omistajilla rakentaa tuohon ja tuohon niemeen, niin tdmén jarven toisen puo-
len rakentajat, aikaisemmat rakentajat, ovat muun muassa timén vesiston mitoituksen kau-
tta kéyttidneet oikeuden kokonaisuudessaan ja ndmaé, jotka sédstelidésti ovat eléneet tont-
tien suhteen, eivét ole niitd myyneet tai ovat myyneet vain jostakin jonkun palan — mutta
sitten mamma tai pappa haluaa rakentaa itselleen kesdpaikan vanhuudenpéiville — eivét
endd saakaan sitd. Kun ely-keskusten asemaa tuossa maakuntahallinnossa ratkotaan ti-
smaéllisemmin, tdhén asiaan pitdisi vield palata ja tuumia tdmén kohdan sisdllon térkeyttd ja
merkittdvyytta.
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Téss4 joissakin puheenvuoroissa mainittiin, ettd meilld on puute rannoista. Kun lentoko-
neella lentdd ympéri Suomea, niin nékee, ettd kylld meilld rantoja piisaa. Se on tietysti ni-
in, ettd kaikkein halutuimmat paikat on joissakin tapauksissa hyvin vahvasti jo rakennettu
ja ne ovat tdynnd. Sen ymmaértdd kansalaisjérkikin, eivétké sellaisen asian eteen kuntien
paéttéjat joudukaan. Sanoisin samaa kuin edustaja Maijala: pelkkien lukumaéérien laskemi-
nen ja sen esiin tuominen, monessako on valitus onnistunut ja monessako ei, ei néyté ko-
konaisuutta, kuinka paljon niiti on ollut. Yksittdiset luvut eivét ikind vertailussa merkitse
yhtdin mitdan.

16.11 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys rakentami-
seen liittyvien poikkeuslupien siirtdmisesti kunnille on erittdin hyva ja tervetullut ja halli-
tusohjelman mukainen esitys, jolla byrokratiaa vihennetién ja ennen kaikkea tillaista tur-
haa viivytystd rakentamisesta poistetaan. Se on hyva asia, ja tervehdin sité suurella ilolla.

Tédméin keskustelun aikana olen hieman ihmetellyt sitd, ettd monessa puheenvuorossa on
annettu ymmartéa tai sellainen mielikuva on syntynyt, etti rakentaminen olisi jotenkin vil-
lid tuolla maaseudulla. Eihén se pida paikkaansa, ihan sielld on samat kaavaméiraykset ja
samat lait. Joku edustaja kaytti hyvian puheenvuoron — taisi olla edustaja Kurvinen — kun
totesi, ettéd kaikkia lakeja noudatetaan, ja sitten pitdd muistaa, ettd esimerkiksi lautakuntien
luottamushenkildt ovat tehtdvisséédn virkavastuulla. Heitd koskee se sama vastuu kuin kun-
nanjohtajaa tai rakennusinsindorid, joka esittelee ndma rakennuslupa-asiat lautakunnalle
ennen padtoksentekoa. Elikké ei ole olemassa mitdén villid lantta.

Ja toinen asia sitten on se, etté hallitus on ohjelmassaan mééritellyt sen, ettd meidén pi-
t44 saada rakentaminen tdssd maassa litkkeelle, koska rakentaminen aidosti luo uutta, se
luo toimeentuloa, se luo tyopaikkoja, se tuo valtiolle verotuloja. Muistakaa hyvit, arvoisat
edustajakollegat, ettd joka ainoan talon — jos joku, vaikka edustaja Aalto, ostaa itselleen
uuden omakotitalon — hinnasta suurin piirtein puolet on yhteiskunnalle menevia veroja.
Jos vaikka miljoonan talon ostaa, niin puolet siitd, 500 000 euroa, paukahtaa valtion tilille
siitd miljoonasta. Kun talo on rakennettu, niin valtio on ottanut paaltd veroina noin puolet
sen kiinteiston hinnasta. Elikkd jos me rakentamisen saamme maassa liikkeelle, niin se
nostaa timén maan elintasoa, hyvinvointia ja vihentda velanottoa ja tuo kunnille ja yhteis-
kunnalle toimintatoleranssia lisdd. Se on erittdin hyva asia.

Téllaiset vahiiset poikkeamiset ja toimivallan siirtdmiset, kuten esimerkiksi tontti- ja ra-
kennuspaikkakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta poikkeaminen, ovat aivan perustel-
tuja ja hyvié. Jos esimerkiksi lapsiperhe rakentaa taloa ja jos se 10—20 neli6td, yhden hu-
oneen tai periti kahden huoneen verran, tarvitsee tilaa lisdd ja menee yli sen sdddetyn
méérdyksen, niin se 10—20 prosenttia olkoon ja mydnnettdkdon, koska sithen on hyvé pe-
ruste eikd se maailmaa kaada, jos se 20 nelioti tulee lisdi sithen omakotitalon rakennusoi-
keuteen silld kaavoitetulla alueella, miké tdhéin lakiesitykseen sisdltyy. Elikké tdmi on er-
ittdin jarkevéa ja hyvin kansanomaista ja ihmisléheisté politiikkaa, ettd huomioidaan myds
tammdoiset poikkeustilanteet positiivisesti.

Kun Suomi on Euroopan unionin harvimmin asuttu maa, niin minka takia me téssi
maassa yritimme tehdd kaikkemme, jotta ei maaseudulle voisi rakentaa? Nythin olemme
jo tehneet ensimmaéisen padtoksen siitdi — se on jo voimassa — ettd maakuntakaavoista
paéttdminen on siirretty maakuntavaltuustoille. Nyt on tdmé késittelyssd, poikkeami-
spdatdsten saaminen kuntien péétettdviksi, mikd on hyva asia. Ja vield on tulossa valtakun-
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nallisten alueidenkayttdtavoitteiden muuttaminen sellaiseen asentoon, ettd maaseudulle ra-
kentaminenkin on mahdollista.

Elikkéd ndmaé kolme asiaa perékkdin luovat sen mahdollisuuden, ettd maalle pitdd pystyé
rakentamaan, ja se on valtakunnan kannalta darimmaéisen térked asia. Oppositiokin on er-
ittdin suurella 1ammolla 1dhtenyt kannattamaan hallituksen esitystd biotalouden nostami-
sesta tdimédn maan tarkeimmaksi uudeksi nokiaksi, niin kuin sanonta kuuluu, mutta eivit
nédmé biotalouden tydpaikat synny, ellei sielld maaseudulla ihmisié asu ja se tydvoima asu
sielld. Metsienkayttd vaatii, ettd ne ihmiset asuvat sielld paikan péélla. Monitoimikonekus-
kit, konekuskit, rekkamiehet ja monet, monet muut ammattilaiset, miehet ja naiset, jotka
sielld maaseudulla asuvat — heitd tarvitaan tdmén Suomi-nimisen valtion hoidossa niin
metséssi kuin pelloillakin, niin tehtaissa, terveyskeskuksissa kuin kaupoissakin. Kaikkia-
lla tddlld tarvitaan ty0voimaa, ja jos ihmiset eivdt maaseudulla asu, niin se maaseutu
kuihtuu.

Nyt parhaillaan menossa oleva uusi ympéristoministerion suuri ihmeellisyys on tdmé
maisemansuojeluhanke, jota nyt ollaan viemissd kivin ja kirvein lapi, ja siitdkdén ei
ympéristoministerid ole tiedottanut rehellisesti, elikkd annetaan ymmaértai, etti tdssé mai-
semia suojellaan. Maisemia ei pysty suojelemaan kukaan muu kuin se ihminen, joka asuu
sielld maaseudulla. Ne pellot ovat syntyneet kuten kotikunnassani Ilomantsissa, jossa 500
vuotta sitten ensimmaiset pellot raivattiin. Eivét ne pellot sielld sédily milldén ymparistomi-
nisterion suojeluohjelmalla eivitkd milldin EU-hankkeella, vaan ne séilyvit silld, ettd se
maanviljeliji viljelee sitd peltoa ja hoitaa niitd omia metsidén, pitdéd tiet kunnossa ja
kulttuurimaiseman kunnossa. En tiedd maailmassa yhtdén kulttuurimaisemaa, joka séilyisi
ilman ihmisté. Ei ole olemassa vihreilldkéan eiké ole keskustallakaan eikd vasemmistolii-
tolla semmoista taikasauvaa, ettd voisi jaddyttdd luonnon tilanteen tdhén hetkeen — ettd
téllaisena sdilykoon kaikki. Joka ainoa pelto metsittyy kymmenessé vuodessa, kun viljely
loppuu. Téma olisi meidén syytd muistaa ja antaa arvo sille ihmiselle, joka haluaa sielld
maaseudulla asua ja rakentaa, eikd pyrkié tekeméin keinotekoisia esteita.

Tédmai lakiesitys, minké hallitus on nyt tuonut eduskuntaan mietinnén muodossa, on
hyva ja tukee hallituksen tavoitetta.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Kaksi vastauspuheenvuoroa, edustajat Myller ja
Aalto, sitten taas listalle.

16.16 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! T44lla on puhuttu siité,
ettd kuntia sitoo kaavoitus ja sen kaavoituksen mukaan rakennetaan. Tdmé on erittdin hy-
vé, koska se on tasapuolinen tapa ottaa huomioon eri intressit ja se tapahtuu demokraatti-
sessa padtoksenteossa. Tamédn hallituksen esityksen perusteluissa on kuitenkin myds
ympéristoministerid kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd on ongelmallista se, ettd poikkeus-
menettelyd kdytetdédn myds tilanteissa, joissa kaavoitus olisi tarpeen, eli on pelkona, ellei
niihin asioihin todella kiinnitetd huomiota, ettd kaavoitus jdi sivuun ja sen sijaan kéyte-
tddn nditd poikkeusmenettelyji, mikd on ongelma paitsi sen yhteisen intressin 16ytdmises-
sd my0s monta kertaa sitten eri tahojen tasapuolisessa kohtelussa. On péivinselvéa, etté ra-
kentamisen pitéé olla mahdollista sielld, missé ihmiset haluavat asua, mutta sen tiytyy ta-
pahtua jirjestdytyneesti kaavoituksen kautta.
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Toinen varapuhemies Paula Risikko: Vastauspuheenvuoro vield edustaja Aallolle, sit-
ten listalle.

16.18 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitin edustaja
Hoskosta. Askeinen puheenvuoronne oli teidén timin paivin rakentavin puheenvuoronne,
kiitoksia siitd. (Hannu Hoskosen puheenvuoro) Mutta se, miké tuli viitteessénne, etti
ympéristdministerid ei ole toiminut rehellisesti — eli sanoitte, ettd ympéristoministeridé on
toiminut eparehellisesti — on aika raskas syytos.

Mutta itse asiaan. Se syy, minka takia esitimme tiettyjd huolia tdéll4 opposition rinta-
missa, on nimenomaan se yhdyskuntarakentamisen hajauttaminen. Ennen kaikkea, kun
mennddn taajamista ulospdin, tdstd olemme huolissamme kuten myos tésté niukkuushyo-
dykkeestd — jos kansantaloustieteen termeja kéytéin — eli néistd kaikkein parhaimmista
herkkupaikoista, rantatonttien myymisistd. Ennen kaikkea, kun kyseessé on vaikkapa ylei-
nen virkistysalue ja sitten mietitdin, kaavoitetaanko se tosiaan sitten yksityiskayttoon, tis-
séd syntyy timmoinen ristiriitatilanne, kuten myds kaavoittamisessa ja rakentamisessa tul-
variskialueelle. (Puhemies koputtaa)

Than viimeisend sanon vain sen, ettd timd 65—90 prosenttia eli tima kuntien paétdsten
pysyvyys oli semmoinen asia, miké heréttdd (Puhemies: Aika!) my0s huolta.

16.20 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Témaé hallituksen lakiesitys lahtee to-
dellakin siitd, ettd jatkossa ndmi poikkeamispditokset tulevat aina kunnan kirjekuoressa
eli kaikista poikkeamista paatdsvalta siirtyy kuntatasolle elyiltd. Sinédnsé itse koen, etté pal-
joa jo olemassa oleva tilanne ei muutu, silld jo nyt valtaosa poikkeamispadtoksisti on tehty
1ahelld eli sielld kunnissa. Kuulostaa siis todella luontevalta, ettid poikkeuslupien kautta ta-
pahtuvasta alueiden kehittymisesté pédtetdén kunnissa, jotka vastaavat myos omasta kaa-
voituksestaan. Padsdintoisesti se, ettd padtdsvalta on kunnissa, kuulostaa hyvin tarkoituk-
senmukaiselta, ja siitd syystd tima hallituksen lakiesitys on ldhes kokonaisuudessaan var-
sin kannatettava.

Miti tulee ndihin maisema-arvojen vastaisiin hankkeisiin, niin niitékin pitéé olla jatkos-
sa rohkeutta selkedsti kyseenalaistaa, jos sithen on tarvetta.

Téssa hallituksen esityksessd on paljon hyvii, niin kuin téssi jo aikaisemmin totesin, ja
siind on paljon tétd paivdd. Mutta me jatimme sd-valiokuntaryhména valiokuntatydssé vas-
talauseen yhteen asiakohtaan, joka koskee rakentamista ranta-alueella, ja se on tullut tialla
tdnédn jo ilmi tdssé keskustelussa. Me siis ehdotimme, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéri-
stokeskuksella on jatkossakin toimivalta myontdd poikkeus silloin, kun kysymyksessi on
uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevien asuinrakennusten laajentamisesta tai
korvaamisesta. Kaikissa muissa tapauksissa poikkeamistoimivalta voi olla meidan miele-
stimme kunnalla. Me ndimme ja ndemme edelleen, ettd ndin voidaan paremmin turvata
kansalaisten yhdenvertaisuus esimerkiksi tilanteessa, jossa saman jérven ranta-alueita
omistaa usea kunta, ja tima ei ole mitenk&én harvinaista.

Loppuun en malta olla toteamatta, ettd kukaan ei tdssd salissa varmastikaan vdheksy
kunnissa olevan henkilokunnan halukkuutta tehda kansalaisia koskevia oikeita paatoksid
mutta resurssit, osaaminen ja mahdollisuudet ovat kovin erilaista luokkaa eri kunnissa.
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16.21 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Toteaisin nyt vielé sen lisdksi, mité tdssd muun
muassa edustajat Myller ja Aalto ovat todenneet, ettd piddn hyvin kyseenalaisena sitd, ettd
poikkeustoimivalta annetaan kunnille nimenomaan sellaisessa paétostyypissé, jossa kun-
tien tdhénastisten paitdsten pysyvyys on ollut kaikkein heikointa. Maankaytto- ja raken-
nuslain seurantatyoryhmén raportissa todetaan myoskin, etté rantakaavoja koskevien kun-
tien pédtosten pysyvyys on ollut heikompi kuin missddn muussa kaavamuodossa. Téssd
keskustelussa on mydskin tuotu esille, etté silloin kun mydnteisisté poikkeuslupapéétoksi-
std on valitettu, kuntien tekemistd paétoksistd valitukset ovat menestyneet kahdessa kol-
mesta tapauksesta eli 65 prosentissa, kun taas ely-keskuksen paétoksiin kohdistuneissa va-
lituksissa joka yhdennessétoista eli 9 prosentissa valitus on menestynyt. Pidén tété periaat-
teellisesti ongelmallisena, ettd péadtetién siirtdd poikkeustoimivaltaa asiassa, jossa tdhdnas-
tinen kokemus ei ole se, ettid paikallistasolla olisi — en tiedd, onko siind nyt kysymys
enemmén tahdosta vai taidosta, mutta kuitenkin niiden yhdistelméastd — tétd 1dheskédan
aina riittdvésti, jotta padtdkset olisivat lakien mukaisia.

16.23 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Jo aiemmin sanoin, mutta toistan
nytten uudelleen edustaja Hassille sen, etti kyse ndissd 65 prosentissa hyvaksyttyja vali-
tuksia on siitd, ettd vain osasta paatoksid valitetaan. Eli suurin osa paatoksisti jad voimaan
semmoisenaan. Se on olennainen ero sithen ndhden, etté 65 prosenttia valituksista hyvéks-
ytédn. Kaikista ei todellakaan valiteta. Ja nyt sitten, kun tdmé uusi valitussysteemi lihtee
litkkeelle, niemme sen, mitd tima tulee kdytdnndssd olemaan. En usko, etti tima tulee ole-
maan mitenkédn valtavan iso ongelma tdssé asiassa.

Sitten edustaja Myller toi hyvin esille yhden asian tista esityksestd elikka sen, ettd tima
lahelle rantaa rakentaminen ja muutkin poikkeuslupa-asiat tulisi ensisijaisesti ratkaista
kaavoitusasioilla, kuten onkin olemassa. Mutta kun huomattava osa maaseudulla poik-
keusluvalla rakentamisesta on sellaisissa kohteissa, mihin ei ikind, kuuna paivéni, todel-
lisuudessa kaavaa ole jérkevéd alkaa edes tekemédn, niin tuon esille sen, voisiko siiné
kéyda niin, ettd jos véngilld aletaan kaavaa tekeméén vaikka johonkin rantarakentamis-
kohteeseen, sen jélkeen siind useampi henkild herdisi miettiméién, ettd minullakin olisi
mahdollisuus rakentaa tdhin joku rantarakennus, ja timmoisia asioita. Eli tdssi, etti voi-
daan kunnissa myontéd poikkeusluvat, voidaan todellakin véhentéé sitd turhaa byrokratiaa
silld, ettei tehda turhia, tyhjénpdivéisid kaavoja, vaan voidaan keskittyd vain néihin olenn-
aisiin asioihin. Ja onhan todellakin pelko siitd, ettd jos tehddén liikaa kaavoja, niin sen jal-
keen se voi jopa lisdtd painetta rakentamiselle.

Eli lopuksi vielé kiitos tdstd hyvésté esityksesta.

Riksdagen avslutade den allmédnna debatten och avbrdt behandlingen av drendet.
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