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Plenum

Tisdag 21.2.2023 kl. 14.00—22.45

6. Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av tilliggs-
protokollet till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism samt med forslag
till lag om andring av 34 a kap. 1 och 4 b § i strafflagen

Regeringens proposition RP 271/2022 rd

Utskottets betainkande LaUB 29/2022 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger lagutskottets betdnkande LaUB 29/2022 rd.
Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagférslagen. — Vi gér till allmén debatt. Lag-
utskottets ordférande, ledamot Meri, varsagod.

Debatt

20.56 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puheenjohtaja! [Puhemies:
Mikd?] — Puhemies! Anteeksi, tdssd kun puheenjohtajista puhuttiin; puhemies tietysti,
kunnioitettu puhemiechemme Eerola.

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi terrorismin ennaltachkéisya
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdpoytékirjan. Esitykseen sisdltyy la-
kiehdotus lisdpoytikirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisek-
si. Lisdksi tdmén lisdpdytikirjan kohtaan liittyvisti syisté rikoslain 34 a luvun terrorismi-
rikosten sddnnoksiin ehdotetaan muutoksia siten, ettd terrorismirikoksen tekemistd varten
tapahtuvan kouluttautumisen rangaistavuus laajennettaisiin kattamaan myos kouluttautu-
minen rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia rikoksia varten. Téllaisia
rikoksia ovat laiton uhkaus, perdtdn vaarailmoitus, torked julkisrauhan rikkominen ja ydi-
nenergian kayttdrikoksen tekeminen terroristisessa tarkoituksessa. Lisdksi tissd yhteydes-
sé korjataan yleissopimukseen liittymisen yhteydessa kyseiseen kohtaan kirjoitettu vir-
heellinen sddnnodsviittaus, joka koskee myds lisdpdytikirjaa.

Hallituksen esityksestd ilmenevin tavoin lisdpoOytékirjan velvoitteet koskevat erityisesti
terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden ulkomaille 14hdon ehkdisemisté ja vierastais-
telijoiden jéljittdmistd. Lisdksi tarkoituksena on edistdéd yhteisen ndkemyksen muodosta-
mista terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin liittyvist rikoksista ja niihin reagoimi-
sesta, helpottaa luonteeltaan valmistelevien tekojen tutkintaa ja niihin liittyvid syytetoi-
mia, mikéli tillaiset teot saattavat tai uhkaavat johtaa terrorismirikosten tekemiseen, seki
parantaa kansainvélistd yhteistyotd tehostamalla tietojenvaihtoa.

Lisdpoytékirjassa velvoitetaan kriminalisoimaan matkustaminen ulkomaille terrorismia
varten sekd mainitun matkustamisen rahoittaminen ja jarjestiminen tai muu helpottami-
nen. Lisdksi poytékirjassa velvoitetaan kriminalisoimaan osallistuminen yhteenliittymaan
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tai ryhmaéén terrorismia varten ja koulutuksen saaminen terrorismiin. Kriminalisointivel-
voitteiden lisdksi lisdpoytikirja velvoittaa jokaista sopimuspuolta huolehtimaan tietojen-
vaihdosta koskien matkustamista terroristisessa tarkoituksessa.

Suomen nykyinen lainsédddéantd kattaa hyvin laajasti lisépdytékirjan velvoitteet, joten
poytikirjaan liittyminen edellyttdd vain véhiisia tarkistuksia kansalliseen lainsdddantoon.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen valmistelussa on noudatet-
tu linjaa, jonka mukaan tissd yhteydessd tehddén vain lisdpOytikirjan selviésti edellyttdima
lainsdddantdmuutos, joka koskee kouluttautumista terrorismirikoksen tekemistd varten.
Valiokunta pitda valittua ratkaisua perusteltuna. Valiokunta on aiemmin pitdnyt perustel-
tuna ldhtokohtaa, ettd kansainvélisten velvoitteiden tdytintdonpanossa tehdddn vain vélt-
tdméattomat lainsdddantomuutokset.

Esityksen ja asiassa saadun selvityksen perusteella lakivaliokunta pitda rikoslain 34 lu-
kuun ehdotettuja vihiisia tarkistuksia paitsi lisdpdytékirjan velvoitteisiin liittyvistd syisti
my0s muutoinkin sdéntelyn kohteena olevien tekojen moitittavuuden, rangaistavan kayt-
tdytymisen oikeasuhtaisuuden ja sdéntelyn johdonmukaisuuden ndkokulmasta perusteltu-
na. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvak-
symisti seuraavin huomioin:

Esityksessd ehdotetun rikoslain terrorismirikoksen tekemistd varten kouluttautumista
koskevan rangaistussddnndksen tarkastamisen osalta valiokunta toteaa, etti rikosoikeudel-
lisiin sddnndksiin liittyy véistdméttd mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkem-
min kuvattu tulkinnanvaraisuus. Tdméan vuoksi on tirkedd kiinnittdd erityistd huomiota
epdillyn ja vastaajan oikeusturvaan.

Nyt késiteltdvé esitys on osa pisteméisin uudistuksin tapahtunutta terrorismilainsaadéan-
non tarkistamista. Lakivaliokunta korostaa, ettd useassa vaiheessa muutettu terrorismiri-
koksia koskeva rikoslain 34 a luku muodostaa monimutkaisen ja vaikeaselkoisen kokonai-
suuden, jonka kokonaistarkastelu ja selkeyttdminen on vélttimétontd. Varmaan huomasit-
te noista aikaisemmista puheenvuorostanikin, kuinka monimutkaista tuo oli.

Lakivaliokunta muistuttaa, ettd se on my0s aiemmin kiinnittdnyt huomiota kokonaistar-
kastelun tarpeeseen. Jo aikaisemmin terrorismirikoksia koskevaa lainsdadéntoa muutetta-
essa vuonna 21 valiokunta piti tdrkeéna, ettd tulevassa kokonaistarkastelussa varmistutaan
siitd, ettd lainsdddanté on kattavaa suhteessa esimerkiksi vertailumaiden lainsdddannon,
terrorismiin liittyvien ilmididen sekd muiden vastaavien seikkojen mahdolliseen kehitty-
miseen ja muuttumiseen ndhden. Valiokunta totesi, ettd mikéli aukkoja vield ilmenee, on
niiden osalta syyté ryhtyi tarvittaviin lainsdédéntStoimiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan terrorismirikosten osalta ndyton hankkiminen
on haastavaa. Suomalaisessa rikosprosessissa mahdollisesti késiteltévéksi tulevat terroris-
mirikokset ovat usein sellaisia, joiden epdilldédn tulleen tehdyksi kriisialueilla, joista katta-
van selvityksen saaminen on vaikeaa. Valiokunta katsookin, ettd on tarked pyrkia edisti-
méén kansainvilistd tietojenvaihtoa, miké voi tapahtua kéytdnnon toimintaa ja sopimusjar-
jestelyé kehittdmaélla. Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi EU:ssa on jo pitkdédn kayty
keskustelua siitd, miten voidaan edistdd ndyton hankkimista taistelualueilta.

Valiokunnan péaétdsehdotuksena on, ettd eduskunta hyvéksyy esityksessa tarkoitetun li-
sdpoytikirjan siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan ja ettd eduskunta hyviksyy
muuttamattomana hallituksen esitykseen sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen. Valiokunnan
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mietintd ei ollut yksimielinen, vaan mietintd siséltdd perussuomalaisten lausumavastalau-
seen, joka esitetdédn asian toisessa késittelyssa.
Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslag 1 och 2 i proposition RP 271/2022 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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