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Plenum

Torsdag 4.2.2016 kl. 15.59—21.43

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av markan-
vindnings- och bygglagen och om upphévande av 3 § i lagen om forsok med forenklade
bygg- och planbestimmelser

Regeringens proposition RP 148/2015 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Paula Risikko: Arende 11 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till miljoutskottet.

Debatt
20.35 Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen (esittelypuheenvuoro):

Arvoisa rouva puhemies! Ilta on rientdnyt pitkélle, ja tdtd istuntoa ei kohtuuttoman pitkdan
voi jatkaa. Onko mahdollista, ettd lyhyesti esittelisin kaikki hallinnonalaani kuuluvat jal-
jella olevat kolme lakiesitysta...

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Sopii.

...koska joudun valitettavasti sitten itsekin poistumaan?

Tama hallituksen esitys maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta: Tdssd on kyse
padtosvallan siirrosta ldhemmaéksi ihmisid, osana néitd uudistamishankkeita, miti hallitus
toteuttaa. Ely-keskuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettdisiin kokonaan
kunnille, jotka siis kaavoitusta harjoittavat, ja poikkeamistoimivaltaa lavennettaisiin silla
tavalla, ettd on mahdollista liike- ja toimistorakennusten tiloja muuttaa asuinkdyttoon tai
muuhun ymparistohdiriotd aiheuttamattomaan kayttoon. Eli helpotetaan kayttotarkoituk-
sen muutosta rakennuksilla, tuodaan poikkeustoimivalta sen alkuperdisen kaavoittajan eli
kunnan késiin elyltd. Talld ely-keskusten tehtdvit vihenevit, kaksinkertainen tyd vihenee,
koska vaikka nykyisin poikkeamista padttda ely, niin kdytdnnossa kunnat joutuvat késitte-
leméén jokaisen poikkeamishakemuksen ja antamaan siihen lausunnon, minka jalkeen ely
sitten késittelee sen saman asian. Ja tdssd nyt sitten valta ja vastuu annetaan kunnille myos
poikkeuslupa-asioissa.

Sitten, puhemies, ottaisin seuraavaksi timéan hallituksen esityksen energiatodistuksista
uusille rakennustyypeille. Energiatodistukset ovat puhuttaneet eduskuntaa niin kansalaisa-
loitteen muodossa kuin muutenkin, ja on edellytetty, ettd energiatodistuksia muutetaan.
Nyt tissé lakiesityksessa kuitenkin tehddédn energiatodistuksiin ainoastaan ne muutostarpe-
et, missd komissio on ollut meidén niskassa, eli laajennetaan téitd energiatodistuksen aluet-

Godkénts
3.1
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ta uimahalleihin, jadhalleihin, varastorakennuksiin, liikenteen rakennuksiin eli kaikkeen
sithen, mité tdima direktiivi edellyttdd, mitd Suomessa ei ole aiemmin toimeenpantu.

Sen sijaan se osio energiatodistuksen uudistamisesta, missi tavoitellaan sité, ettd ener-
giatodistus olisi nykyistd informatiivisempi, ja missi kdydéan 14pi ndma kuuluisat energi-
amuotokertoimet: Energiamuotokertoimet vaikuttavat erittdin keskeisesti tuohon tulevaan
lahes nollaenergiarakentamisen lainsdddantoon, ja sen takia on jarkevidd, ettd ndmaé asiat
késitellddn yhdessd. Eli kun titd nollaenergiarakentamisen lainsddddnt6d valmistellaan,
niin siind yhteydessd funtsitaan ndmé energiamuotokertoimet, minké jélkeen sitten on
mahdollista tuoda myds tdmé energiatodistuksia koskeva lainsdddanto ja siihen tarvittavat
tdydennykset eduskunnan toivomalla tavalla.

Arvoisa puhemies! Otan vield tuon asuntosédstopalkkiolakiesityksen. Hallitusohjelman
mukaisesti asuntosddstopalkkio avataan 15-vuotiaille — aiemmin alaikéraja on ollut 18.
Tarkoitus on se, ettd jo 15-vuotias voisi ryhtyd asuntosédstdjaksi omassa paédtosvallassaan
olevien varojen osalta, olkoonpa ne sitten kesétydtuloja tai padomatuloja, jos sellaisia
sattuu olemaan, tai muita hdnen itse maéradmidén rahoja. Eli tdssé tarkoitus ei ole avata hy-
véosaisten lapsille sitd mahdollisuutta, ettd "pappa betalar" eli ettd voisi oman lapsensa
puolesta esimerkiksi ryhtyéd asuntosééstéjéksi. (Vélihuutoja sosialidemokraattien ryhmaés-
td) Asuntosdédstdmisen tarkoitus on opetella vastuullista toimintaa tulevaisuutta varten, ja
nyt avataan tima mahdollisuus. Kuitenkin kun on tdmai lisékorko ja on hyvin todenniko-
istd, ettd kovin moni 15-, 16- tai 17-vuotias ei hyvinkdan huomattavia summia muitten ra-
hantarpeitten takia tai véhissé olevien varojen takia sinne pysty laittamaan, niin sen takia
nuori asuntosédstéja voi valita, alkaako tdmai lisdkorko tulla siité tilin avaamisen hetkesté
vai vasta sitten, kun tuo tdysi-ikdisyyden raja 18 vuotta téyttyy. Eli voi pienillakin summil-
la harjoitella sdédstdmisté ja timmdista tavoitteellista toimintaa mutta sitten vakavammin
sithen ryhtyd vaikka esimerkiksi sen 18 ikdvuoden jélkeen, jolloin tdmai lisdkorkoa
maéradva aika alkaisi raksuttaa.

Niille kaikille esityksille, arvoisa puhemies, toivon eduskunnan aina valppaitten va-
liokuntien antavan arvoisensa, perusteellisen késittelyn. — Ja nyt pyydén anteeksi, ettd
joudun valitettavasti poistumaan. (Eero Heindluoma: Se onkin huonompi juttu!)

20.40 Jani Miikeld ps: Arvoisa puhemies! Téssé esityksessé hallitus tekee erinomaista ty-
oOté siirtdmalla paatosvallan poikkeamistilanteista ely-keskusten mielivallasta kunnan de-
mokraattiseen padtdksentekoon. On vain yksinkertaisesti jarkevéa, ettd esimerkiksi ranta-
rakentamisen poikkeamispédtokset siirretdén kuntiin ja korjausrakentamista helpotetaan.

Kun hallituksen esitystd lukee, pitdd ihmetelld, miten aiemmilla hallituksilla on ollut
halua ja energiaa luoda néité pykalid ja sdénnoksid. Kysymys taitaa olla punavihreésti kes-
kittdmisideologiasta ja paremmin tietimisestd. Tdllaisia sdddoksid on ilo purkaa, enem-
ménkin voisi vapauttaa. Mielestéini perusteluissa korostuvat ympaéristdasiat jopa liikaa.
Toivon hallitukselta liséd rohkeutta jatkossa esityksiin — l&pi menevét télld hallituspohjal-
la.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Heindluoma.
Eero Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Jos ministerilld on kiire, niin jadn kysymaéén,

ettd olisiko mahdollista, ettd jos hén hetken aikaa ehtisi olla paikalla, ettd voitaisiin yhdi-
stdd keskustelu néistd loppuasioista, jolloin voisi kuitenkin esittéé joitakin kysymyksid mi-
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nisterille vield. Esimerkiksi itsedni kiinnostaa tdmé energiatodistusasia, ja sen takia olen
tadll illan istunut.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Miten ministerillé, onko mahdollisuus olla jonkin
aikaa?

Maatalous- ja ympiristoministeri Kimmo Tiilikainen: Arvoisa puhemies! Ministerin
tehtévé on palvella eduskuntaa, joka on Suomen lakia séétévé elin. Toivon tietysti, etté jos
tdssd on akuutteja kysymyksié ja téitd keskustelua on odotettu, niin voitaisiin ottaa ne. Ei
tdm4 eldma ole 15 tai 10 minuutista kiinni, ettd mielelldni kuulen teiddn huolianne asioista.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Se sopii oikein hyvin, mutta nyt tarvitsisin vast-
auksenne, ettd mihin asti ministeri pystyy olemaan.

Maatalous- ja ympiiristoministeri Kimmo Tiilikainen: 20.55.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Sitten menndin niihin rapsakoihin kysymyksiin.
Edustaja Heindluoma, vastauspuheenvuoro.

20.42 Eero Heinédluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jos sopii, niin
menndidn minuutin rajoissa, niin etti...

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Kylld, kuten sanoin, vastauspuheenvuoro.

...sitten ehtii useampi puheenvuoro.

Itseéni tdmé energiatodistusasia on jadnyt mietityttiméén. Seurasin puhemichend tété
kasittelyd viime vaalikaudella, kun oli timi kansalaisaloite, ja siltd osin olen erittdin
ilahtunut siitd kannasta, jonka eduskunta otti ja silloinen ymparistd- ja asuntoasioista vas-
taava ministeri Viitanen, joka ldhti siitd, ettd todellakin helpotettaisiin tdti taakkaa, joka
vanhoissa omakotitaloissa asuvilla on. Olin hyvin ilahtunut, kun tdmaé oli nyt asialistalla,
mutta sitten huomasinkin, etteihdn tdméi ollenkaan kulje sithen suuntaan, vaan pédinvastoin
tdssé lahtokohtana on, ettd tuodaan vield lisdi, ettd seuraavaksi myds autotallit ryhdytédén
luokittelemaan. Nyt tuntuu, ettd timaé ei ole hallituksen linjan mukaista, etti séédntelyé py-
ritdén keventdmaién, ei myoskédan sen EU-linjauksen mukaista, ettd katsotaan tarpeetonta
sddntelyd. Kysymykseni kuuluu: Miksi ihmeessé néitd vanhoja omakotitaloja pitdé piinata
néilla tdysin teoreettisilla kulutuslaskelmilla, jotka eivét sitten edes kerro ihmisille yhtién
mitédén? Onko hallitus miettinyt, ettd tima esitys ei ole linjassa sen kanssa, mité te muuten
sanotte tekevdnne?

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Otetaan siis hetken aikaa nditd minuutin mittaisia
vastauspuheenvuoroja. Edustaja Heinonen, kysymys.

20.43 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Pidén erittdin my-
Onteisend titd poikkeamislupien siirtdmisté sinne, missé se paras tieto on, eli paikalliselle
tasolle. Téssd viitataan kuitenkin siihen, etté elyjen roolin muutosta ja tité valitusoikeutta
ei oltaisi rajaamassa. Hallitusohjelmassa on kuitenkin sovittu, ettd elyjen rooli muutetaan
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konsultoivaksi néissd kaavoituskysymyksissd, ja kysyisin: minka takia tdsséd on muutettu
tatd linjaa?

Kysyisin myo0s: kun tissd samassa kokonaisuudessa, misséd néitd asioita on, puhutaan
myos pienten rakennusten rakentamismahdollisuudesta ilmoitusmenettelyin, kuten myos
aurinkopaneeleista ja maaldmpopumpuista, milld tavalla timén asian valmistelu on eden-
nyt?

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Seuraaville edustajille minuutin mittainen vastau-
spuheenvuoro: edustajat Viitanen, Myller, Kalmari. Sitten otetaan vield muutama, mutta
nyt tissd vaiheessa edustaja Viitanen.

20.44 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Energiatodistusa-
sia: Kyll4 minékin todella hdimmaéstyin siitd, kun katsoin tétd esitysti ja huomasin, ettd nyt
mennddn todella taas sithen suuntaan, ettd laajennetaan tétd energiatodistusvelvoitetta,
jopa autotalleihin. Se kylld ihan oikeasti hdmmaéstyttdd. Tulee joskus mieleen kysymys,
eikd mikdin endi riitd, jos tdytyy nyt tdhédnkin ldhted. Kaiken kaikkiaan tdmé on véira
suunta, ja timé on tiysin pdinvastainen suunta kuin mihin edelliselld kaudella mentiin, niin
ettd jos hallitus puhuu kovasti normienpurusta, turhan sdéntelyn ja byrokratian purkami-
sesta, niin tdssd mennédén nyt tiysin pdinvastaiseen suuntaan.

Puhemies! Silloin ministerind hyvissa yhteistydssd Omakotiliiton kanssa ja kansalaisa-
loitteen henked kunnioittaen halusin tehdd aloitteen siitd, ettd myos EU:n tasolla Suomi
pyrkisi siihen, ettd ndmé niin sanotut vanhat omakotitalot vapautettaisiin kokonaan pakol-
lisesta energiatodistuksesta. Tuolloin kirjelmdin komissaarille, ja haluaisin kuulla, mité
asialle nyt kuuluu. Silloinhan tdmi asetettiin ikd4n kuin REFIT-listalle arvioitavaksi té-
mén kirjeen vastauksen perusteella.

Toinen asia on tdmé kansallinen lainsédddéntd, aivan kuten tddlla siitd kysyttiin. Tieten-
kin olisi ollut hyva, ettd tissd yhteydessa olisi jo nyt ollut vanhojen omakotitalojen osalta
tatd energiatodistusmenettelyn tekemistd ymmarrettavéksi, (Puhemies koputtaa) parem-
maksi ja eduskunnan vaatimalla tavalla. Tésté haluaisin myds kuulla ministerilté liséa.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Pysytdan minuutissa, niin kaikki kerkeévét kysya
ennen kuin ministeri joutuu 1dhtemaén.

20.46 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kysyn néisti kaavojen
poikkeamispéatoksistd, kun tédlld kollega sanoi, ettd on hienoa, ettd nyt paétosvaltaa elyn
mielivallasta siirretddn kunnille. (Timo Heinonen: En sanonut niin! Kuka sanoi?) — Kol-
lega. — Ja kuitenkin kun katsotaan sité, miten ely on menestynyt niissd, kun on valittanut
ndistd kuntien rantakaavapaitoksisté, niin se on menestynyt erittdin hyvin eli turhia vali-
tuksia ei ole tullut. (Hannu Hoskonen: Ja rakentaminen on estynyt!) Mité ajattelette tasta?
Miten tdmi vaikuttaa sitten rantojen rakentamiseen? Me tieddimme kylld sen, ettd la-
heskdén kaikissa kunnissa ei ole osaavaa henkildstod, (Hannu Hoskonen: On! Ei pidé pa-
ikkaansa!) ja ehka sielld sitten myoskin jotkut pelit voivat mahdollistua, jos ei ole tétd ul-
kopuolista tarkkailua.

20.47 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Maankaytto-
ja rakennuslain muutos on erittdin hyvé ja vie nimenomaan paitdsvaltaa lahemmés asia-
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kasta, miké hallitusohjelman linjauksen mukaista on. Kuitenkin kysyisin siitd, etté jos ely-
keskukselle jdi valitusoikeus, onko todenndkoisté tai mahdollista, ettd elysté tulee ikdén
kuin tdimmoinen valitusapparaatti, vaikka tarkoitus on, ettd viranomaiset eivét toistensa
padtoksistd endd entiseen mittaan valittaisi. Ajatusmaailmana voi olla se, ettei haluta esi-
merkiksi, ettd maaseudulle ylipaétdan rakennetaan ehedd yhdyskuntarakennetta ja muuta
— tdméntyyppisid ndkemyksid. Toivoisin, ettd ministeri vastaisi, onko pelkoni aivan turha.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Vield kolme minuutin vastauspuheenvuoroa, edus-
tajat Torniainen, Viitanen ja Heinonen. Sen jélkeen ministeri vastaa.

20.48 Ari Torniainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen
esitys energiatodistuksesta annetun lain muuttamisestahan johtuu siité, ettd Euroopan ko-
missio on todennut, ettd Suomen lainsdddanto ei vastaa rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivié siltd osin, mité rakennustyyppejé tai rakennusten tiloja on jétetty energiatodistus-
menettelyn ulkopuolelle tuossa aikaisemmassa vaiheessa, ja timé esitys tulee siitd. Tdma
esitys todellakin, kun se astuu voimaan, aiheuttaa lisd4 kustannuksia niin yrityksille, kun-
nille kuin eri yhteisdille myoskin, ja se on tietysti se huolestuttava asia. Hallituksen esityk-
sessd on arvioitu niitd kustannuksia, paljonko niité tulee sieltd — ne ovat aika ympéripyo-
reitd. Itse kylld oletan ja toivon, etté hallitus jatkossa mydskin seuraa sitd, minkélaisia kus-
tannuksia (Puhemies koputtaa) aiheutuu esimerkiksi kunnille ja yrityksille, ja my&skin ki-
innittdd huomiota siihen, ettd energiatodistusten laatimisesta (Puhemies: Aika!) ei tule
kohtuuttomia... [Puhemies keskeytti puheenvuoron puheajan ylityttya. |

20.49 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Nyt toiseen asia-
an eli tdhén asp-asiaan. Viime kaudellahan sité lakia parannettiin siten, ettd titd yldikérajaa
nostettiin ja korkotukilainojen enimmaismaéérié eri vyohykkeilld nostettiin. Se oli mielesté-
ni hyvé ja térked uudistus, ja nédin eduskuntakin tuolloin ajatteli. Silloin jo mietittiin tata
alaikdrajaa ja paéddyttiin siihen, etté siind oli riski tisti pappa betalar -asiasta, mihin minis-
teri viittaa, ja siksi sité ei tdssd vaiheessa otettu. Olen seurannut keskustelua ja ymmaér-
tdnyt, ettd tissd on yritetty nyt torjua tdmé mahdollisuus, mutta kylld haluan ja edellytin
my0s eduskunnalta huolellista kuulemista tdssé asiassa, miten timén kanssa on.

Mutta minulla on, ministeri, idea teille: tdtdhén voisi jatkossa kehittdd vield silld tavalla
eteenpdin, ettd nyt kun tidssd on kolme vyohykettd ndille enimmaéislainamaiérille, on Hels-
inki, sitten on Espoo, Vantaa, Kauniainen, ja sitten on koko muu maa samana omana vy-
ohykkeend, mika tarkoittaa, ettd ndimé enimmaéislainamaérit vaikkapa Tampereella ovat
samat kuin sitten jossain ehki pohjoisen pienessi kunnassa, (Puhemies koputtaa) niin voi-
si tehdé vield uuden vyohykkeen kasvukeskuksille, koska sielld tarvitsisi moni (Puhemies:
Aika!) nuori ja lapsiperhe tukea.

20.50 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tastd ener-
giatodistuksesta: On totta, etti tdssd mennédén nyt itse asiassa jopa viahan vastahankaan sen-
kin kanssa, mitd EU:ssa on ajettu, eli on téllaista turhan sééntelyn purkamista, ja nyt ne pa-
tistavat meitd laittamaan energiatodistukset myds néihin tdssd mainittuihin halleihin ja au-
totalleihin ja muihin. Ja oikeastaan kysyisin ministeriltd: mitd téssi oikein sitten tapahtuu,
jos me emme téti laita toimeen Suomessa? Tama vie vadrddn suuntaan.
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Sitten tuohon asuntosééstamiseen ihan lopuksi. Minun mielesténi timé alarajan lasku on
hyvé, on hyvé, ettd opetetaan nuoria siéstéviisyyteen, ja kysyisin ministeriltd: onko téssi
mahdollisuus kuitenkin esimerkiksi kéyttdé vaikkapa valmistujaislahjaa tai rippilahjaa, jos
tdméntyyppisié tuloja taikka lahjoja lapsi saa?

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten ministeri vastaa, 4 minuuttia.

20.52 Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen: Puhemies! Aloitan tisti
energiatodistuksesta, ja todellakin tdmé nyt laajenee kattamaan niité rakennuksia, mité tuo
direktiivi edellyttdd. Miksi ndin? Sen takia, ettd meilld on Euroopan komission Pilot-me-
nettely kdynnissi, ja ellemme téhén reagoi, niin seuraavaksi olemme téssé valvontamenet-
telyssd. Valitettavasti komissio vain katsoo, ettd direktiivit pannaan tdytintdon, ja varmas-
ti edustajat Viitanen ja Heindluoma hyvin tuntevat timan EU:n menettelyn. No, pidén ku-
itenkin itse tirkedna sitd, ettd katsotaan, mikd meille on Suomessa tirkeintd, ja ne ovat to-
dellakin ndmai vanhat pientalot. Ja senpé takia, jos haluamme, ettd niissé jérki voittaa ja
pystyttiisiin timmoisid ex-ministeri Viitasenkin toivomia poikkeuksia pitdméén yll4, eikd
silloin juuri kannata muissa toimia sillé tavalla kuin direktiivi edellyttdd ja miettid, mik& on
se meidén tarkein juttu, mitd 14hdetdén ajamaan?

No, sitten ndmaé asiat, mitka liittyvit ndihin eduskunnan edellyttdmiin muutoksiin ener-
giatodistuksiin, todellakin tima sisdllon muuttaminen helpommin ymmaérrettévéksi eli in-
formatiivisempi energiatodistus plus sitten néitten energiamuotokerrointen tarkastelu. Ku-
ten tuossa totesin, se asia valmistellaan yhdessé tuon ldhes nollaenergiarakentamisen lain-
sdddannon kanssa, koska sielld joudutaan kéyttdméédn néitd aivan samoja energiamuoto-
kertoimia ja on jérkevéa, ettd katsotaan se kerroinpaletti kuntoon kerralla ja sitten tuodaan
molemmat lait siltd osin yhtéldisesti tinne eduskunnan késittelyyn. Eli ndmi eduskunnan
edellyttdmét muutokset energiatodistuksiin tullaan toteuttamaan. Nyt siind on vain tdmé
pieni viive, ettd katsotaan yhtd matkaa ne timén nollaenergiarakentamisen kanssa.

Néamé muut kysymykset liittyvét esimerkiksi timan maankaytto- ja rakennuslain muihin
uudistuksiin.

Heinonen kyseli, miten ndmé muut kevennykset etenevét. Ne etenevit sillé tavalla, ettid
ne ovat maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa valmistelussa. Nyt tdmé poikkeustoimi-
valtasiirto toteutetaan téssé, ja muuten maankaytto- ja rakennuslakia tarkastellaan. Toivoi-
sin, ettd kuluvan vuoden aikana nimé muutokset ovat pitkalla.

Sitten tédssé oli huolta siitd, ettd jos kunnilla timéa valta on, mité siitd seuraa. Olen itse
tottunut siihen, ettd vallan mukana siirtyy aina vastuu, ja uskon, ettd kun se valta on sielld
kunnan késissd, niin sielld osataan myds tehdd vastuullisia pédétoksid, ei siind sen
kummempaa. Eli ei pidé peliti sité, ettd demokraattisesti valituille elimille annetaan valta
— niin kuin téssé tapauksessa kunta on demokraattinen yksikko.

Tédmai Viitasen ehdotus vyohykejaosta on mielenkiintoinen. Lahtokohtaisesti tarkaste-
len positiivisesti sellaisia asioita, jotka vastaavat todellista tilannetta paremmin kuin mité
nykyinen lainsdédéanto tekee. Eli pistdn sen ajatuksen korvan taakse. Kun muutenkin meilld
on erilaisia kustannuksia asumisessa eri puolilla, niin en katso, etti titd olisi mitenkdin
mahdoton asia ldhted funtsimaan. Kiitdn ehdotuksesta, mutta tdimai ei ollut vield suinkaan
lupaus, (Naurua) joten toivon, ettei sithen vedota.

Kiitoksia asiantuntevasta keskustelusta, ja varmasti néitd huolia valiokunnat tulevat jat-
kossa tdilléd késitteleméaan.
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Toinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, ja sitten mennéén... — Jaaha, vastaus-
puheenvuoro, Heindluoma.

20.55 Eero Heinédluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jos ministerin pi-
tad lahted, niin ymmarran senkin, mutta sehin ei esti kommentoimasta ministerin sano-
maa. Ja téhén liittyen sanon vain, ettd olen kylld todella pettynyt tdhin ministerin linjauk-
seen. Se oli nimittdin ponneton suhteessa tdhin EU-lainsddddntoon. Olen itse kova unionin
kannattaja ja pidén sitd Euroopan asioiden hoidolle vilttimattoména yhteisond, mutta tél-
lainen ihmisid kiusaava sédntely, mitd ndmé vanhojen omakotitalojen laskennalliset ener-
giatodistukset ovat, on tuhoisaa Euroopan unionille. [hmiset eivdt ymmaérré néitd. Tehdédan
sellaisia laskelmia siitd, mitkd ovat energiankulutukset, jotka eivit vastaa todellisuutta, ko-
ska ne poikkeavat todellisesta energiankulutuksesta. Ja nyt kuljetaan ei suinkaan véhene-
vén sddntelyn, vaan lisddntyvén sddntelyn suuntaan sen jalkeen, kun eduskunta selvsti vii-
me vaalikaudella sanoi, ettd se haluaa tillaisesta eroon. Eduskunnalla oli tdssd kannanmuo-
dostus, ja luulin, ettd koko eduskunta on siihen sitoutunut, ja sité ei ole tdssd valmistelussa
huomioitu. Tulee lisdd sdéntelyd. Minusta tdssé pitdisi sanoa unionille suoraan, etti timi
on juuri toista kuin mité unioni nyt ilmoittaa itse omassa toiminnassaan haluavansa tehdi,
ja katsoa tdma kortti loppuun saakka, mitd unioni tekee, jos me emme laajenna enda tata
tdysin turhaa sééntelyé néihin varastotiloihin ja omakotitaloihin.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Yksi vastauspuheenvuoro vield, edustaja Viita-
nen, ja sitten ministeri on pyytinyt vield lyhyen vastauspuheenvuoron, mutta sen jilkeen
me menemme tuolle listalle, puhujalistalle.

20.57 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tastd kisilld olevasta
esityksestd ministeri sanoo, etti téssi pitdisi ikddn kuin olla kiltti, jotta sitten voisimme saa-
da jonkun toisen, tirkedimmaén lépi. Mutta miné nden sen asian aivan sillé tavalla, ettd kun
EU itse puhuu REFIT-hankkeestaan, turhien normien purkamisesta, niin meidénhén pitéi-
si nimenomaan nyt jaimeréni sanoa, ettd eikohén nyt pisteti roskakoriin ne turhat. Ei EU:n
tarvitse jokaista naulan paikkaa meille tulla kertomaan, ja siksi mind toivon, ettd me olis-
imme voineet toimia sinne EU:hun péin jimerésti, samalla tavalla kuin ollaan 1dhdetty ta-
sté pientalojen energiatodistuksen tekemisestd vapaachtoiseksi, myds tissd ldhted siiti, ettd
el nyt tarvitsisi sitd autotallia sitten tdhdn ottaa mukaan. Ettd tdssd miné nyt toivon, ettd
Suomi toimii hyvin vahvasti sielld unionissa kaikkinensa, ja todella alleviivaan, ministeri,
ettd eiko tdma ole myds hallituksen linjan mukaista siind suhteessa, kun puhutaan, etté tur-
hasta sééntelystd eroon. Ei kai nyt voi tulla téllaista uutta, jossa taas kerran kustannukset li-
sadntyvit, byrokratia lisddntyy? (Puhemies koputtaa) En usko, ettd kansalaisten ihailu li-
sddntyy kuitenkaan.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Sitten ministerin vastaus siitd paikalta lyhyesti.
20.58 Maatalous- ja ympiristoministeri Kimmo Tiilikainen (vastauspuheenvuoro):
Totean vield, ettd juuri timén puolesta, ettd néitd omakotitaloja koskevat eduskunnan linj-

aukset pystyttdisiin toteuttamaan, teen toitd. Mutta mitd tekemista silld on uimahallien tai
jadhallien kanssa? Eli sama kokonaisuus, mutta tiedétte hyvin, kuinka helppoa on ldhted
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Euroopan unionin lainsédddant6d muuttamaan. En kiistd sitd, etteikd meiddn kannata ilman
muuta puskea sinne suuntaan, mutta te tieddtte myos aivan hyvin, etti kannattaa valita, mit-
ké ovat juuri ne tavoitteet, jotka katsotaan suomalaisten kannalta tirkeimmiksi, ja pyrkid
niitd saavuttamaan.

En usko, ettd meilld on oikeasti tistd hirvedn paljon erimielisyytté. Itse kannan huolta
sen suomalaisen omakotitaloasukkaan turvasta ja oikeudesta, ettd timé energiatodistus ei
hénti kaltoin kohtele.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, ja sitten mennéén puhujalistaan.

20.59 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Témaé hallituksen esitys 148 on yksi
osa isompaa kokonaisuutta normien ja turhan sdintelyn purkamisessa niin, ettd voisimme
kohdentaa voimavaroja tarkoituksenmukaisemmin ja tehokkaammin ja selkeyttdd niita
paitoksentekoprosesseja kunnissa ja laajemmillakin alueilla. Tadssd poikkeamistoimivalta
siirretidn siis sinne, missa tieto on, eli ely-keskuksilta kuntiin, ja kunnat tekisivit jatkossa
ndmi péitokset.

Esityksessd ehdotetaan maankayttd- ja rakennuslakia muutettavaksi siten, ettd elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettdisi-
in siis kokonaan kunnille. Kunnille siirtyisivét siten kaikki rakentamista koskevat poikkea-
mispddtokset, ja liséksi kunnilla olisi toimivalta myontéé poikkeus my®os silloin, kun kyse
on véhiisti suuremmasta poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta tontti- ja rakennuspa-
ikkakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta taikka véhiistd suuremman rakennusoikeu-
den osoittamisesta alueelle, jolle asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta, poik-
keamisesta rakennuksen suojelua koskevasta kaavamiérayksesté sekd poikkeamisesta ma-
ank&ytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan hyviaksymisesté
johtuvasta rakennuskiellosta.

Kunnille ehdotetaan liséksi siirrettédvéksi kokonaan myos alueellinen poikkeamistoimi-
valta, jonka soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myds asemakaava-alueella olemas-
sa olevan liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkéyttéon tai muuhun
ympéristohiriotd aiheuttamattomaan kéyttoon. Eli kaiken kaikkiaan helpotetaan niitd
muutostoitd. Kunta voisi paattdd, ettd maankayttd- ja rakennuslaissa séddetysté tai sen no-
jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetté koskevasta sddnnoksesti, madrdykse-
std, kiellosta tai muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmallakin kuin yhden raken-
nuspaikan késittévilla alueella silloin, kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa ole-
van asuin-, liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta asuink&@yttoon tai muuhun
ympéristohiiriotd aiheuttamattomaan kayttoon. Tdmaén tavoitteena on luoda niin sanottuja
alueellisia lupia niin, ettéd jokaisen talon ei tarvitsisi erikseen hakea lupaa vaan voidaan te-
hda téllaisia isompaa aluetta ja sille rakentamista helpottavia paétoksié.

Téssi esityksessd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille jéisi edelleen valitusoi-
keus kunnan poikkeamispéétoksistd, mutta hallitusohjelmassa on yksiselitteisesti kirjattu,
ettd ely-keskusten rooli muutetaan konsultoivaksi. My0s timé on muutoksena tirked, ja
toivon, ettd se osaltaan my0s etenee.

Tassd keskustelussa nostin tuossa nopeatempoisessa osuudessa esille muita tdhdn sam-
aan kokonaisuuteen kuuluvia uudistuksia ja pidin myOnteisena sité, ettd ympéristoministe-
ri, joka vastaa my0s rakentamisesta, ministeri Tiilikainen, kertoi, ettd timén vuoden aika-
na on tarkoitus esimerkiksi saada eduskunnan késittelyyn laki siitd, etté tillainen pieni tady-
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dennysrakentaminen, esimerkiksi lisdtalon — Ruotsista tutun noin 25—30 nelion lisdtalon
— rakentaminen ilmoitusmenettelylld, aurinkopaneelien, maalimp&pumppujen ja vastaa-
vien asentaminen ilmoitusmenettelylld, olisi jatkossa Suomessakin mahdollista. Se olisi
jarkevaa turhan byrokratian purkua.

Hallitusohjelmassa on my®ds kirjattu, ettd vapaa-ajan asuntojen muuttamista vakinaisek-
si helpotetaan ja valitusoikeuksia rajataan niin, ettd jatkossa niité valituksia voisivat tehdé
ainoastaan ne ihmiset, joihin kyseinen toimenpide suoraan kohdistuu. Myds puurakenta-
miseen on tarkoitus luoda valtakunnalliset standardit, ja yhtené tdhén kokonaisuuteen vield
hallitusohjelmassa on kirjattu kevennetyn kaavamenettelyn malli, ja my®s sitd on tarkoitus
viedi eteenpédin. Toivotaan, ettd ndma nyt etenevét.

Hivenen téssé siis nyt tulee sellaista sdéntelyé taikka sdéintelyn muutosta, joka varmasti
vield tulee ndissd myShemmissé vaiheissa muuttumaan, esimerkiksi tuon elyn roolin muut-
taminen konsultoivaan suuntaan.

21.04 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Hallitusohjelman mukaan rantarakenta-
misen poikkeamispditokset siirretddn kuntiin. Olen erittdin tyytyvdinen, ettd tima esitys
nyt saatiin eduskuntaan néin pian ja sen on tarkoitus tulla voimaan jo huhtikuun alusta. Us-
kon, ettd kunnissa ndmé péaétokset pystytddn varsin hyvin tekeméén, hyvin kdytdnnollisid
padtoksid, ja sielld on varmasti aivan riittdva osaaminen néihin paitdksiin. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten, ely-keskusten, mahdollisuudet ovat edelleen varsin suuret.
Niilld on laaja lausunnonanto-oikeus, ja en usko, ettd tédssid on mitéén riskiéd. Télla hetkel-
lahén tilanne on se, ettd kunnanhallitus voi vain puoltaa poikkeamislupaa ja on muuten sit-
ten ihan voimaton ely-keskusten virkamiesten suhteen.

21.05 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Nyt ldhetekeskustelussa olevan
hallituksen esityksen mukaan paitdsvalta rakentamisen poikkeamistilanteista siirtyy ely-
keskuksilta kunnille. Tastd hyotyvét sekd luvanhakijat, ely-keskukset ettd myos kunnat.
Koska kunnat vastaavat alueidensa kéyton suunnittelusta, on erittdin tarkoituksenmukais-
ta, ettdi myds poikkeamisvalta on kokonaan kunnilla. Nykyinen poikkeamisvallan jako
kunnan ja ely-keskusten vililld aiheuttaa usein paéllekkdistd tyotd ja myos hidastaa lupap-
rosesseja. Talld hallituksen esitykselld edistetdén ely-keskusten ja kuntien voimavarojen
kohdentumista sekd selkeytetddn poikkeamistoimivaltaa. Lupaprosessit nopeutuvat, kun-
tien ja ely-keskusten pééllekkiinen tyd véhenee, ja kuntien kannalta tilanne paranee myos
siind, ettd ne voivat my0s perid halutessaan maksun tekeméstéédn paatoksesta.

21.07 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Niin tdssé lakiehdotuksessa kuin noissa aikai-
semmissa, jotka ldhetetdén ympéristovaliokuntaan, on se hyvé osa ja sitten se vihan vi-
hemman hyva osa. Téssa lakiehdotuksessa on ihan hyviédkin kohtia, esimerkiksi se, ettd sil-
loin kun péétetdén liiketilojen muuttamisesta asuinkdyttoon, se on toki aivan jérkevéa te-
hda kunnassa, koska sielld tiedetddn, miten se homma hoituu ja minkélainen tarve on ja
minkélaisilta paikoilta. Mutta sitten tullaan tdhin rantakaavakysymykseen ja siitd poikkea-
miseen. Kuten jo aikaisemmin sanoin, silloin kun ely-keskukset ovat tehneet valituksia
kuntien rantakaavapadtoksistd, ndma valitukset ovat menestyneet hyvin. Olen kidynyt kes-
kustelua ely-keskuksissa, ja sielld on tuotu timai asia esille, ettd tillainen julkinen yleinen
ajattelu ldhtee siité, ettd ely-keskukset ikdén kuin kiusatakseen tekevit nditd valituksia,
mutta ndinhén ei todellakaan ole. Sitd osoittaa se, ettd nima valitukset ovat todella mene-
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styneet eli on huomattu, ettd on tehty virheité, jotka on pitényt oikaista. Nyt halutaan ko-
konaan luopua tésté, ja jos vield sitten ely-keskus — tai mité ne sitten tulevaisuudessa tu-
levatkaan olemaan — on vain konsultoiva, niin missé sitten ikdén kuin on myoskin se kan-
salaisen, kuntalaisen, mahdollisuus saada tasapuolisuutta ja saada oikeutta néissé kaava-
asioissa? Me kaikki tieddmme, etté rantakaavoissa saattaa olla isojakin ongelmia. Sielld on
isoista taloudellisista eduista tai menetyksistd kyse. Kylld ndiden pitdd olla avoimia
paétoksenteossa ja myoskin niin, ettd valitusmahdollisuus on aina.

21.09 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Olen hyvin samaa mieltd edustaja Myllerin
kanssa, ettd todella téssi liike- ja toimistotilojen muuttamisessa asuinkdyttoon paédtosval-
lan siirtiminen kunnille on ihan perusteltua, mutta rantakaavojen poikkeusmenettelyn
osalta sitten en todellakaan kannata hallituksen esitysti. Edustaja Myller totesi tdimén, etté
ely-keskusten valitukset ovat menestyneet. Elyjen péétoksistd on valituksen jilkeen
muuttunut 9 prosenttia, mutta kuntien valituksenalaisista padtoksistd 44 prosenttia. Eli
tdmakin viittaa siihen, ettd sen lisdksi, ettd kunnissa toki tunnetaan paikalliset asiat, on
my0s — kylld me sen kaikki tiedimme — houkutusta tehdd péaatdksid lyhytnékdisten ta-
loudellisten intressien nojalla. Omasta kotikaupungistani, Tampereelta, tieddn monta esi-
merkkid, joissa rakennettu ympéristd on nyt paljon parempaa kuin mité siité olisi tullut, jos
valtuuston alkuperédinen pédtos olisi tullut sellaisenaan voimaan, jos siitd ei olisi valitettu ja
sitten tdmin valitusprosessin jilkeen asia ei olisi muuttunut. Eli aivan samoin kuin edusta-
ja Myller pidén tiarkedna sitd, ettd valitusoikeutta ei kavenneta. Piddn hyvin huonona sel-
laista tulevaisuutta, jossa meilld on kaavoittamista sddtelevi lainsdddantd mutta kaytdnnos-
sd sitten kunnat voivat tehdd melkein mité vain, ellei rajanaapuri ole tarpeeksi asiantunte-
va, tarpeeksi hyvin tunne lakia voidakseen tehdéd (Puhemies koputtaa) sitten sellaisen vali-
tuksen, joka menestyy.

21.11 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Péddministeri Juha Sipilén halli-
tuksen yksi térked kérkihanke on byrokratian poistaminen, ja sille tielle toivon erittdin
ruusuista tulevaisuutta ja parhainta menestysté. Sitten mitd tulee tdhén nyt késittelyssa ole-
vaan lakiin rantarakentamisen poikkeamislupien siirtdmisestd kuntien paitettivéksi, si-
takin lampimaisti tuen. Pitdd muistaa, ettd kun rantakaavat on laadittu, ne on laadittu ole-
massa olevien sddnt6jen mukaan. Kaikessa kaavoituksessa, esimerkiksi rantakaavoitukses-
sa, kuten muussakin kaavoituksessa, on se erinomainen puoli, ettd kaikkien maanomista-
jien ja edunsaajien rakennusoikeus tarkastellaan puolueettomasti olemassa olevien hy-
vaksyttyjen sddntdjen mukaan. Se on aivan normaalia menettelyd. Elikka siind ei ole mi-
tddn sen kummempaa morkod, siindkédédn asiassa.

Toinen asia, mité tulee sitten néihin poikkeamislupiin. Esimerkiksi jos joku ihminen
haluaa elakepdivinsa viettdd vaikka sielld Ilomantsin kesdmakilld ja jopa rakentaa, muut-
taa sen kesdasuttavan hyvén kesdmokkinsd omakotitaloksi, laittaa sinne asianmukaiset jé-
tevesijérjestelmit kuntoon, miké on nykyiselld tekniikalla tdysin hoidettavissa, mika siind
heikkenee? Ei siind heikkene mikéén, kaikki menee ihan oikein.

Pelko siitd, kyttddako naapuri, kuten edellisessé puheenvuorossa saimme kuunnella edus-
taja Hassia, ettd onko se naapuri niin valveutunut, etti osaa valittaa: Tamépa se on juuri se
tie, ettd kylla se isoveli valvoo. Mistdhén edustaja Hassi on tuonkin mallin 16ytdnyt? En
jaksa oikein kuvitella.

10
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Mutta joka tapauksessa, arvoisa rouva puhemies, jos timé maa todella haluaa nousta ta-
std laman suosta ylos, niin meilld pitd4 saada rakentaminen liikkeelle. Meilld seisovat mil-
jardien hankkeet erilaisten valitusten takia hallinto-oikeuksissa odottamassa lupaa, ja sam-
aan aikaan meilld on heti 500 000 ty6tontéd — ei ole tietenkédén vield 500 000:ta, mutta kun
huomioidaan kaikki ne, jotka ovat tuettuna tai jossakin koulutuksessa tai lomautettuna tai
jotain muuta, niin ei paljon puolesta miljoonasta enéé puutu — ja valtionvelan mééra kas-
vaa kohinalla. Kylld tdma tie on kuljettu, hyvit ystavét, loppuun. Jos tissd maassa joku
haluaa investoida edelleen, miké on erittdin positiivinen asia, niin minun mielesténi niille
hankkeille pitdd antaa lupa mahdollisimman dkkid. Tillainen turhanaikainen pelleily siité,
ettd joku viranomainen tietéd jossakin [lomatsissa tai Utsjoella taikka Pelkosenniemell4 tai
periti Hankoniemell4 sen, minne sen mokin saa rakentaa, kun kaavat ovat kunnossa — ai-
van turhaa viisastelua ja ajan tappamista. Sielld odottaa valtava mééré investointeja, suo-
malaisia rakennustarpeita menisi kaupaksi, tulisi ty6té, tulisi valtiolle verotuloa, arvonlisé-
veroa ynnd muuta.

Otan yhden esimerkin, tai oikeastaan kaksi esimerkkid, edelld kuulluissa puheen-
vuoroissa mainitusta viranomaisluotettavuudesta. Silloin kun Ilomantsiin, Suomeen, suun-
niteltiin tatd Natura-aluetta, ndma Satu Hassin mainitsemat hengenheimolaiset, viranomai-
set, suunnittelivat erittdin korkeatasoisia suunnitelmia. Ystdvéni tilalla véitettiin olevan av-
osuo, vaikka sillé kyseiselld tontilla kasvoi 250 hehtaaria parasta méntytukkia. Ei ollut vai-
vauduttu kdymain edes paikalla katsomassa, mité sielld oli. Samoin kesdmokkini vieressé
olevasta alueesta papereissa luki, ettd se on erinomainen luonnontilainen, harjuinen, havu-
metsédinen alue. Kysymyksessé oli Enso-Gutzeitin hakkaama, juuri auraama ja kylvima
alue. Kylla sielld meikéldinen vield kipeilld jaloilla jotenkuten eteenpéin pédsi, mutta luon-
nontilaisesta metsdstd tuskin voi puhua, kun avohakkuu oli kdynyt edellisell viikolla. Sit-
ten sen jdlkeen tietenkin heti oli laikutettu, ettd padsee uusi metsd kasvamaan. No, metsi
sinne on kasvanut, mutta mité tulee tdhin viranomaisuskottavuuteen, niin nimé esimerkit
kertokoot sitten, mitd se viranomaisuskottavuus on, jos avosuota ei eroteta 250 mottiheh-
taarin metsikostd. Pikkuisen epdilen tdtd menettelytapaa.

Mutta jos me todella tissd maassa haluamme, ettd alamme pikkuhiljaa maksaa velko-
jamme — ja se tichdn meidén on pakko kdyda, muuta tietdhdn meilld ei ole — niin téllaiset
turhat byrokratiat on todella purettava. Ei yhtdkéddn virkamiesti téllaiseen tehtidvién endd
tarvita. Kunnissa osataan samalla keinoin piirustukset katsoa, kaavat lukea ja niin edel-
leen, ei se ole mitéén rakettitiedettd, ja jos joku viranomainen jossakin epdilee moista, niin
kéykoon itse katsomassa, miké se tilanne sielld on, jos niin paljon aikaa on, mutta dlkd6n
siitd kenellekddn palkkaa maksettako, koska jos me haluamme tdimén maan tistd suosta
yl8s, niin meidén on pikkuhiljaa ruvettava tdihin.

Arvoisa rouva puhemies! Lopuksi haluan sanoa vielé sen, ettd kun todellakin Suomessa
on miljardien investoinnit odottamassa lupakésittelyd, niin onhan se nyt kummallista
touhua, ettd esimerkiksi Ilomantsissa, kun valokuitua rakennettiin kahdeksan kuukautta —
edustaja Heindluoma, erikoisesti teille timén haluan sanoa, ja edustaja Myllerille myds —
eli kun Ilomantsi teki valokuituhanketta, niin meidén luvat, ne paperit, siitd, ettd saamme
valtion teiden alitse porata ne tunnelit, joista kaapelit menevét, kahdeksan kuukautta se-
isoivat Tampereen ely-keskuksen poydalla. Nuori naisinsindori, joka ei ole koskaan, ikiné,
kéynytkddn [lomantsissa, odotutti kahdeksan kuukautta. Miehet ja koneet odottivat lupaa
pééstéd toihin. Taémako on teiddn mielestdnne sitd hyvéd byrokratiaa, kysyn vain. (Riitta
Myller: Ei todellakaan!)
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Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till miljoutskottet.
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