Punkt i protokollet PR 2/2018 rd

Plenum

Onsdag 7.2.2018 kl. 14.05—15.55

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av 13 kap. 6 § i
arbetsavtalslagen, 22 § i lagen om kommunala tjinsteinnehavare och 32 § i statstjinsteman-
nalagen

Regeringens proposition RP 189/2017 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 4 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskottet.

Debatt

15.30 Tyoministeri Jari Lindstrom (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt té-
maén kisittelyssd olevan hallituksen esityksen tavoite on edistdd ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden mahdollisuuksia saada oppisopimuskoulutustyopaikka. Téassd esityksessa
tyosopimuslakia ja kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tyonantaja voisi jatkossa tehdd ammatillisen koulutuksen opiskelijan kanssa op-
pisopimuksen tyonantajalle laissa sdddetyn lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinot-
tovelvollisuuden estdmaéttd. Valtion virkamieslakia muutettaisiin siten, ettid tyonantaja voi-
si tehdd ammatillisen koulutuksen opiskelijan kanssa oppisopimuksen valtion virkamies-
laissa sdddetyn takaisinottovelvollisuuden estamatta.

Tama esitys perustuu eduskunnan lausumaan, jonka eduskunta antoi vastauksessaan
hallituksen esityksesté laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja erdiksi sithen liittyviksi lacik-
si. Tédssd lausumassa eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto tuo eduskunnalle viipymatta
lakiehdotuksen, joka toteuttaa sellaiset tydsopimuslain ja virkasuhteita koskevan lainsaa-
dannoén muutokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella tydskentelyn tasavertaisesti
kaikilla toimialoilla tyonantajan lisdtyon tarjoamisvelvoitteen titd estdmattd. Nyt kédsitel-
tavalla esitykselld hallitus toteuttaa siis eduskunnan lausumassaan antaman toimeksian-
non.

Tyonantajan mahdollisuus poiketa lisdtyon tarjoamisvelvollisuudestaan ja takaisinotto-
velvollisuudestaan olisi rajoitettu oppisopimuksen kestoon. Méardajaksi sovitun oppisopi-
muksen paityttyd tyonantajan olisi jdlleen noudatettava hidnelle palvelussuhdelainsédéddan-
nossé asetettuja tyontarjoamisvelvollisuuksia suhteessa omaan henkildstoonsa. Oppisopi-
muskoulutuspaikan saamisen helpottamisella hallitus pyrkii edistimién ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijoiden padsya tyoeldméén ja heiddn mahdollisuuksiaan hankkia tydmark-
kinoilla vaadittavaa osaamista.

Granskats
4.0
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15.32 Reijo Hongisto sin: Arvoisa herra puhemies! Lakiesityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tydsopimuslakia, kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia seki valtion virkamies-
lakia siten, ettd tyOonantaja voisi jatkossa tehdé opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen tyonantajalle laissa sdédetyn lisdtyon
tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden estdmaéttd. Lakimuutosten jélkeen
tyOnantaja voisi jatkossa tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun oppisopimuksen valtion virkamieslaissa sédddetyn tyotarjousvelvollisuu-
den estdmatti. Esityksen tavoitteena on laajentaa oppisopimuksen avulla saatava ammatil-
linen koulutus kaikille toimialoille. Viimeksi tdnddn uutisoitiin, ettd rakennusalalla tarvi-
taan lisdd tekevid késié erityisesti sahko- ja lvi-puolelle. Mielestdni oppisopimuskoulutus
sopii hyvin myds niille aloille, joten meidén tulee poistaa kaikki lainsdéddénnolliset esteet,
jotta koulutus- ja harjoittelupaikkoja on saatavilla mahdollisimman laajasti.

Esitys liittyy ammattikoulutusreformiin ja on siksi pelkéstdin kannatettava. Kerron kéy-
tannon esimerkin. Alajirvelld on erds metallialan yritys, jossa on jatkuvasti kymmenié tyo-
paikkoja avoinna. He eivét saa sinne koulutettua tydvoimaa. Samalla paikkakunnalla on
toisen asteen koulutus, joka olisi valmis jéarjestiméén, nimenomaan raétéloimaén koulutus-
ta, joka sopisi timén metallialan yrityksen tarpeisiin, mutta timén hetkinen lainsdadanto
estdd ja kieltdd timén koulutuksen jirjestdmisen. Tilanne on nyt se, ettd ndiden Alajarvella
olevien oppilaiden pitéisi siirtyd Seindjoelle, jonne on 80 kilometri&d matkaa, kdyda kou-
lunsa sielld ja tulla sitten tySharjoitteluun takaisin sinne Alajérvelle, ja se tuntuu késitta-
mattomalta.

Tédméin takia on erinomaisen hyvé, ettd titd lakia muutetaan niin, ettd koulutus mahdol-
listetaan myoskin muilla paikkakunnilla ja jotta ennen kaikkea mahdollistetaan tdmé tyos-
sdoppiminen. Silloin opiskelija saa sitd oppia, jota tyGsséén tarvitsee, ja tyGnantaja saa sel-
laisen opiskelijan tai tyontekijén, jonka haluaa. Erityisen kannatettava lakiesitys. — Kii-
toksia.

15.35 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Todellakin timi oppisopimus-
koulutuksen kehittdiminen eteenpéin on aivan erinomainen asia.

Omassa kotikunnassani olen tehnyt sellaisen havainnon, jossa erds metallipaja on pys-
tynyt menestyksekkaésti oppisopimuskoulutusta hyviksi kéyttden luomaan itselleen osaa-
vaa tyovoimaa. Ja kun tdssé lakiesityksessd tydsopimuslakia muutetaan ja joustavoitetaan,
niin silld luodaan aito mahdollisuus, ettd nuorten, jotka haluavat tydeldmaién, ja tyonanta-
jien vilille syntyy aito yhteys siind tyotilanteessa. Ja sitten kun oppisopimuskoulutusta har-
joitetaan elédvésti sielld tyopaikoilla, niin samalla oppiminen siind tyon déressa on varmasti
tehokkaampaa: otetaan nyt kouluesimerkki siitd, ettd poikalapsilla on tapana aina tété tek-
niikkaa, mopot sun muut kiinnostavat erittdin paljon, mutta lukeminen ei ole suuressa suo-
siossa, mutta kun siihen osaavasti yhdistetddn mielenkiintoista tekemisté ja samalla vahin
sitd oppia saadaan syodtettyd, niin tdlld luodaan mahdollisuus niille ihmisille saada aidosti
hyvié tyopaikkoja ja tyonantajalle saadaan hyvéa tyévoimaa.

Maaseutukunnissa tydvoimapula on todellinen ongelma, ja jos ne nuoret, ketké sielld
vield ovat, saadaan vaikka télld oppisopimusmenettelylld pysymaién siind kunnassa ja eri-
laisiin tehtéviin koulutettua ja jadmain kotiseudulleen, niin se on ddrimmaéisen arvokasta,
koska esimerkiksi metsétalouden puolella tina pdivani on ddrimmadisen suuri kysynta tyo-
voimasta, kun ei mistdéin meinaa saada osaavaa tyovoimaa ja uusien sielujen saaminen sin-
ne maaseudulle on kovin vaikeaa. Se vanha viisaus pitdé edelleen paikkansa, ettd kun mo-
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nitoimikonekuskeja tai metsdkonekuskeja yleensd haetaan tyomaille, niin ne eivét kylld
lahde Helsingin lentoasemalta aamukoneella kohti pohjoista, eivit varmasti ldhde, vaan ne
ihmiset ovat sielld jo ikdén kuin valmiina. Ja timéa oppisopimusmenettely, mita tdssé jalos-
tetaan eteenpdin, on ddrimmaéisen hyva tassé tehtdvissd. Toivon sille parasta menestysta.

Toivoisin myds sitd, kun néitd tyohon liittyvid lainsdddidntojd kehitetddn jatkossa ja
tyOnantajien ja tyontekijéjérjestdjen vilistd yhteistyota tiivistetddn, ettd kun timé oppiso-
pimuskoulutusasia yleensé on jadnyt liian vihdlle huomiolle, niin tédhén pitdd saada lisdd
pontta, [Puhemies koputtaa] koska tdssd on aito tie paésté eteenpdin.

15.37 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa herra puhemies! Kun seurasi joulun aikoihin ja en-
nen kaikkea tammikuussa kdytyé hallituksen politiikkaa koskevaa julkista keskustelua, 18-
hinné tdmén aktiivimallin tiimoilta, niin syntyi julkisuuteen aivan virheellinen késitys, etti
nykyinen hallitus ei olisi tehnyt mitdén tuloksekasta ja positiivista tydllisyyden edistimi-
seksi, vaan pdinvastoin hallitus vain kyykyttdd ja n0yryyttdd tyottdomid. Tdma mielikuva-
han on tietysti tdysin vaird. Jos ajatellaan koko kuvaa tdmin hetken talouden tilanteesta,
niin meilld on yli 50 000 tydpaikkaa syntynyt liséd, tyottomat ovat padsseet toihin parem-
man toimeentulon ddreen, ja tdima aktiivimallikin on hyva malli, milld pyritdén kannusta-
maan tyottomid my0s keikkatyon vastaanottamiseen, eikd mielestini ainakaan vield huhti-
kuussa ole mitddn syyté ldahted sdddoksid muuttamaan. Se on eri asia, ettd on kylld aihetta
suunnata lisédd voimavaroja tydvoimapalveluihin ja mahdollisesti tyovoimatoimiinkin.

Kun nyt kuuntelee titi esitysti koskevaa keskustelua, ja my0s tuota edellistéi asiaa, niin
kéy ilmi, etté hallitus tekee ja on tehnyt koko ajan tdmén varsinaisen péélinjan — tyon lin-
jan, joka nékyy tyollisyyden ja yrittdjyyden edistimisend — lisdksi monia pienid uudistuk-
sia, joilla edistetdan tyollistymismahdollisuuksia. Tama esitys kuuluu siihen, edellinenkin
esitys kuului sithen. Sen lisdksi télld niin sanotulla kymppilistalla on muita tdismétoimia,
jotka muistaakseni ovat vield eduskuntaan tulossa, osin on jo sdidetty, joilla edelleen tul-
laan ty6llisyyden tilannetta parantamaan ja tyottomien tilannetta auttamaan.

15.39 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Nyt haluaisin tarkentaa ministeriltd tité
oppisopimuspuolta tissd, kun ymmaérsin sen niin, ettd tuo tyosopimus saattaa olla sen mit-
tainen, mitd tuo oppisopimusaika on, mutta se ei valttimatta jatku siitd sitten eteenpéin,
vaan se kestéd sen. Vai onko néin, ettid kun oppisopimus on suoritettu, niin sitten sen tyon-
antajan, jolla ollaan oppisopimuksessa, velvollisuus on palkata tima henkil® tdihin sithen
tyopaikkaan, missd timé oppisopimus on suoritettu ja tehty?

Sitten toinen kysymys: Onko téssd samalla myds tarkoitus nyt muuttaa oppisopimusta
siten, ettd se on tydssdoppimista? Kun perinteisestihén oppisopimukseen kuuluu seki tyos-
sdoppiminen ettd teoriajakso. Ettd tuleeko téssd semmoinen rakenteellinen muutos vai eiko
tule? Sindnséhén oppisopimus on hirvedn hyvi tapa oppia ammattia, ja niinhén sen pitéisi
olla tai minun mielesténi olisi erittdin hyvé asia, ettd jos tydnantaja tarvitsee tietynlaisen ih-
misen, niin hén kouluttaa oppisopimuksella ja sen jdlkeen tehddén tydsopimus ja tyot jat-
kuvat sielld. Vai onko téssd nytten se, ettd tehddin se oppisopimus ja sen jélkeen ihmiselld
on ammatti ja sitten hén ldhtee hakemaan vapailta tydmarkkinoilta ty6ta?

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ministeri Lindstrom. Pari minuuttia
ehka riittaa.
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15.41 Tyoministeri Jari Lindstrém: Herra puhemies! Tosiaan vield tarkennuksia ja tés-
mennyksid, mité tdssé hallituksen esityksessd esitetddn:

Siis tyOnantaja saisi ottaa ammatillisen koulutuksen opiskelijan oppisopimuskoulutuk-
seen ilman, ettd tydnantajan olisi ensin tarjottava sité tyotd palveluksessaan olevalle lisd-
tyotd haluavalle ja sithen soveltuvalle osa-aikatyontekijélle tai sitten taloudellisista tai tuo-
tannollisista syista irtisanotulle takaisinottovelvollisuuden piirissd olevalle tyontekijille.

Toiseksi tissd esitetddn, ettd valtion virkamiesten osalta tyGnantaja saa ottaa sen opiske-
lijan oppisopimuskoulutukseen ilman ettd on ensin tarjottava ty6td muusta kuin virkamie-
hestd itsestddn johtuvasta syysta irtisanotulle virkamiehelle.

Sitten miten tdma tyonantaja voisi ehdotuksen mukaan toimia noin kéytdnndssd, niin
tyOnantaja voisi tehdd sen opiskelijan kanssa oppisopimuksen lisdtyon tarjoamisvelvolli-
suuden tai takaisinottovelvollisuuden tétéd estimatti. Tyonantaja ei kuitenkaan voi poiketa
muista lainsddddnndn mukaisista tydntarjoamisvelvoitteistaan, kuten nyt velvollisuudesta
tarjota tyOté tai tydn vastaanottamisen edellyttdvdd koulutusta irtisanomisuhan alaiselle
tyontekijélle tai lomautetulle tyontekijélle. Tyonantajalla ei ole oikeutta poiketa lisétydn
tarjoamisvelvollisuudesta tai takaisinottovelvollisuudesta timén oppisopimuksen paitty-
misen jdlkeen. Maérdaikaisen oppisopimuksen paétyttyd tydnantajan olisi jilleen nouda-
tettava edelld mainittuja tyontarjoamisvelvollisuuksia.

Tédmén perusta tosiaan on eduskunnan lausumassa, jonka mukaan on tima esitys tehty.
Ei ole siis menty ylitulkitsemaan mitéén vaan tehty juuri se, miti eduskunta on edellytta-
nyt timén ongelman noustua esille.

15.43 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi tyosopimuslakia, kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia seké valtion virka-
mieslakia. Pidén esitysté erittdin hyvéana. Esitys liittyy ammatillisen koulutuksen refor-
miin. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto tuo viipyméttd eduskunnalle lakiehdotuk-
sen, joka toteuttaa sellaiset tydsopimuslain ja virkasuhteita koskevan lainsdéadénnén muu-
tokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella tyoskentelyn tasavertaisesti kaikilla toimi-
aloilla lisityon tarjoamisvelvoitteen tdtd estdmétta.

Esityksen tavoitteena on lisétd ammatillisesti kouluttautuvien opiskelijoiden mahdolli-
suuksia saada oppisopimuskoulutustyopaikka ja edistdd ndin ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden padsyd tydeldmidn ja mahdollisuuksia hankkia tyomarkkinoilla vaaditta-
vaa osaamista.

Esityksen arvioidaan koskevan erityisesti kaupan alaa mutta myds matkailu- ja ravinto-
la-alaa sekd mahdollisesti hallinto- ja tukipalveluita sekd koulutussektoria. Lisdtyon tarjoa-
misvelvollisuudesta poikkeamisen arvioidaan heikentévén niiden osa-aikaisten tyonteki-
joiden asemaa, jotka haluaisivat lisdtunteja. Koska osa-aikatyoté tekevét tyontekijdt ovat
useimmiten naisia, muutosten arvioidaan saattavan jossain méirin leventid sukupuolten
vélistd kuilua tyomarkkinoilla.

Yritysten nikokulmasta esitys lisdd niiden liikkkumavaraa oppisopimusopiskelijoiden ot-
tamisessa. Vaikutukset tyollisyyteen arvioidaan positiivisiksi, vaikka alityollisten osuus
vastaavasti kasvaneekin. Esityksen kokonaisvaikutukset arvioidaan kuitenkin varsin rajal-
lisiksi. Toivottavasti timén esityksen myoti saadaan jatkossa myos Lappiin sesonkityon-
tekijoita liséa, télle talvelle se on jo liian myOhéisté.
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15.45 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Téytyy sanoa, etti tdssé tuli yksi vastaus
jo, eli timé on siis ammatillisen koulutuksen reformiin liittyvé asia.

Mutta varmasti mielenkiintoinen asia tulee olemaan valiokunnassa se, jos todellakin on
niin, etté jos sielld on tuotannollisista ja taloudellisista syisti irtisanottuja henkil6itd, siitd
huolimatta voidaan oppisopimus tehda sellaiseen tyopaikkaan. Siind saattaa tulla lainsda-
dannollisid ongelmia kylld, mutta se varmasti sitten katsotaan sielld.

Miti taas sitten tulee tuohon, kun mainittiin timé Lapin sesonkitydntekijoitten puute:
Sehidn osaltaan pitdd todellakin paikkansa — jonkin verran tunnen sitd ihan lukkarinrak-
kauden takia, herrain Kemissé syntyneené ja Rovaniemelld kasvaneena seuraan sité tilan-
netta — mutta kylla sielld on pikkusen sellainenkin tilanne, ettd silloin kun sielld on tyon-
antaja, joka maksaa asiallista palkkaa ja ty6olot ovat asialliset ja painetaan pitkdd pdivaa,
niin kylld heilld on tyontekijoitd, mutta jos maksetaan 3 euroa tunti, niin ihme kumma ei
16ydy tyontekijoitd. Tétd asiaahan muuten selvitelldan juuri tdlld hetkelld vahian laajem-
maltikin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.



