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Plenum

Onsdag 3.2.2021 kl. 15.00—20.17

12. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av utlinningsla-

gen

Regeringens proposition RP 253/2020 rd
Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 12 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet,
som forvaltningsutskottet ska lamna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

16.16 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdma
kolmas esittelyssidni oleva asia liittyy ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton ehkédisemi-
seen, jossa hallitus on ryhtynyt nyt vahvasti toimiin. Viime maaliskuussa asetin tyo- ja
elinkeinoministerioon tdllaisen monialaisen tydryhmén, joka késittia eri hallinnonaloja, ja
se on esittdnyt nyt ensimmaisen toimenpidepakettinsa lainsddddnndn muuttamiseksi ja toi-
menpiteiksi. Syksyn budjettiriihessa sitten hallitus paétti toteuttaa kaikki niméa tydryhméan
esittimat toimenpiteet, miti piddn todella tarkednd. Tama hallituksen esitys ulkomaalais-
lain muuttamiseksi sisiltyy yhteni osana tdhin toimenpidepakettiin.

Téassd esityksessd ehdotetaan nyt muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tyovoi-
man hyvaksikdyton ehkiisemiseksi sekd tydvoiman hyviksikdyton uhrin oikeusaseman
parantamiseksi. Tdmén esityksen tavoitteena on myds edistdd tyoperdisen hyviksikayton
ilmitulemista.

Tassa esityksessd timan hyviksikédytetyn eli uhrin oikeusasemaa parannettaisiin seuraa-
vasti: Ensiksi, ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleskeluluvan nojalla, voitaisiin myon-
tdd oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan,
jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd hinen tyonantajansa on merkittdvalla tavalla laimin-
lyonyt velvollisuuksiaan tyonantajana tai muulla tavalla hyvéksikayttanyt hantd. Toiseksi,
uhrilla olisi samalla perusteella oikeus saada uusi méérdaikainen oleskelulupa uuden tyon
hakemista ja yrittimistd varten, eli hidnen ei tarvitsisi lahteé pois ja hakea sitten uudelleen.
Naméa muutokset parantaisivat ilmiselvisti uhrin oikeusasemaa.

Hyvaksikdyton mahdollisuuksien kaventamiseksi ehdotetaan myds seuraamuksia tille
vilpillisesti toimivalle tyonantajalle ja toimeksiantajalle. Téssédkin keinoja olisi kaksi: En-
siksi, oleskelulupa voidaan jattdd myontdmatté, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd tyon-
antajan tai toimeksiantajan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sddnndsten kiertiminen titd oleskelulupaa haettaessa. Tdma esitys ei vaikuttaisi ulkomaa-
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laisen mahdollisuuteen saada oleskelulupa muulle tydnantajalle. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton nykyistd mahdollisuutta pidéttaytyd tyontekijdn oleskelulupien myontdmisesta télla-
isien vilpillisesti toimivien tyOnantajien palvelukseen tarkennettaisiin vastaavasti siten,
ettd paatostd myos kéytettéisiin aina tarpeen mukaan — eli kun sd4dos on olemassa mutta
sitd nyt ei vain kéytetd, niin téité sitten tdssd nyt tarkennetaan.

Esitykseen siséltyy myos tdhdn asiaan liittyvén neuvottelukunnan siirto sisdasiainminis-
teriostd tyo- ja elinkeinoministeriodn. Tama siirto tukee ulkomaisen tydvoiman hyvéksi-
kéyton ehkdisemisté ja liittyy siihen, ettd tydvoiman maahanmuuton hallinto siirrettiin vas-
taavasti sisdministeriosté tyd- ja elinkeinoministeridon viime vuoden eli vuoden 2020 alus-
ta lahtien.

Arvoisa puhemies! Pahimmillaanhan ulkomaalaisen tydvoiman hyviksikdytdssi on ky-
symys itse asiassa riistotaloudesta, ja ndiden lakimuutosten tarkoituksena on nyt tehda hy-
véksikéyttdjin asemasta tukalampaa, hankalampaa ja tarjota vastaavasti uhrille suojaa.
Néiden uusien toimien valmistelu ilmion kitkemiseksi tulee jatkumaan l4pi hallituskau-
den, eli my®s lisdé on vield luvassa. TE-toimistolla olisi ndiden muutosten my&td parem-
mat mahdollisuudet pidittaytyé tyontekijén oleskeluluvan myontémisesti. Taltd osin kont-
rollin lisddminen tulee estimédin myos hyvaksikdyttod, ja se tietenkin suojaa myos suoma-
laisia tydmarkkinoita téllaiselta epareilulta kilpailulta. Ministerié myds péivittidé ohjeistuk-
sen TE-toimistoille ja varmistaa rekrytointikieltojen johdonmukaisen kayton koko maas-
sa. Niillad toimenpiteilld haluan, etti estetddn nyt mairdajaksi ulkomailta rekrytoinnit sel-
laisilta tyOnantajilta, jotka ovat syyllistyneet hyvéksikadyttoon.

Ulkomaalaisen tydvoiman hyviksikdyttohin on ilmid, joka tavallaan pysyy piilossa juu-
ri niin kauan kuin ndiden uhrien oikeusasema on heikko. Eli vahvistamalla uhrin asemaa ja
oikeutta tydskennelld maassa parannamme myds viranomaisten mahdollisuuksia havaita
tdma ja puuttua tdhén ilmiddn, joka on todellakin vakava ja vastenmielinen, kuten myos
julkisuudesta olemme néitd raportteja ja dokumentteja kuulleet ja ndhneet. Samalla seuraa-
musten pitdd myds nykyistd tarkemmin kohdistua nimenomaan tdhan hyvéksikéyttavaan
tahoon, siten myds ehkéistédn tdllaista toimintaa. Eli tdmaé esitys antaa tdhén kaikkeen nyt
hyvét mahdollisuudet. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Myllykoski.

16.22 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Asiat etenevét, kun on hyvé halli-
tus. Téssékin on erityisen hyvid seikkoja, ja sitten kun tdma vield, toivottavasti, ei jaé ai-
noaksi esitykseksi.

Mitd merkille pantavaa tdssé on, on se, etti me pystytddn puuttumaan nyt siihen, etti
tdma ulkomaalainen tyovoima ei ole sen uhan alla, ettd tyonantaja voi poikkeuksetta uh-
kailla tyon jatkuvuudella ja oleskeluluvan menettdmiselld, ellei ndyrrytd palkan alentami-
seen ja tehdd huonommilla tydehdoilla ty6td, mikd rapauttaa sen kilpailuneutraliteetin mei-
dén rehellisilti tyonantajilta, jotka kilpailevat samoilla markkinoilla, missé on néité yritta-
jid, jotka hyotyvét palkan poljennalla ja ulkolaisen tydvoiman torkedlld hyvéksikaytolla.

Mité kuitenkin haluaisin nostaa esille, on tietysti asiat, mitka tissd jo osin luettelinkin:
palkkojen polkeminen, palkan maksamatta jéttdminen, lisien maksamatta jattdminen, tyon
jatkuvuudella uhkailu, epédinhimilliset tydtunnit, tydolot, jopa fyysistd vikivaltaa, kurjat
asuinolot, oikeuksien pimittdminen, oleskeluluvalla kiristdminen ja perheiden yhdistdmi-
selld kiristdiminen. Néihin varmasti on ladkkeitd, ja edellisessé kohdassa edustaja Satonen
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sanoikin, ettd kokoomuksella on timi hyvé tyonantaja -sertifikaatti — varmasti sanonnal-
lisesti hieno ja hyvé asia viedd hankkeena eteenpiin, mutta ei tule ratkaisemaan néitd on-
gelmia, eikd suinkaan myoskdéin paikallinen sopiminen. Ndiden ihmisten kanssako, jotka
ovat jo alisteisessa asemassa, pitéisi vield soveltaa paikallista sopimista? Eli en puhunut
joukkokanneoikeudesta, vaan puhuin nyt ammattiyhdistysliikkeen kanneoikeudesta, jotta
voidaan pédstd ldhelle ulkomaalaisia tyontekijoitd, ja samaan kohtaan se paine siihen, etti
alipalkkaus on kriminalisoitu — ne ovat sellaisia vélineit4, jotka antavat sen tarttumismah-
dollisuuden. Mutta téssékin kohdassa erityisen térkedd on valvontaresurssien riittavyys. Il-
man sitd mik&én ei voi onnistua, kun niiti hyvii lainsdddantohankkeita, mitéd hallitus nyt
tekee, pystyttiisiin sitten toteuttamaan.

Vihén ehké otan varovaisen kannan siihen, minkélainen on se epdilty hyvéksikaytto, ja
sithen, ettd voidaan siirtya alalta toiselle. Haluaisin muistuttaa kuitenkin — ainakin henki-
l6kohtaisena ndkemyksend, ja uskoisin, etti ainakin osaltaan vasemmistopuolueilla on sel-
lainen ndkemys — etté kéytetddn sitten saatavuusharkintaa tai tarveharkintaa, niin sen tés-
sé tarkastelussa pitdisi kuitenkin olla niin, ettd siirtyminen alalta toiselle, missé tima tarve-
harkinta on tavallaan esteellinen, ei saisi nyt tulla ohittamaan eikéd luomaan semmoista ka-
navaa, ettd tima saatavuusharkinta ohitettaisiin tissd kohtaa. Se ei voi olla ratkaisu tdssa-
kéén kohtaa.

Mutta, arvoisa rouva puhemies, timé on askel eteenpéin, ja siitd ministerin tydlle tun-
nustusta, etti asia on jo nyt tdélld ndilld valtiopaivilla.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Purra.

16.27 Riikka Purra ps: Arvoisa puhemies! Esityksessd halutaan ehkéistd ulkomaisen
tydvoiman hyvéksikdyttdd, parantaa uhrin asemaa ja lisdtd hyvaksikdyton ilmi tulemista.
Teema on sellainen, josta perussuomalaiset ovat puhuneet vuosikausia, itsekin lukuisia
kertoja. Vililld meitd on syytetty jopa yrittdjavihamielisyydesta ja siitd, ettd keksimme néi-
td ongelmia padstimme. Itse olen tissikin salissa nostanut esiin esimerkiksi Rikosuhripii-
vystyksen, SAK:n, aluehallintoviraston ja tutkijoiden kerd&méié tietoa ja tilastoja asiasta.
Sitd on runsaasti tarjolla.

Kuten tieddmme, viime aikoina myds julkisuudessa on késitelty téta aihetta paljon. Ta-
paukset ja védrinkdytokset ovat olleet rdikeitd. On hyvi asia, ettd hallitus on paéttinyt
puuttua asiaan. Valitettavasti en ole vakuuttunut esityksen toimenpiteistd. Sen sijaan, ettd
tdssé esityksessd puututtaisiin itse ongelmaan, siind keskitytdan tyontekijoiden palkitsemi-
seen hyviksikdytetyksi joutumisesta. Ei ole lainkaan kaukaa haettua kansainvilisesti ver-
taillen, etté esitys johtaa tilanteeseen, jossa ulkomaalaisen tyontekijén joko kannattaa ha-
keutua tarkoituksella huonojen tydehtojen pariin tai esittdd perdttomaésti, ettd hénté olisi
hyviéksikaytetty. Samalla hdnen perheensé saa jaddd Suomeen. Suomi on perheenyhdisté-
misessd aivan omalla tasollaan verrattuna esimerkiksi Norjaan ja Tanskaan.

Hyviksikéyttoepéilyiden selvittelyt eivédt ole yksinkertaisia eivitkd lyhytkestoisia.
Ruotsista on hyvin negatiivisia kokemuksia vastaavista hankkeista. Mikali resursseja val-
vontaan olisi enemmén, tapauksia saataisiin esille enemmaén. Itse ongelma on kuitenkin ra-
kenteellinen ja jatkuu niin kauan kuin matalapalkka-aloille halutaan varvitd suomalaista
tai oleskelunsa maassa jo vakiinnuttanutta maahanmuuttajaa helpompi eli esimerkiksi hal-
vempi ja motivoituneempi tyontekija.
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Esityksen esiin nostamat riskialat ovat ravintola-, rakennus- ja siivousala, telakat, alus-
tatalous, autopesulat, kotitaloustyd ja kausity0 eli kaikki maahanmuuttajavaltaisimmat alat
— juuri ne, joilla saatavuusharkintaa puretaan ja se puhkotaan tdyteen reikid esimerkiksi
Uudellamaalla, ja alat, joille myds turvapaikanhakijoita vérvatddn. Ndma edelld mainitut
ryhmét muodostavat valtaosan kolmansista maista tulevasta niin sanotusta tydperdisesti
maahanmuutosta: véhén tai ei lainkaan koulutettuja maahanmuuttajia.

Tyonantajille riskit ulkomaalaisten hyvéksikdytosté ovat kaytdnndssd mitattomaét, ja va-
litettavasti ne ovat sitd tdmén esityksen jdlkeenkin. Taustalla on sektorista riippuen maa-
hanmuuttajatydnantajia, kuten usein ravintola-alalla, tai moneen kertaan ketjutettuja sopi-
muksia, kuten rakennuksilla. Eniten puutteita on tarkastuksissa havaittu juuri rakennus-,
ravintola- ja siivousaloilla, mutta yhti lailla tieddimme niiti olevan aasialaisten koodarien
kohdalla.

Kuten sanoin, ongelma on rakenteellinen, se, ettd Suomeen kohdistuu jatkuva vdhan
koulutetun tai kouluttamattoman maahanmuuton virta, jota entisestddn kiihdytetddn. Pe-
russuomalaiset ovat esittdneet asiaan useita korjausehdotuksia, muun muassa osaamis- ja
palkkavaatimuksia. Kausitydlupa pois lukien raja voisi olla 3 000 euroa. Ehdotuksemme
on tietenkin ammuttu alas milloin milldkin tekosyylld. Jénnittdvaa on, ettd Ruotsissa mo-
deraatit, jotka siis ideologisesti vastaavat Suomen kokoomusta, ovat tdysin perussuoma-
laisten linjoilla. Ruotsin kokoomus haluaa lopettaa tyoperdisen maahanmuuton niille ma-
talakoulutusaloille, joilla tienataan vihemmén kuin ruotsalaisten mediaanipalkka eli noin
3 100 euroa kuukaudessa. Niille aloille ei tulisi voida rekrytoida tydntekijoitd ulkomailta.
Puolueen mukaan matalapalkkamaahanmuuton lopettaminen EU:n ulkopuolisista maista
torjuu rikollisuutta ja hyvéksikayttod, sddstéd rahaa ja samalla pyrkii ratkaisemaan maassa
jo olevien ulkomaalaisten merkittdvin tyottdomyysongelman.

Nayttadkin siltd, ettd muissa Pohjoismaissa aletaan yhd enemmén herdtd maahanmuu-
ton ongelmiin. Ruotsissa jopa sosiaalidemokraatit ajavat kiristyksid. He vaativat talla het-
kelld rangaistusten ja sanktioiden koventamista rikkomuksiin syyllistyneille tydnantajille.
He haluavat nostaa perheenyhdistdmisen yhteydessé vaadittavan elatusvelvollisuuden ta-
son yli kaksinkertaiseksi, 30 000 kruunuun kuukaudessa. Tanskan sosiaalidemokraateista
ei tissd yhteydessé kehtaa edes puhua.

Valitettavasti Suomi toimii toisin, niin myds télld esitykselld. Se ei tule ongelmia eikd
vaarinkdytoksid lopettamaan niin kauan kuin aina on tulossa uutta, halpaa ja noyrai siirto-
laista rajan yli siivoamaan sotkumme, rakentamaan talomme ja polkemaan ruokamme ko-
tiin. Hyddyt kohdistuvat tietyille elinkeinonaloille, jopa yksittéisille yrityksille, kustannuk-
set kaikille veronmaksajille.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Holopainen, Hanna.

16.32 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Ulkomaalaisen tyovoiman hyvéksi-
kéytostd on puhuttu viime aikoina paljon. My®0s tdssé salissa jo tdimén istunnon kuluessa on
kéytetty monta puheenvuoroa. Valitettavasti on tosiasia, ettd Suomessa esiintyy systemaat-
tista ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyttdd. Niin jarkyttavaa kuin se onkin myontié, ndma
tapaukset ovat my0s usein erittdin rdikeitd. Téhén ilmidon onkin tartuttava jamékasti, ja
niin hallitus on téssd timénkin esityksen myotéd tekemésséd. Me emme voi Suomessa sallia
heikommassa asemassa olevien henkiloiden hyvéksikdyttdmistd, mutta me emme voi
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myoskdin syyllistdd niitd hyvéksikdytetyiksi joutuneita siitd, ettd he ovat joutuneet tdhén
asemaan, kuten tdssé edeltdvissd puheenvuorossa tehtiin.

Yksi haaste on ollut se, ettéd kiinnijadmisriski on ollut hyvin pieni ja rikollisessa tarkoi-
tuksessa toimiminen on mahdollistanut suurtakin taloudellista hyotyd. Tamé hyoty on syy-
td nyt poistaa, jotta sitten alisteisessa asemassa olevia uhreja ei voi endé tdlld tavalla hyo-
dyntdi. On hienoa, ettd hallitus on valmistellut toimenpiteitd timén ongelman kitkemisek-
si, ja tdmaé esitys liittyy laajempaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumisen
strategian toimenpideohjelmaan, jota tdmaé hallitus on téssd tyOstinyt.

Hallitus on aivan oikein tunnistanut, ettd on tdrkeéd vahvistaa hyviksikéyton uhrin oi-
keusasemaa. Niin kauan kuin uhri pelkéé, ettd timén ilmion paljastuttua hin menettdi oles-
kelulupansa, hinelld on todella korkea kynnys ilmoittaa tydsuhteessa tai tybolosuhteissa il-
menevistd puutteista, ja ttd sitten rikollinen tydnantaja pystyy hyvéksikdyttdméan. Téssd
samalla on aivan oikein, ettd tehdddn toimenpiteitd, jotta saadaan kohdistettua seuraamuk-
sia nimenomaan tille vilpillisesti toimivalle tyonantajalle, ja se on varmasti kestdvé tapa
tdmén ilmidn torjumiseen.

Téssd aiemmissa puheenvuoroissa on tullut ilmi myds se, ettd ongelman kitkemiseksi
tdytyy my0s tarkastella sité, ettd valvontaresurssit ovat riittdvalla tasolla, ja toivonkin, ettd
hallitus tétékin jatkossa tarkastelee. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Taimela.

16.35 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayt-
t0 kuuluu niihin rikollisuuden alhaisimpiin muotoihin, joissa rikolliset hyviksikéyttéavat
ihmisid, jotka ovat valmiiksi heikoimmassa asemassa. Ongelmakokonaisuus on laaja, ja
sithen on vaikeaa padstd kiinni. Piddn arvokkaana asiana, ettd tdstd huolimatta hallitus on
lahtenyt hyvin kunnianhimoisesti kitkeméén tité ilmidta pois tyomarkkinoiltamme.

Kasittelyssé oleva esitys parantaa tyoperdisen hyviksikdyton uhrin asemaa ja samalla
kohdentaa sanktioita paremmin hyvéaksikaytostd vastaavaan tahoon. Keskeinen ajatus on
véhentdd ulkomaisen tydntekijan riippuvuutta vilpillisesti toimivasta tyOnantajasta. Tata
toteutetaan mahdollistamalla tydpaikan vaihtaminen tai yritystoiminnan aloittaminen. Uh-
rille tulisi hyviksikédyton perusteella oikeus saada uusi miéraaikainen oleskelulupa uuden
tyon hakemista tai yrittdmistd varten.

Niin kuin tdssé salissa on jo monessa puheenvuorossa todettu, nythédn tydnantajalla on
ollut hyvin vankka ote tyontekijastd, kun ongelmatilanteessa on voitu pelotella karkotuk-
sella. Témé muutos on erittdin tarpeellinen, ja se helpottaa hyviksikayttotapauksista irtau-
tumista ja niiden tulemista viranomaisten tietoon.

Esityksen toinen puoli on uusien seuraamuksien kohdentaminen vilpillisesti toimivalle
tyonantajalle ja toimeksiantajalle. Sen my6té oleskelulupa voidaan jattdd myontédmaéttd, jos
on perusteltua aihetta epéilld ulkomaalaisen tyontekijén tyonantajan tai toimeksiantajan
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sédénnosten kiertiminen
oleskelulupaa haettaessa. On tarkedé, ettd sanktio kohdistuu suoraan tydnantajaan eiké vai-
kuttaisi ulkomaalaisen mahdollisuuteen saada oleskelulupa muulle tyonantajalle.

Arvoisa rouva puhemies! Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttod tulee torjua kaikin ole-
massa olevin keinoin. Tdmé paketti vie tilannetta merkittdvésti oikeaan suuntaan, ja olen
my0s erittiin tyytyvidinen siihen, ettd ministerien pdydilld on valmistelussa myds uusia
toimenpidekokonaisuuksia tdhén epidkohtaan vastaamiseksi.
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Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Talvitie.

16.37 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa rouva puhemies! Kyseessd on tosiaan ldhete-
keskustelussa oleva hallituksen esitys, jonka tarkoitus on ehkéistd ulkomaisen tydvoiman
hyviksikayttod sekd parantaa tyovoiman hyviksikéyton uhrin oikeusasemaa, ja tavoittee-
na on mydskin edistdd tyoperdisen hyviaksikayton ilmi tulemista. Ndméi muutosesityksen
tavoitteet ovat yhteisié ja kannatettavia ja tarpeellisia. Uskon, ettd tdssé salissa laidasta lai-
taan ndmaé tavoitteet jactaan.

Miké on lainsdddannon merkitys? Ajattelen itse, ettd lainsdddédnnon merkitys on se, etti
luodaan tavallaan pelisddnndt, jotta kaikki toimijat, jotka siind asiassa toimivat, tietivit,
mika on oikein ja vdérin, mikd on rangaistavaa, mikd on yhteiskunnan tavoite siind, milla
keinoin kannustetaan toimimaan niin, ettd tunnistetaan, mitk4 asiat asiassa ovat oikein ja
mitka vairin. Tdssd ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdytossa on paljon sellaisia asioita, jot-
ka ovat védrin. Ne ovat epéreiluja, ne ovat epdoikeudenmukaisia, ja ne ovat sen kaltaisia,
ettd meidédn yhteiskunnan ei milldén keinoin tarvitse eika pida siithen kannustaa. Siind mie-
lessd, kun asioita tehdéén siten, ettd seurataan ja valvotaan, silloin my0dskin pééstdan ehké
sithen tavoitteeseen, miké on oikein, eli siihen, ettd ne tavoitteet tayttyviét.

Téssé asiassa yhtend ongelmana on kuitenkin valvonnan vaikeus. Millaiset ovat muun
muassa poliisin tyokalut ja keinot puuttua niilld matalapalkkaisilla palvelualoilla esiinty-
viin ongelmiin, erityisesti muun muassa ravintola- ja rakennusalalla oleviin ongelmiin?
Téssd nyt tehdddn toimia siten, ettd pystytddn muuttamaan tité tilannetta, ja tuodaan esi-
merkiksi esiin se, ettd timmdiselle vilpillisesti toimivalle tydnantajalle ja toimeksiantajal-
le voisi sitten, jos tulee ilmi, ettd hdn ndin toimii, tulla seuraamuksia siltd osin, etté sitten
nédma kyseiset oleskeluluvat voitaisiin jattdd myontdmaéttd, jos on perusteltua aihetta epéil-
14, ettd ulkomaisen tyontekijan tydnantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena on maahan-
tuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertdminen oleskelulupaa haettaessa.
Mutta painopistetté olisi aidosti siirrettdva hyvin tehokkaaseen ja systemaattiseen jilkival-
vontaan, ja valvonnassa pitdisi pystyd hydodyntdmédn mydskin automaatiota ja tulorekiste-
reitten tietoja, jotka olisivat ajan tasalla. Mutta myoskin tyoehtojen valvontaa voitaisiin te-
hostaa [Puhemies koputtaa] tyosuojelun seké poliisin resursseja ja valtuuksia lisddmalla.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Lundén.

16.40 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Esityksestd kdy ilmi, ettd ulko-
maisen tydvoiman hyviksikayttotapauksia tulee ilmi ulkomaalaisia avustavien toimijoi-
den ja jérjestdjen kautta sekd tydsuojeluviranomaisten tarkistuksissa. Tapauksia nousee
esiin my0s poliisin ja muun ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd. Hyviksikéyttd on usein
systemaattista ja ammattimaista, ja kiinnijadmisriski on pieni. Toimialoista tyévoiman hy-
véksikéyttoriskialoja ovat, kuten edustaja Purra mainitsi, ravintola-, rakennus- ja siivousa-
la, telakat, alustatalous, autopesulat, kotitaloustyo ja kausityd. Ndmé alat muodostavat val-
taosan kolmansista maista tulevien tyontekijoiden liikkuvuudesta eli tydperusteisesta maa-
hanmuutosta.

Vairinkdytokset ovat valitettavasti erittdin yleisid. Eteld-Suomen aluehallintovirasto
teki vuonna 19 Eteld-Suomen alueella yhteensd 847 ulkomaalaisvalvonnan tarkastusta, ja
tyopaikoista yli 80 prosentissa oli vahintdén yksi ulkomainen tyontekija, jolla ei ollut oi-
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keutta tehdé kyseisté tyotd Suomessa. Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen véhim-
maéisehtojen noudattamisessa havaittiin runsaasti puutteita.

Arvoisa rouva puhemies! Esityksissd esitetddn ratkaisuksi kuvattuun ongelmaan sité,
ettd hyvéksikdytetyn ulkomaalaisen tyontekijan oikeusasemaa voitaisiin parantaa myonta-
maéllé hinelle oikeus tydntekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta tai yritys-
toimintaan, jos on perusteltua aihetta epdillé, ettd hdnen tyonantajansa on merkittavéalla ta-
valla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla tavalla hyviksikéyttanyt han-
td. Liséksi hinelld olisi samalla perusteella oikeus saada uusi méaérdaikainen oleskelulupa
uuden tydn hakemista tai yrittdmistd varten. Oleskelulupa tyonhakua tai yritystoimintaa
varten olisi jatkuvaluonteinen. Téll6in myds perheenjésenilld olisi mahdollisuus sdilyttdd
oleskelulupansa, jos henkilon perhe on Suomessa ja heilld on aiemmin ollut perheenjésen-
ten oleskeluluvat perustuen tyontekijan oleskelulupaan. Perheenjésenilld olisi mahdolli-
suus myds hakea uutta oleskelulupaa.

Arvoisa rouva puhemies! En ymmarré, kuinka esitetyt toimenpiteet véhentiisivét ulko-
maisen tyovoiman hyvéksikéyttdd. Ne luovat ainoastaan hyvéksikéytetyksi tulemista, uu-
den tavan jaddd maahan sellaisille henkil6ille, jotka eivdt muuten tdyttdisi oleskeluluvan
saamisen edellytyksid. Ehdotettu toimintamalli voisi jopa kannustaa ottamaan vastaan sel-
laista tyotd, jonka ehdot voidaan tulkita hyvéksikdytoksi, ja se siten mahdollistaisi oleske-
luluvan saamisen. Myds védrid oleskeluluvan saamisen toivossa esitettyjd syytoksid hy-
véksikdytdstd varmaan ilmenisi. Mielesténi tdhén ongelmaan oikea ratkaisu ei olisi uhrien
palkitseminen hyvéksikdytetyksi tulemisesta vaan kunnon sanktiot niille yrityksille ja hen-
kildille, jotka kayttavat hyvéksi ulkomaista tydvoimaa. Rangaistuksen tulee olla niin kova,
jopa vankeuden tai korvausten muodossa, ettd riskié ei kannata ottaa. Kuuden kuukauden
karenssilla pelotevaikutusta ei ole. [Puhemies koputtaa] Samanaikaisesti tulisi lisita re-
sursseja valvontaviranomaisille, jotka tekevét arvokasta tyotd hyvaksikdyttdjien saamisek-
si kiinni. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Hopsu.

16.43 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Viime vuosien uutiset ulkomaisen tydvoi-
man hyviksikdytostd ovat todella huolestuttavia ja vélilld tosiaan Suomen kontekstissa
jopa vaikeasti uskottavia. Valitettavasti ilmi6 on meillékin oletettua monimuotoisempi ja
my0s oletettua laajempi, usein se on systemaattista ja ammattimaista. Esimerkiksi kunta-
kentilld olemme néitd koettaneet muun muassa valvonnalla ja yhteistydssé poliisin kanssa
minta ei valttdmatta ndy ulospéin ja uhri on usein ulkomaalainen, joka saattaa joko hyvak-
syd menettelyn tai ainakin alistua sithen esimerkiksi oleskelulupiin liittyvien pelkojen
vuoksi. Siksi on ensisijaisen tirkedd, ettd hallitus toimii epatoivotun ilmién kitkemiseksi ja
uhrin aseman parantamiseksi. Térked4 on myds vilpillisen tyonantajan toimintaan puuttu-
minen. Tassé poliisin resurssit ovat tarkeitd. Hyva on my®ds esitys siité, ettd uusien oleske-
lulupien myontémistd ndiden vilpillisten tydnantajien uusille tyontekijoille kiristetdén.
Esityksen vaikutuksesta turvattaisiin tydvoiman hyvéksikadyton uhriksi joutuneen tyon-
tekijan mahdollisuus toimeentuloon sekd maassa oleskeluun ja tyonteon jatkamiseen. Hy-
viksikdyton kohteeksi joutuneella tyontekijdlld olisi paremmat edellytykset irtautua hy-
véksikayttivisti tyonantajasta. Ulkomaisen tyovoiman hyvéksikayttotilanteet tulisivat ny-
kyistd paremmin ilmi, koska ulkomaalaisen ei ené tarvitsisi peldtd maassaolo-oikeuden
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padttymisté kddntyessddn viranomaisen puoleen. Hallituksen esityksessé esitetéén, etté ul-
komaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, voitaisiin mydntéd oikeus tyonte-
koon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on perustel-
tua aihetta epdilld, ettd hdnen tyOnantajansa on merkittévélld tavalla laiminlydnyt velvolli-
suuksiaan tyOnantajana tai muulla tavalla hyvéksikayttdnyt hantd. Lisdksi hénelld olisi sa-
malla perusteella oikeus saada uusi maédrdaikainen oleskelulupa uuden tyon hakemista ja
yrittdmistd varten. Oleskelulupa olisi mahdollista saada siis myds muulle tyonantajalle.
Edelld mainitut esitykset parantaisivat todella merkittévélld tavalla tyontekijoiden oikeus-
turvaa ja ovat siten kannatettavia.

Arvoisa puhemies! Me olemme puhuneet pitkdén tydperdisen maahanmuuton sujuvoit-
tamisesta ja lainsdddidnnon selkeyttdmisestd. Haluamme rakentaa kestivéa yhteiskuntaa,
jossa vastuullisilla yrittdjilld ja tyontekijoilld on kannustava ja turvallinen toimintaympa-
ristd. Hallituksen esitys on tdrked tyokalu reilun ja oikeudenmukaisen tyoperédisen maahan-
muuttopolitiikan luomisessa, ja se on myds osa timmdisti laajempaa harmaaseen talou-
teen puuttumisen ja hyvéksikayton ehkdisyn kokonaisuutta. Nami ovat hyvii askelia kohti
kasvavan ulkomaalaisen tyontekijdjoukon oikeuksien [Puhemies koputtaa] parempaa tur-
vaamista.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Satonen.

16.46 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Pidén tédtd lakiesitystd hyvina ja oikean-
suuntaisena. Aluksi, kun edustaja Myllykoski aloitti puheenvuoronsa, ajattelin, ettd onko
niin, ettd olemme jopa samaa mieltd, mutta kylla sitten loppua kohden tuli sen verran ko-
vaa tekstid, ettd paistiin vahén eri linjoillekin siité asiasta.

Mutta kuitenkin itse asiassa mielesténi kyse on siitd, ettd timé on vahén niin kuin hyva
tyOnantaja -sertifikaatti vadrinpdin, eli tavallaan téssd sellaiselta tyonantajalta, joka on
osoittautunut huonoksi, vieddédn mahdollisuus saada niiti lupia ja hin joutuu myds vastuu-
seen siitd, mitd on tehty. Mielesténi se on ihan oikein, ja sekin on ihan oikein, ettd sitd uh-
rin asemaa parannetaan silld tavalla, ettd hianelld on mahdollisuus saada sitten toitéd samalta
tai joltain muulta alalta, jolloin se kynnys siihen, ettd hdn uskaltaa ilmoittaa siité tilantees-
ta, merkittivasti paranee. Eli timi on mielestéini aivan oikeansuuntainen.

Miti sitten perussuomalaisten ja erityisesti edustaja Purran puheenvuoroihin tulee, niin
taytyy todeta, etté siiti heijastuu sellainen nikokulma, ettd ikddn kuin timmoinen hyvék-
sikéytto olisi padsddntd. Mind taas nden kylld niin, ettd silloinkin, kun puhutaan niisté ul-
komaalaisista tyontekijoistid, joiden palkka on alle suomalaisen keskipalkan mutta kuiten-
kin tydehtosopimusten mukainen, késittddkseni kylld on niin, ettd valtaosa on hoidettu
asianmukaisesti. Mutta sitten on niitd, joissa on ollut ongelmia, ja nithin nyt pyritaén niilla
lainsdddantdmuutoksilla vaikuttamaan. Mutta sentyyppinen ratkaisu, ettd automaattisesti
ne, jotka ovat alle keskipalkan, joutuisivat pois, olisi kyll4 ainakin maaseutukunnille todel-
la kova péétos, koska sielld on aika monen muunkin ihmisen palkka alle keskiarvon ja siel-
13 on moni suomalainenkin riippuvainen tosiaan siité, etté sielld on niitd ulkomaalaisia sa-
malla tydmaalla, jotta yritys ylipddtain menestyy ja sielld on riittdvésti tyontekijoitd. Eli en
kylla téllaista jarjestelméé suosittele, mité néissé esitettiin, mutta sen sijaan kannatan kylla
tatd esitystd, jonka téssd hallitus on tuonut.
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Puhemies Anu Vehvildinen: Olemme téssé kdyttidneet ajan loppuun, mutta tissé on kaksi
puheenvuoroa. Otetaan ne ja sitten ministerin puheenvuoro, ja sitten katsomme, jatketaan-
ko tétd joskus myohemmin illalla. — Nytten menemme edustaja Kimmo Kiljusen puheen-
vuoroon. Edustaja Kiljunen, olkaa hyva.

16.49 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies... [Puhuja aloittaa puheenvuoron mikrofo-
nin ollessa suljettuna] Arvoisa puhemies! Ehkéa niité johdantosanoja tdssé ei tarvitse endd
toistaa, eli arvostan, etti padsee puhumaan.

Tésté kiitokset hallitukselle. Jalleen kerran téssd on useissa puheenvuoroissa tuotu esil-
le, ettd timinkaltainen hallitus kuin Suomessa juuri nyt on kykenee tarttumaan tdhénkin
ongelmaan eli pyrkii ehkédiseméén ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttod ja varmista-
maan oikeusturvan toteutumisen myds ulkomaisille tydntekijdille, jotka taéllda Suomessa
ovat. Taisivat edustaja Hopsu ja erddt muutkin viitata siihen, ettd meilld on uskomattomia
tarinoita siitd, kuinka ulkomaalaista haavoittuvaa tydvoimaa on kéytetty hyviksi, ja téssi
on vaikeuksia, ja yhdyn kylld edustaja Satoseen, ettd ei timi ole pddsddnto valttamatta,
mutta meilld on uskomattomia tarinoita siitd, ja siind on tietysti tarpeellista pyrkié ndita ti-
lanteita kohentamaan ja ulkomaisen tyovoiman tydoikeuksia ja -turvaa suojaamaan.

Mini haluaisin, arvoisa puhemies, oikeastaan kiinnittdd huomion siihen, ettd kun kuun-
telin edustaja Purran puheenvuoroa huolella, jai semmoinen erikoinen mielikuva siitd hi-
nen puheenvuorostaan. Héanelld oli suurimpana huolena se, ettd timén ulkomaalaisen tyo-
voiman kautta tinne saattaa syntyd sellaista véiestod, uusia ihmisiéd, jotka jaévét pysyvam-
minkin ténne, ja pahimmillaan vield heidén perheenjdsenidénkin tulisi Suomeen, miké oli-
si kohtuuton tilanne, sen sijaan, etté kiinnitettdisiin huomio sithen aitoon ongelmaan, kuin-
ka heité kohdellaan ja kuinka he ovat tdssé suomalaisessa yhteiskunnassa, jotkut jopa eri
sdanndilld kuin me muut suomalaiset. Tdmé minusta on se iso ongelma, ja siihen hallitus
haluaa kiinnittdd huomionsa. Se on hyvin inhimillistd kylld, ettd jos ihmiset tekevét toitad
jossakin yhteiskunnassa, heilld on kova kaipuu ldheisimpiinsd ja mydskin perheenjédseniin-
sd, ja senkin on oltava kansalaisten oikeus, perusihmisoikeus, ettd ihmiset voivat liikkua
rajojen ylitse. Eli se ei ole huoli, edustaja Purra, mutta huoli on se, ettd meiti ihmisid koh-
dellaan eri tavalla tdssé suomalaisessa yhteiskunnassa, ja sitd hallitus haluaa téssi nyt tor-
jua.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Myllykoski.

16.51 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Erityiskiitos edustaja Satoselle,
joka huomioi, ettd olemme joistakin asioista eri mieltd. Ehké se erimielisyys liittyy nyt juu-
ri timén lainsdéddédnnon ulkopuolella niiden seuraamuksien ja mahdollisuuksien arvioin-
tiin. Siind meilld varmasti tulee olemaan ehké ikuinen juopa, mutta monesta asiasta olem-
me kyllé timén lainsdddédnndn kanssa varmasti yhté mielté, ja yhteinen asiamme on se, etti
suomalaiset yritykset ovat tasavertaisessa asemassa, kun markkinoita jaetaan, ja samalla,
ettd myds ne tyontekijat, jotka sitten tydskentelevit Suomessa, olisivat tasavertaisessa ase-
massa.

Puhemies Anu Vehvilidinen: Ja ministeri Haatainen, 2 minuuttia.
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16.52 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! Kiitos ndistd hyvistd puheen-
vuoroista. Kylldhén tissdkin keskustelussa heijastelee sellainen, ettd ikdén kuin tall lailla
oltaisiin tekeméssd — erityisesti perussuomalaisten puheenvuoroista tuli sellainen viesti
— jotain ohituskaistaa, jos joutuu hyvéksikdytetyksi. [hminen hakeutuu tdnne ty6hon, saa
tydluvan yritykseen. Jos hin joutuu hyvéksikdytetyksi, timé laki antaa nyt uhrille mahdol-
lisuuden hakeutua toiseen tyopaikkaan. Hénen ei tarvitse palata sinne kotimaahan ja alkaa
hakea uudelleen tyopaikkaa, hdnen asemansa vahvistuu, eli tilld estetdén hanen hyvéksi-
kéayttoaan.

Samalla estetddn myos se, ettd yritykset eivét ole epéreilussa kilpailutilanteessa keske-
néén, koska silldhén voi hankkia hyotyé, ettd maksaa vihemmaén palkkaa ja jéttda sosiaa-
liturvamaksut maksamatta ja niin edespdin. Eli timé on yritysten kannalta reilu, ja timé on
nédiden tyontekijditten kannalta reilu. [Riikka Purran vélihuuto] Ei téssé tule mitéén ohitus-
kaistaa, se oli aika erikoinen johtopditds, mité esititte. Tuolla perusteella aika moni rikos
voitaisiin jattdd sitten hoitelematta, jos uskotaan, ettd ihmiset oikein niin kuin hakeutuvat
hyviksikéytetyiksi, ettd saisivat oikeutta. Heille kuuluu se oikeus reiluun tydpaikkaan.

T&élla todettiin myds, ettd timi vaatii paljon tdhén valvontaan ja myos osaamista. Mig-
rin resursseja on vahvistettu, sinne on tullut 70 henkildtydvuotta liséé, ja sitd tullaan kayt-
tdmadn tietenkin nyt Migrissa siihen, ettd titd osaamista pystytddn vahvistamaan. Valvon-
taan myds kiinnitetddn huomiota, ja varmasti se on hallituksen esityslistalla tissd, nima
toimet eivit tdhin lopu.

Edustaja Talvitie otti tddlld esiin my0s poliisin mahdollisuudet ja keinot, se on oikein.
Poliisia on kuultu, meidén harmaan talouden ehkédisemisen tydryhmaé, joka nyt satsaa noin
20 miljoonaa euroa hallituskaudella lukuisiin eri hallinnonaloilla oleviin toimenpiteisiin, ja
nyt poliisi on aloittanut juuri uuden hyviksikéyttd- ja ihmiskauppayksikon vuoden alussa,
ja sinne on saatu uusia virkoja.

Sitten lisdksi Talvitie otti esille timén automaation ja viranomaisten automaatiosystee-
min. Sitd kéytetddn, ja nyt ollaan luomassa myds viranomaisille timmdinen vinkkitietojér-
jestelmad, jonka kautta voi sitten vihjata timmoisistd tapauksista.

Kiitos keskustelusta, ja toivottavasti timi saa valiokunnassa hyvén vastaanoton.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet, som forvaltnings-
utskottet ska lamna utlatande till.
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