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Plenum

Torsdag 14.3.2024 kl. 16.00—18.35

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om utsta-
tionering av arbetstagare

Regeringens proposition RP 101/2023 rd

Utskottets betdnkande AjUB 3/2024 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets betdn-
kande AjUB 3/2024 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget. — Den all-
maénna debatten borjar. Ledamot Sirén, utskottets ordforande, varségod.

Debatt

18.01 Saara-Sofia Sirén kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyseessi on hal-
lituksen esitys laiksi tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain muuttamisesta, juridisesti
varsin monimutkainenkin esitys, mutta meilld on tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnassa siti
seikkaperdisesti kisitelty, ja esittelen nyt tiiviisti yksimielisen mietintbmme ja teen joita-
kin nostoja siité.

Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan direktiivin, tdytantdonpanodirektiivin, tarkoituk-
sena on tehostaa lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin noudattamista ja estéa siten vadrin-
kaytoksid, joita tapahtuu tyontekijoiden tyohon toiseen jasenvaltioon ldhettdmisen yhtey-
dessd. Suomessa tdma tdytdntoonpanodirektiivi on kansallisesti tdytdntoonpantu lailla
tyontekijoiden 1dhettdmisestd eli niin sanotulla ldhetettyjen lailla. Taustalla on sellainen ti-
lanne, ettd komissio on kdynnistdnyt Suomea vastaan rikkomusmenettelyt, jotka koskevat
tyontekijoiden ldhettdmista koskevan taytantoonpanodirektiivin ja myos tieliikenteen liik-
kuvuuspakettia koskevan direktiivin kansallista toimeenpanoa. Téssd hallituksen esityk-
sessd ehdotetuilla muutoksilla laki vastaisi jatkossa paremmin nédiden kyseisten direktii-
vien vaatimuksia.

Nailla muutoksilla muun muassa kumotaan joitakin velvoitteita, muutetaan lahettdvan
yrityksen edustajan kelpoisuusvaatimuksia ja lihettimisilmoituksessa edellytettivia tieto-
ja, tehostetaan valvontaedellytyksia ja lisdtddn muun muassa sddnnos vastatoimien kiellos-
ta ja kiellon rikkomisesta seuraamuksena vahingonkorvausvelvollisuus. Nailla lisdyksilla
turvattaisiin ldhetetyn tyontekijén oikeus vaatia lainmukaisia oikeuksia itselleen.

Muutosehdotukset ovat perusteltuja komission esittimien vaatimusten ja EU-sddd0sten
puutteellisen implementoinnin ndkokulmasta, ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd
tiarkedna ja tarpeellisena saattaa ldhetettyjd tyontekijoitd koskeva kansallinen sééntely pi-
kaisesti vastaamaan tiytintodnpanodirektiivin vaatimuksia ja kannattaa lakiehdotuksen
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hyvéksymistd muutamin huomautuksin ja my6s muutamin muutosehdotuksin, jotka ly-
hyesti esittelen.

Ensimmaiinen koskee suojelua epiasialliselta kohtelulta: Direktiivin mukaan jésenvalti-
oissa on oltava kiytossd tehokkaita menettelyji, joiden avulla ldhetetyt tyontekijét voivat
puolustaa oikeuksiaan myds sen valtion alueella, jonne tyontekijd on ollut ldhetettyné.
Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettéd tasa-arvolain tarkoittamaa syrjintéa epéile-
vélla ldhetetylld tyontekijdlla tulee olla mahdollisuus pyytéd tydnantajalta selvitystd timén
menettelysti tasa-arvolain 10 §:ssd sdddetyn tavoin, ja ehdottaa, ettd pykédldn 3 momenttiin
lisdtdén viittaus myos tdhén tasa-arvolain 10 §:84n.

Toinen kokonaisuus koskee vastatoimien kieltoa ja sdédnndksen pakottavuutta. Valio-
kunta toteaa, ettd pelkéstddn se, ettd tyontekijé ottaa yhteyttd tydsuojeluviranomaiseen tai
johonkin muuhun viranomaiseen saadakseen néité laissa sdédettyjd oikeuksia, ei véltta-
méttd vield tarkoita pykéldssé tarkoitettuihin oikeudellisiin tai hallinnollisiin menettelyi-
hin ryhtymisti. Valiokunnan mielesté ldhetetyn tyontekijén tulee voida olla yhteydessé vi-
ranomaiseen turvallisesti jo ennen menettelyihin ryhtymistd, ihan samalla tavalla kuin
Suomessa kansalliset tyontekijit voivat tehdd. Tahén liittyen valiokunta ehdottaa, etté ter-
min “ryhtyd” sijasta kyseisessé sdéinnoksessé kiytettiisiin termid “kaynnistda”. Liséksi va-
liokunta ehdottaa sddnndsta tarkennettavaksi siten, ettd myos lahetetyn tyontekijan yhtey-
denotto viranomaiseen on toimi, jota suojataan sdanndksen perusteella, eli pitdé voida olla
yhteydessd. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta tihdentdd, ettd tdytintdonpanodirektiivin
tarkoituksena on puuttua epdkohtiin, jotka ovat juuri ldhetettyjen tyontekijoiden tydoloille
jakohtelulle tyypillisia ja kaipaavat korjausta oikeussdintojen tasolla. Valiokunta pitdd tar-
kednd, ettd lahetetyilld tyontekijoilld on kéytettivissd tehokkaat ja selkeét oikeussuojakei-
not.

Kolmas kohta on vahingonkorvausvastuun peruste. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta katsoo, ettd vahingonkorvauksen ala ja sddnnoksen tulkinnanvaraisuus aiheut-
tavat epéselvyyttd sen suhteen, mité vahinkoja tydsuhteen perusteella tulee korvattavaksi
lahetetylle tyontekijdlle vastatoimen kiellon rikkomisesta.

Téllaiset huomiot siis valiokunnalta tédhén hallituksen esitykseen. Valiokunta ehdottaa
sddanndkseen muutoksia, jotka ilmenevét yksityiskohtaisista perusteluista. Tdémé mietintd
oli siis tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnassa yksimielinen, ja se on tirkedé saada eteenpéin.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Viitala.

18.07 Juha Viitala sd: Arvoisa rouva puhemies! En ole ollut asiaa valiokunnassa késitte-
leméssé, joten muutama sana tdssé vélissé tdhdn tirkedén asiaan. Suomen tydeldméan mo-
nimuotoisuus ja kansainvilisyys on kasvanut merkittévésti viime vuosina, ja yhd useam-
mat ulkomaalaiset tyontekijét tekevit tyotd Suomessa. Samalla kasvaa huoli ndiden tyon-
tekijoiden alttiudesta erilaisille hyviksikdyton muodoille.

Meidén on varmistettava, ettd jokaisella tyontekijélld, olivat he sitten suomalaisia tai ul-
komailta tulleita, on samat oikeudet ja velvollisuudet. Reilu tyoeldmé edellyttdd yhtaldisia
mahdollisuuksia ja kohtelua kaikille riippumatta taustasta tai kansallisuudesta. Tima edel-
lyttdd tehokkaita toimenpiteitd tydperdisen hyviksikéyton estdmiseksi. On erityisen tér-
kedd, ettd ldhetetyt tyontekijét, jotka ovat usein haavoittuvassa asemassa, saavat asianmu-
kaista suojelua ja tukea.
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On surullista, ettd Suomessa on havaittu lukuisia tapauksia, joissa ldhetettyjd tyonteki-
joitd on hyviksikaytetty eri aloilla. Tima hyvéksikaytto voi ilmetd monin eri tavoin, kuten
alipalkkauksena, ylitybongelmina, tydturvallisuuden laiminlydntind tai epdinhimillisené
majoituksena.

Pelkki toiveajattelu ja tilaajien hyva tahto eivit riitd tdhén taisteluun titd ilmioté vas-
taan. Tarvitaan konkreettisia toimenpiteiti ja selkeiti lakeja, jotka suojaavat kaikkia tyon-
tekijoitd. Meidén on toimittava téssd yhdessé niin poliittisten toimijoiden kuin tyonantaji-
en ja ammattiliittojen kanssa varmistaaksemme, ettd jokainen tyontekija voi tyoskennelld
Suomessa turvallisesti ja oikeudenmukaisesti. Tamaé edellyttda selkeitd lakeja, valppautta
ja yhteisty6ta kaikilla tahoilla.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen.

18.09 Piritta Rantanen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Tédssd valiokunnan puheenjohtaja
jo kertoi, mistd tdssd tyontekijoitten ldhettédmisessd on kyse, mutta on ehké hyva todeta, etti
alkuperdinen lakihan on ollut jo hyvé ja kuulemisissa kuultiin, ettd juuri direktiivi on se,
joka nyt vaatii nditd muutoksia. Téssdhdn on oleellista se, ettd viranomaisiin pitdd pystyd
kontaktoimaan sinne ldhettdvéan maahan ja eri maissa on hyvin erilaiset suhteet niihin vi-
ranomaisiin. Esimerkiksi vanhenemisajat kerkidvét hyvin usein ylittyd ennen kuin tieto
sieltd ulkomailta edes saadaan.

Tassd viitattiin tdhdn vastatoimien kieltoon ja sen muotoiluun, ja kyll4 sitd osa asiantun-
tijoistakin piti hyvin tehottomana, ja todettiin, etté se vastatoimien kielto ei tuo aitoja tyd-
kaluja, joilla tyontekijoitten oikeuksia voitaisiin konkreettisesti auttaa.

Kuulemisissa kuulimme my®ds siitd, ettd yksittdiselld tyontekijélld ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta ldhted oikeusprosesseihin, ja timé vastatoimien kielto on kylld hyvin mah-
dotonta toteuttaa. Kéaytettiin esimerkkiné esimerkiksi sitd, ettd jos rakennustyomies sairas-
tuu kesken keikan, niin kylld se niin on, ettd hin yleensd palaa kotimaahan ja kérsii vahin-
gon itse. Vahingonkorvausta on néissé tapauksissa hyvin vaikea tyontekijan saada.

Todettiin my®ds siitd, ettd kukaan ei ole velvoitettu kertomaan tyontekijoille heidédn oi-
keuksistaan. Osalla on tietoa, mutta osa on hyvin tiedottomia siitd, mitkd suomalaisessa
tyoeldmaissi olisivat ne oikeudet, joihinka he saisivat vedota. Esimerkiksi jos romanialai-
nen tyontekijé saa kuusi euroa tunnissa palkkaa, se on hénelle paljon. Sitd me ei ehka taalla
Suomessa ymmérretd, kuinka helppoa niité ulkomaalaisia tyontekijoité on sitten houkutel-
la ténne ja kéyttda hyvaksi.

Me emme pysty valvomaan sitd, kuinka tydehtosopimukset toteutuvat ja kuinka esimer-
kiksi tasoittumisjaksot sitten korvataan, kun ihminen palaa takaisin sinne omaan maahan-
sa. Kylla sielld kuulemisissa tuli ilmi my0s se, ettd esimerkiksi ay-liikkeen kanneoikeus
olisi paljon tehokkaampi toimi néitten asioitten eteenpdinviemiseksi.

Myos paikallinen sopiminen tuli tdssé asiassa esiin, ja niin onkin, ettd tasapuolisesti neu-
votellen tapahtuva paikallinen sopiminen on erittdin hyvé asia, mutta on niin, etti yleensi
paikallisessa sopimisessa mennéén niitten minimitasojen alapuolelle. Ja kylla sielld niin-
kin todettiin, ettd paikallista sopimista holtittomasti lisadmalla suomalaisten palkkataso tu-
lee laskemaan.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Malm.
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18.12 Niina Malm sd: Arvoisa rouva puhemies! Tasséd edustaja Rantanen lopussa tarttui
paikalliseen sopimiseen. Tieddimme sen, ettd hallitukselta on tulossa esityksid my0s paikal-
lisen sopimisen osalta timén kevain aikana, ja ne liittyvét ldheisesti my0s téhén eli ldhe-
tettyihin tyontekijoihin.

Jo tdlla hetkelld on valitettavasti mahdollista ulkomailta tulevalle, varsinkin Eta-alueen
ulkopuolelta tulevalle, maksaa liian pientd palkkaa. Meilld Suomessa on liian pienet re-
surssit timén asian valvomiseen — kéytidnnossa sité talld hetkelld pystyvit tekemdén am-
mattiliitot ja sitten osittain myds avi. Tulevaisuudessa tdimén paikallisen sopimisen osalta
on mahdollista, ettd esimerkiksi Krakovassa tehdéédn paikallinen sopimus esimerkiksi ra-
kennustyomaalla tyoskentelevédn henkilon kanssa, jolloin hénelle voidaan sitten paikalli-
sesti sopia mika vain palkka. Ja jos sovitaan sitten siitd viiden euron palkasta ja kielitaido-
ton henkil0 tulee Suomeen tydskenteleméén, niin hdnelldhin ei ole tietoa siitd, mika se oi-
kea palkkataso téélld on tai mitd hinelle pitdisi maksaa.

Sen takia myoskin tulevaisuutta peilaten tdma direktiivi on tietenkin térked, mutta toi-
voisin hallituksen vield kerran miettivin myds sité, ettd ne oikeat toimet, joilla tillaisia
kaksien tyomarkkinoiden luomista Suomeen voidaan estéd, ovat muun muassa alipalk-
kauksen kriminalisointi ja liittojen kanneoikeus. Niilld on vaikuttavuutta my0s siihen,
kuinka pystytédén valvomaan palkkaa, oikeaa palkkaa, jota tdytyy tyOstd maksaa, mutta se
myo0s samalla turvaa suomalaisten yrittdjien mahdollisuudet pérjéta kilpailussa niin, ettei-
vét ndma koijariyritykset tule sitten viemdén kaikkia t6itd halvan hinnan takia.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget 1 proposition RP 101/2023 rd enligt betén-
kandet. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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