Punkt i protokollet PR 24/2024 rd

Plenum

Tisdag 19.3.2024 kl. 14.00—15.57

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om of-
fentlig upphandling och koncession och lagen om upphandling och koncession inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och posttjanster

Regeringens proposition RP 102/2023 rd

Utskottets betinkande EKUB 2/2024 rd

Andra behandlingen

Talman Jussi Halla-aho: Arende 9 pa dagordningen presenteras for andra behandling.
Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu antas eller forkastas.
— Debatt, ledamot Nikkanen, varsagod.

Debatt

15.29 Saku Nikkanen sd: Arvoisa herra puhemies! Nyt késittelyssd oleva lakiesitys jul-
kisten hankintojen ja sopimusten muuttamiseksi on sindnsi kaikin puolin kannatettava.
Julkisten hankintojen yhteydessa esiintyvid védrinkdytoksid on kaikin tavoin estettiva en-
nalta, ja tima esitys sindllddn myos auttaa tdssd. Meilld on paljon esimerkkeja siitd, miten
julkisia hankintoja on, voi sanoa, vaarinkaytetty, ja niissd on myoskin mahdollisuus kor-
ruptioon.

Mutta samalla, kun me teemme muutoksia hankintalakiin estddksemme vaarinkaytok-
sid, meidén tulisi myos kayttdd jonkun verran aikaa ja ajatusta siithen, miten me voisimme
hankintalakia muuttaa sellaiseen muotoon, ettd me saisimme siitd tehokkaampaa ja pystyi-
simme myos tarjoamaan kotimaisille ja pienemmille yrityksille mahdollisuuksia julkisissa
kilpailutuksissa parjatd. Sen takia toivonkin, ettd hallitus ottaisi timén hankintalain viela
uudelleen késittelyyn ja tekisi toimia sen eteen, ettd timéa laki palvelisi paremmin myos
meidin paikallisia, ldhelld olevia yrityksia.

50 miljardin hankinnat ovat valtavan suuri mééra vuositasolla, ja tissi olisi varmasti pal-
jon parannettavaa. Paikallisilta yrityksiltd tulee paljon viesteja siitd, miten kotimaiset yri-
tykset eivat parjaa tissi kilpailussa. Totta kai meilld on EU:n yhteiset markkinat ja néin, ja
meidinkin tarvitsee my0Oskin vientiin saada tarjottua, mutta on myoskin paljon sellaista,
ettd hankitaan puistonpenkkejd Turun torille Kiinasta tai Kansallismuseon huonekaluja
Puolasta, ja vélilld tuntuu siltd, ettd onko se ihan tarkoituksenmukaista.

Paljon puhutaan my0s hankintaosaamisen puutteesta. Toki varmasti ndinkin on, mutta
kylla meiddn hankintalaki on myd&skin todella haastava siind mielessé, ettd pystyisi jollain
muullakin tavalla kilpailussa parjddméaan kuin pelkalld hinnalla. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rdsénen, Joona, olkaa hyva.

Granskats
4.0
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15.31 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Téssd kokonaisuudessa todella olemme nyt
hankintalakia muuttamassa siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta jonkun ver-
ran kasvaa, tai oikeastaan niin, etté heilld olisi nyt sitten riittédvé aika toteuttaa omaa tehté-
védnsd, ja tdllahdn pyritdén nimenomaan tehostamaan julkisten hankintojen valvontaa. Voi
varmasti ajatella, niin kuin téssi edelld on todettu, ettd aivan perusteltua ja hyva esitys.

Arvoisa puhemies! Ajattelin tissd yhteydessd vield todeta todella tastd hankintalakiko-
konaisuudesta, ettd timédhén oikeastaan joka vaalikausi tddlld tavalla tai toisella on muu-
tosten paineen alla ollut. Milloin kysymys on ollut siit4, ettd sitd on haluttu uudistaa direk-
tiivin muuttuessa tai tiukentaa jopa enemmén kuin direktiivi pakottaisi meidat tiukenta-
maan, milloin sitten julkisten hankintojen séédstopotentiaali on ollut se asia, jota on haluttu
lahted selvittdmain, ettd voisiko lainsddddnnén muutoksilla saada tidssd tehokkuutta, tai oli
se sitten ne asiat, joita tdssd esimerkiksi edustaja Nikkanen nosti esille, ettd milld tavalla
pystytddn tukemaan niin paikallista kuin alueellista tuotantoa ja voidaanko hankintoja kes-
kittda. Taltd osin voikin todeta, ettd hankintalaki on téllainen toiveiden tynnyri, johon mo-
nesti aika paljon odotuksia asetetaan.

Arvoisa puhemies! Se, mikd meilld monesti unohtuu, on se, ettd kun me lainsdadantoa
muutamme, pitéisi aina kyetd myos arvioimaan, mihin tdmé vaikuttaa. Otan tisti nyt yh-
den esimerkin, joka liittyy nimenomaan tdhén hankintalakikokonaisuuteen: Vaalikaudella
15—19 tama sali padtti, ettd tiukennetaan hankintalakia enemman kuin todella hankintadi-
rektiivi edellytti, nimenomaisesti liittyen tdhén julkisten yksikdiden ulosmyyntioikeuteen.
Silloin jo todettiin, ettd kun tdmaé tiukennus nyt sitten tehdéén, se luultavasti johtaa siihen,
ettd eri toimijat alkavat enenevéssid maérin hyddyntdméain niin sanottuja in-house-menetel-
mid. No, nyt sitten tulemme vaalikauteen 23—27, ja miké t4éll4 on edessd? Niin kuin hal-
lituksen ohjelmasta olemme lukeneet, hankintalakia pitéisi jdlleen tiukentaa ja puuttua nyt
sitten nédiden in-house-menetelmien kayttoon, ja timéhén aiheuttaa nimenomaan sellaisen
noidankehén, ettd aina kun séédntelyé yritetdén tiukentaa, toimijat kylld sitten 16ytévét uu-
det mahdollisuudet aina toimia, ja sitten taas olemme siind pisteessi, ettd lainsdddannon
tiukentamista vaaditaan.

Senpa takia, arvoisa puhemies, tdssi kokonaisuudessa, kun puhutaan hankintalain muu-
toksesta, toivon, ettd harkitsemme vakaasti, minkélaisia muutoksia tarvitaan. Ehké nyans-
sina voi todeta, ettd se kritiikki, jota néitd in-house-toimijoita kohti on todettu, on varmasti
ihan paikallaan, ja tistdhdn vaikkapa markkinaoikeus juuri nelisen péivéd sitten on kerto-
nut omasta padtoksestdéin, miké on liittynyt yhden hyvinvointialueen toimintaan. Silté osin
voidaan todeta, ettd ihan nykyisenkin lainsdddénnon mukaan néissi voidaan kylld mene-
telld.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Juvonen, olkaa hyva.

15.34 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Kisittelyssé on talousvaliokunnan yksi-
mielinen mietintd liittyen julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettuun
lakiin eli niin kutsuttuun hankintalakiin seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettuun
lakiin eli niin kutsuttuun erityisalojen hankintalakiin.

Ehké muutama toteamus hankintalaista ja niistd probleemista ja ongelmista, mité se si-
séltdd: Kun tehdddn hankintoja, tulisi huomioida se, etti hinta ei aina ratkaisisi sitd, mité
valitaan, vaan laadunkin pitéisi olla merkittdvé tekija. He, jotka tekevét niitd hankintoja,
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tarvitsevat edelleenkin koulutusta ja ohjausta siind, miten hankintoja tehddén, silld kentél-
12 on ihan oikeasti pelkoa siitd, etté jos tekee virheen hankintaa tehdesséén, joutuu mark-
kinaoikeuteen — pelkéavét tekevinsé virheen — ja silloin monta kertaa kdy juurikin niin,
ettd valitaan se halvin, hinnaltaan edullisin, ja ei vélttdméttd saadakaan niin hyvaé kuin pi-
taisi. Eli laadulla on suurta merkitysta.

Vidrin tehty hankinta, hankintalakia vastaan, ehkd viimeisin esimerkki: Hieman
100 000 euroa ylittinyt summa Keravalla, tilattiin jumppakeppejé. Asiastahan on nyt siel-
13 todettu, ettd vdirin on tehty. Télld tavalla sitten nousee julkisuuteen néité tapauksia, jot-
ka ovat tietenkin ikdvid — ehkd huolimattomuuttaan, tietdméattomyyttidén tehtyjd, mutta
kuitenkin erittdin ikévié niille, joille nima sattuvat.

Eli on tirkedd, ettd hankintalakia noudatetaan. On tirkeda, ettd lainsdddéntod kehitetddn
erityisesti osaamisen kannalta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Elomaa, olkaa hyva.

15.37 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Hallitus tekee paljon tditd parantaakseen han-
kintalakiin liittyvié asioita. Julkiset hankinnat puhuttelevat hyvin paljon, ja nyt kun puhu-
taan ja on noussut hyvin kidrkeen huoltovarmuus ja omavaraisuus, niin otan esiin kotimai-
sen ruuantuotannon ja julkiset hankinnat siiné.

On todella tarkedé, ettd pyritidn sithen, ettd meidén laitoksissamme olisi kotimaisuusas-
te erittdin korkea, kun tarjotaan aterioita. Nyt on sellainen ongelma, ettd kannattavuus on
valtavan veitsenterdlld nyt viljelijoilld ja tuottajilla, ja se johtuu paljon my®ds siité, ettd mei-
ddn maahamme tulee paljon elintarvikkeita, joita ei ole tuotettu samoilla kriteereilla kuin
suomalainen ruoka ja elintarvike. Néin ollen myds ndissd meidén julkisissa hankinnois-
samme ruuan suhteen pitdisi my0s laitoksille olla kriteeri, ettd se ruoka, mité siellé tarjoil-
laan, on tuotettu samoilla kriteereilld kuin kotimainenkin ruoka ja elintarvike.

Tédma4 tulee olemaan varmaan hallituksen yksi asia, mitd viedddn eteenpdin, ja siihen pi-
tad kannustaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Ridsédnen, Joona, olkaa hyva.

15.38 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Téssd edelld sekd edustaja Elomaa ettd
edustaja Juvonen nostivat esille erittdin tirkeédn asian liittyen ndihin hankintoihin, ja se oli
se, ettd pelkéstddn hinnan ei pidé ratkaista, vaan laadullakin pitdd olla merkitystd. Se on
varmasti sellainen asia, josta tdélld enenevissd médrin samaa mieltd ollaan. Sitten, totta
kai, tulee se haaste, ettd kun monesti ndiden julkisten hankintojen sdéstopotentiaali on se,
mitd tddlldkin moni kansanedustaja aina haluaa, ettd voitaisiinko vdhén niitd hankintoja
vield tehostaa, elikkd nimenomaisesti voitaisiinko saada hankittua sama tavara mutta en-
tistd halvemmalla. Tdmaé on, totta kai, tirked pyrkimys tilanteessa, jossa meiddn julkinen
talous on siind kunnossa kuin on, mutta on syyti muistaa todella, ettd pelkéstéén siithen hin-
taan takertuminen ei todellakaan takaa sité, ettd hankittaisiin kestévié ja laadukkaita palve-
luita ja tavaroita, jotka todella sitten palvelisivat tarkoitustaan. Toivon todella, ettd timéa
asia tdssé asiakokonaisuudessa nyt muistetaan.

Arvoisa puhemies! On ehké vield syyté todeta se, ettd se, milld keinoin varmasti tdmén
hankintalain muuttamisellakin voitaisiin lisdé tehokkuutta saada, on juuri se, minkélainen
osaaminen meilld ylipddténsa eri hankintayksikoissé on, voidaanko sité kehittié, voidaan-
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ko sithen esimerkiksi lainsdddéannolld jonkunnédkoisid muutoksia saada aikaiseksi. Toinen
liittyy sitten siithen, milld tavalla annamme néille hankintayksikdille kuitenkin tarpeeksi
vapauksia ja mahdollisuuksia toteuttaa ne hankinnat parhaalla mahdollisella tavalla, koska
esimerkiksi nyt tdssd kysymyksessi, jota me tdssé késittelemme, télld pyritdén viime ka-
dessd nimenomaan my®ds rajoittamaan hankintayksik6iden toimintamahdollisuuksia ja toi-
saalta annetaan lisdé toimintavaltuuksia kilpailu- ja kuluttajaviranomaisille. Olisi tarkeéta
miettid myos meidén hankintayksikditd, jotka vélilld ovat pienid, kun puhutaan yksittéisis-
td kunnista yksittdisissd hankinnoissa, ja sitten on, totta kai, suurempia, kun puhutaan isois-
ta vaikka puitesopimuskokonaisuuksista, joihin useampi toimija on liittynyt. Ndissé koko-
naisuuksissa varmaan sen hankinnan toteuttaminenkin on hyvin erityyppistd. Senkin takia
on tirkedtd, ettd kun lainsdddant6d muutetaan, niin ndma erilaiset tilanteet otetaan sitten
huomioon, jotta emme vaan péédy siihen, etté jatkossa pelkéstéén hinta ratkaisee.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkinde lagforslag 1 och 2 i proposition RP 102/2023 rd utifrdn beslutet i for-
sta behandlingen. Andra behandlingen av lagforslagen avslutades. Arendet slutbehandlat.
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