Punkt i protokollet PR 26/2016 rd

Plenum

Torsdag 17.3.2016 kl. 15.59—17.46

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphiivande av lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialviarden och till vissa lagar som
har samband med den

Regeringens proposition RP 14/2016 rd

Utskottets betinkande ShUB 3/2016 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for forsta
behandling. Till grund for behandlingen ligger social- och hélsovardsutskottets betdnkan-
de ShUB 3/2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Utskottets ordforande, ledamot Haatainen haller det forsta anforandet och darefter gar vi
vidare enligt talarlistan.

Debatt

17.25 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan kumottavaksi sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista annettu laki, ja jatkossa sosiaalihuollon henkilostostd sdddetddn sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa, joka tuli voimaan maaliskuun alussa. Sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annettuun lakiin sisdltyvit sdddokset sosiaalihuollon keskeisten am-
mattiryhmien ammatinharjoittamisoikeuden myontdmisesti seké rekisterdinnistd, ammat-
tihenkildiden ohjauksesta, valvonnasta ja valvontaviranomaisten tehtavista.

Talla sosiaalihuollon ammattihenkilostostd annetulla lailla on luotu perusteet nyt kes-
keisten sosiaalihuollon ammattien laillistamiselle, rekisterdinnille ja valvonnalle, ja timan
myd&td ammattihenkil6itd koskeva sdéntely yhdenmukaistuu. Néin ollen tehtdvikohtaisista
kelpoisuusvaatimuksista siirrytddn ammatinharjoittamisoikeuden mydntdmiseen ja nimi-
kesuojaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta mietinndssddn toteaa, ettd henkildston ammattipatevyyk-
sid koskevan lainsdddanndn ensisijaisena tavoitteena tuleekin olla asiakkaiden palvelutar-
peisiin vastaaminen seké koulutetun henkil0ston osaamisen tdysimadrdinen hyddyntdmi-
nen. Kumottava sosiaalihuollon kelpoisuuslaki, jossa méériteltiin tehtdvanimikkeet ja kel-
poisuudet, ei ole edistinyt riittdvasti titd tavoitetta ja tyonjaon uudistamista.

Hyviksyessddn uuden lain valiokunta katsoi sen antavan joustavuutta ja mahdollistavan
nykyistd paremmin tehtdvirakenteen ja tyonjaon uudistamisen.

Valiokunta piti myos tdrkeédnd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon integraation syventy-
essd sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia ja terveydenhuollon ammattihenkildlakia edel-
leen yhdenmukaistetaan ja ettd ne myohemmin yhdistetddn yhdeksi sosiaali- ja terveyden-
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huollon ammattihenkil6laiksi. Néin voitaisiin turvata palvelujen laatua, ammattihenkild-
iden yhdenvertaisuutta ja erilaisten asiakkaiden ja asiakasryhmien oikeuksia.

Valiokunta huomauttaa, ettd nyt hyvaksyttavilld muutoksilla ei ole tarkoitettu rajatta-
vaksi eri ammattiryhmien ammatinharjoittamisoikeuksia. Vanhan lain kumoaminen ei
kéytdnnossd kapeuta tai rajaa palvelutarpeen arvioinnista vastaavien sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden joukkoa nykyisesta.

Sosiaalihuollon ammattihenkilSistd annetussa laissa sdddetién oikeudesta toimia tilapé-
isesti sosiaalitydntekijdn ammatissa. Hallitusohjelmaan siséltyvissd "Kuntien tehtévien ja
velvoitteiden vdhentdminen" -toimenpideohjelmassa yhtend kohtana on timén kyseisen
sdddoksen viljentdminen. Hallituksen esitykseen ei sisélly ehdotusta kyseisen lainkohdan
muuttamisesta, koska esityksen perustelujen mukaan asia tullaan ratkaisemaan toimenpi-
deohjelman toimeenpanon yhteydessd. Valiokunta kiirehtii toimenpideohjelman téytén-
toonpanoa — téstd asiasta kéytiin keskustelua.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd, ettd eduskunta hyvéksyy
muuttamattomana hallituksen esitykseen siséltyvét lakiehdotukset. Téhén mietintoon si-
séltyy myo0s yksi vastalause.

17.29 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! On hyvi, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkilditd koskevaa sédtelyd yhdenmukaistetaan ja tehtédvikohtaisista kel-
poisuusvaatimuksista siirrytdén ammatinharjoittamisoikeuden mydntédmiseen ja nimikes-
uojaan. Télld tavoin turvataan palvelujen laatua, ammattihenkildiden yhdenvertaisuutta
sekd erilaisten asiakkaiden ja asiakasryhmien oikeuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon eri
henkilostoryhmien vélisen tehtdvérakenteen ja tyonjaon kehittdmisté tulee edelleen jatkaa.
Uudistusten lahtokohtana eivit kuitenkaan saa olla lyhyen tdhtdimen sdistotavoitteet, vaan
ensisijaisena tavoitteena tulee olla asiakkaiden palvelutarpeeseen vastaaminen ja henkils-
ston osaamisen parempi hyddyntdminen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaiden on
voitava luottaa palveluiden hyvién laatuun ja henkildston osaamiseen.

Arvoisa puhemies! Sosiaalihuollon ammattihenkildlain mukaan sosiaalityontekijan am-
matissa voi tilapéisesti toimia enintddn vuoden ajan sosiaalityontekijdn ammattiin opiske-
leva henkild, joka on suorittanut hyvéksytysti sosiaalityon aineopinnot ja kéytdnnon har-
joittelun. Opiskelija toimii ammattiin valmistuneen sosiaalityontekijén johdon ja valvon-
nan alaisena. Hallitusohjelmaan sisdltyy toimenpideohjelma kuntien tehtévien ja velvoit-
teiden vahentédmisestd. Yhtend sen osana on mainittu timén niin sanotun sijaispykalén vél-
jentdminen. Vaikka kyseisen lainkohdan muuttaminen ei sisilly hallituksen esitykseen, so-
siaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssd pyydetddn kiirehtimién toimenpideohjelman
tdytantoonpanoa.

Meilld ei kuitenkaan ole kiytettdvissdmme tietoa toimenpideohjelman tarkemmasta si-
sdllostd, eikd valiokunta ole kuullut asiasta ensimmaéistikaén asiantuntijaa. Tilanne ei ndin
ollen anna valiokunnalle perusteita nididen toimenpiteiden kiirehtimiseen. Tastd syysté
emme hyviaksyneet valiokunnan mietinnon kirjausta toimenpideohjelmasta ja timén kyse-
isen asian kiirehtimisestd. Siksi mietint6on jattimissimme vastalauseessa todetaan, etté
allekirjoittaneet eivét kannata valiokunnan mietinndssé olevaa mainintaa asiasta.

Arvoisa puhemies! Nikemyksemme on, etté titd sijaispykaléd ei tulisi kiirehtié eiké si-
jaistamista tehdd mahdolliseksi henkildlle, jolla ei ole riittdvdéd sosiaalitydn osaamista.
Riskinéd on, ettd liian vidhdisen sosiaalialan koulutuksen omaavan henkiléston mééran li-
sdys heikentdd sosiaalihuollon laatua ja vaikuttavuutta. Ammattihenkildstostd annetussa
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laissa ammatinharjoittamisoikeuden sédintely on rajattu sellaisiin ammattiryhmiin, joiden
tehtéviin liittyy julkisen vallan kayttod, asiakkaan oikeuksien tai itsemédrddmisoikeuden
rajoittamista sekd muuta perusoikeuksiin puuttumista.

Sosiaalihuollon tehtévit perustuvat lainsdddantoon, joka sosiaalihuollon tyontekijoiden
on tunnettava. Lisdksi tyontekijoiden tulee hallita oikeat menettelytavat. Taima edellyttda,
ettd laki turvaa selkeéisti ammatissa vaadittavan riittdvén osaamisen. Jos sosiaalityonteki-
jaltd ei edellytetd riittévid sosiaalitydn opintoja, tulee tilapdisesti sosiaalityontekijéan tehta-
vid hoitavan henkilon toimivaltaa merkittavésti rajata, mikd on tydeldmén nakokulmasta
hankalaa.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain tarkoituksena on myds turvata sosiaalihuollon sel-
ked tyonjako ja tehtdvarakenne. Tadma ei ole mahdollista, jos laki ei varmista sosiaalityon-
tekijén tehtdvisséd toimivan tyontekijén osaamista kaikissa tilanteissa. Se, ettéd sosiaalihuol-
lossa tehtdvénkuvat ovat olleet liiankin joustavat ja kdytdnndsséd on ollut loputon méara
tehtiviin kelpaavia sijaisia, ei ole edesauttanut tehtidvirakenteiden kehittdmista.

Kunnat ovat voineet varautua tulevaan lakiin, ja osassa kuntia on valmistauduttu hyvin,
esimerkiksi Vaasassa, jossa myonnetéédn palkallista vapaata graduaan tekeville sosiaality-
ontekijoille. Kun tyontekija valitsee tutkimusaiheen, joka kehittdd kaytinteitd, niin molem-
mat hyotyvit. Sosiaali- ja terveysministerid on aloittamassa myds tehtidvarakennesuositus-
ten valmistelua. Tétd hyvaid kehitysté ei kannata nyt pysayttaa.

Sosiaali- ja terveysuudistuksen mydtd palvelut tulevat keskitetyiksi yksittdistd kuntaa
suurempiin itsehallintoalueisiin, joilla on paremmat mahdollisuudet saada kelpoisia so-
siaalityontekijoitd hoitamaan laissa sdddettyjd tehtdvid. Néin ollen yksittdisten kuntien
esittdma huoli kelpoisten sosiaalitydntekijoiden saannista on osin aiheeton. Liséksi toime-
entulon Kela-siirto tulee vaikuttamaan sosiaalihuollon ammattien tehtévéikuviin ldhivuosi-
na.

Tassd muutamia huomioita, jotka liittyvat valiokunnan mietintodn ja toimenpideohjel-
maan.

17.34 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain kumoami-
sesta liittyy hallitusohjelman tavoitteisiin liiallisen sddtelyn purkamisesta. Liséksi sithen
liittyy korvaava esitys, jonka pitdisi riittdvésti turvata julkisten palveluiden kéyttéjien oi-
keusturvaa ja palveluiden laatua.

Esityksen ldhtokohdat ovat kunnossa. Tavoite séételyn yksinkertaistamisesta on sindnsé
kannatettava. On kuitenkin kiinnitettdvad huomiota siihen, ettd sddtelyn uudistamisella ei
pureta sellaisia normeja, joilla on merkitystéd yhteiskunnallisten tavoitteiden nédkdkulmas-
ta. Sanalla sanoen, normien purku on tarkkaa ty6td, joka on tehtéva huolella. Tadssé tapauk-
sessa olisi ollut aiheellista valmistella esitys huolella ja kuulla asiantuntijoita myos siltd
osin kuin kyse on sosiaalihuollon ammattihenkilGistd annetun lain 12 §:n 1 momentin mu-
kaisesta oikeudesta toimia tilapdisesti sosiaalitydntekijdn ammatissa.

17.35 Vesa-Matti Saarakkala ps: Arvoisa herra puhemies! Talld hallituksen esitykselld
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuudesta ei olla nyt antamassa oikeutta
laillistetun sosiaalityontekijan ammattiin tai sijaisuuteen edes niille ylemmaén sosiaalialan
amk-tutkinnon suorittaneille, joilla tutkinto painottuu sosiaalitydhon. Alan tydvoimapula
on suuri, ja siksi esitys, miké téssé nyt sitten meilld on késissi, ei ole ihan tiysin ehka aivan
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riittdvd. Ammattikorkeakoulujen yamk-tutkinnot tuottavat pétevid, yhteensé viisivuotisen
koulutuksen omaavia ammattilaisia, joilla on lisdksi alemman ja ylemmaén tutkinnon vlis-
sé vahintddn kolmen vuoden tyokokemus. Nyt, kun tdssd opposition edustajat ovat jattine-
et vastalauseen, se on tavallaan jétetty tdhén tisti kirjauksesta, joka tehtiin valiokunnassa
nimenomaan siité, ettd normien purun yhteydessé kartoitettaisiin mahdollisuus esimerkik-
si téllaisten ylemmain sosiaalialan amk-tutkinnon suorittaneiden osalta toimia viliaikai-
sesti sosiaalityOssé, koska meilld on se tilanne, ettd yliopisto-opiskelijalle timé on mahdol-
lista nyt sitten edelleenkin mutta ei tosiaan sellaiselle ammattilaiselle, joka on valmistunut
ammattikorkeakoulusta, ja kylldhédn tdma tilanne on véhén jérjenvastainen. Siiné suhtees-
sa mielesténi tim4 asia, mistd on jitetty vastalause, ei ole aiheellinen, vaan se on turhaa pe-
lottelua, koska se syy, miksi tdnne tuli tima kirjaus, josta vastalause on jétetty, on alun pe-
rin nimenomaan tdméi, minké dsken toin esille, ettd esimerkiksi tillainen amk-tutkinnon
suorittanut henkild voisi todella toimia sijaisena sosiaalialalla.

17.37 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Tédma hallituksen esitys on kannatetta-
va. Tdma on linjassa sen kanssa, ettd meilld on Suomessa télld hetkelld paljon sote-puolella
palvelutarvetta ja tekijoitd ei saada riittdvisti tarjoamaan néitd palveluita kansalaisille.
Tédma on hyvi ja kannatettava esitys siitd ndkokulmasta ja erityisesti tarpeen myos terveys-
puolen palveluissa viedd nopeasti eteenpdin. Ajatellaan esimerkiksi omaishoitajia, joille ei
16ydeta tilld hetkelld sijaisia riittdvésti, kun kotipalvelutyontekijit eivit pysty toimimaan
omaishoitajan sijaisena tarkoituksenmukaisella tavalla. TAima viesti on tullut vahvasti ken-
taltd, ja omaishoitajat uupuvat néditten palveluitten puuttuessa.

Téstd esityksestd vield, ettd timé on hyvé, ettd tdhén lain valmisteluun on aktiivisesti
osallistuttu. Mutta eikd tdhdn kuitenkin sisélly se, ettd tdimd 12 §:n osalta, kun puhutaan
kuntien tehtdvévelvoitteiden véhentdmisesti, tulee sitten normaalisti kdsittelyyn my6hem-
min? Muuten ndiden tehtévévelvoitteiden vahentdmisesti, ettd normienpurkutalkoissa on
nimenomaan kysymys siité, ettd helpotetaan niitten palveluitten tarjoajien ja saajien koh-
taamista, mutta turvallisuudesta me emme tule tinkiméén missdén normienpurkutalkoiden
yhteydessa.

17.39 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Ensinnékin haluan kylla korjata tis-
sd meidén vastalauseemme perustaa. Ensinndkin yliopisto-opiskelijoitten osalta: heididn
taytyy suorittaa hyvaksytysti sosiaalityon aineopinnot seké kdytdnnon harjoittelu. Esimer-
kiksi tdltd osin ammattikorkeakouluopinnoissa tdma tilanne on erilainen.
Ammattikorkeakouluopintojen sisiltopuoli tekee tistd vaikean. Meilld on esimerkiksi
ammattikorkeakoulututkinto, jossa tdmé painotus on kasvatustieteissé, esimerkiksi lasten-
tarhanopettajan patevyys. Kun henkil6 ldhtee jatkamaan lastentarhanopettajan pétevyyde-
std ylempdén ammattikorkeakouluun, hin léhtee jatkamaan opintojaan esimerkiksi johta-
miseen, esimerkiksi pdivikodin johtajaksi. Kdytdnndssé voi olla tilanne, ettd hinelld ei ole
ndité tarvittavia sosiaalityon aineopintoja, minkd seurauksena tilanne voi olla sellainen,
ettd esimerkiksi lastensuojelussa voi olla ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
nut henkild, jolla ei ole minkéénlaista kokemusta eikd koulutusta lastensuojelusta. Sen ta-
kia tdimaé asia tdytyy ratkaista muulla tavalla kuin silld tavalla, joka tdssad nyt on esitetty.

17.40 Vesa-Matti Saarakkala ps: Arvoisa herra puhemies! Nythén on niin, ettd tissé ei
kuitenkaan puututtu tdhdn nimenomaiseen asiaan, jonka edustaja Kiljunen nosti esille,
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vaan nimenomaan linjattiin, ettd timd myohemmin kartoitetaan. Siind suhteessa mielesté-
ni tdssé ei ollut vastalauseen paikka, vaan jos haluaa vastalauseen esitté4, niin se olisi ollut
sitten, jos olisi todella tehty téllainen muutos, jota miné itse kylld piddn jérkevéni. Saa né-
hdé, kuinka kauan télld yhteiskunnalla on varaa néinkin tarkkarajaiseen ammatinharjoitta-
misen rajaamiseen, mikd nyt on tilanne. Toki perusteet on ilman muuta tuollekin, miti
edustaja Kiljunen tuossa sanoi, mutta aina voisi viahin miettid sitd tapauskohtaista harkin-
taa kuitenkin.

17.41 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Aivan kuten omassa puheenvuorossani ai-
kaisemmin jo totesin, meidén vastalauseemmehan painottuu nimenomaan tdhén toimenpi-
deohjelmaan, hallituksen toimenpideohjelmaan, jossa késitellddn tdmén sijaispykalan vil-
jentdmistd. Ja kun me emme ole valiokunnassa kuulleet yhtd ainuttakaan asiantuntijaa,
joka késittelisi titd toimenpideohjelmaa, niin meiddn mielestimme ei ole oikein se, ettd
tatd asiaa ldhdetddn kiirehtimiin, koska meilld ei ole téstd sisdllostd minkddnlaista tietoa.
Meidédn vastalauseemme nimenomaan keskittyy nyt tdhdn toimenpideohjelmaan ja sen kii-
rehtimiseen.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag 1—14 i proposition RP 14/2016 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.



