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Plenum

Onsdag 30.3.2016 kl. 14.01—16.13

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om virdeandelssystemet och
om clearingverksamhet samt till vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 28/2016 rd

Remissdebatt

Talman Maria Lohela: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Talmans-
konferensen foreslér att drendet remitteras till ekonomiutskottet, som grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till.

Debatt

14.08 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (esittelypuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies! Tanédén késittelyssd on hallituksen esitys laiksi arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitys-
toiminnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Vaikka esityksen ymparilld kayty keskus-
telu on tiivistynyt aikaisemmin vain osakkeiden hallintarekisterdinnin kohtaloon suoma-
laisessa arvo-osuusjirjestelmassé, on esityksen pddasiallinen sisdltd kuitenkin paljon téta
kysymysté laajempi.

Esityksessd sdddetdédn erityisesti arvopaperikeskusten toiminnasta. Arvopaperikeskus
on siis porssin ohella osa arvopaperien kaupankdynti tukevaa infrastruktuuria. Arvopape-
rikeskuksen tehtdvénd on yhtdiltd tuottaa porssiyhtioille palveluita osakkeiden ja muiden
arvopapereiden liikkeeseenlaskuun ja toisaalta huolehtia yhdessd arvopaperien sailytt-
djien, kuten pankkien, kanssa siité, ettd esimerkiksi osakekaupan jilkeen ostaja saa tilil-
leen ostamansa osakkeet ja myyjét kauppahinnan. Esityksen tarkoituksena on tehdi Euroo-
pan unionin niin sanotun arvopaperikeskusasetuksen voimaantulosta johtuvat muutokset
kansalliseen lainsdaddntéon. EU-asetus tuli voimaan syyskuussa 2014, ja se on Suomessa
suoraan sovellettavaa oikeutta. Useista arvopaperikeskus- ja selvitystoimintaa koskevista
sdannoksistd sdddetddn kansallisten lakiemme sijaan EU-asetuksessa. Itse arvo-osuusjér-
jestelmastd ja tilinhoitajien, kuten pankkien, toiminnasta ei kuitenkaan ole EU-sddnnoksia,
ja ndiltd osin kansallista sddntelyé tarvitaan edelleen.

Arvoisa puhemies! EU:n arvopaperikeskusasetus yhtendistdd arvopaperien selvitystoi-
minnan ja arvopaperikeskustoiminnan sdintelyd. Asetus avaa arvopaperikeskustoiminnan
kilpailulle, ja asetuksen nojalla arvopaperikeskukset voivat my0s tarjota palveluja rajan yli
niin sanotulla EU-passilla. Liséksi arvopapereita voidaan siirtdd arvopaperikeskusten
vilisten linkkien avulla arvopaperikeskuksesta toiseen. Voidaan pitdéd epiatodennédkoisend,
ettd suoraan Suomen markkinoille perustettaisiin uusia arvopaperikeskuksia. Suomessa
toimivien arvopaperikeskusten ja tilinhoitajien tulee taata suomalaisen liikkeellelaskijan
eli porssiyhtion osakkeiden omistuksen suoraan rekisterdiminen suomalaisille osakkeeno-
mistajille. Tima on kalliimpaa toteuttaa kuin esimerkiksi hallintarekisterdinti.

Godkénts
3.1
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Keskeisimpid EU-asetuksen tuomista muutoksista on se, ettd suomalaisella pdrssiyhti-
6l14 on oikeus valita kidyttiménsé arvopaperikeskus EU-alueella — porssiyhtioité siis Hel-
singin porssissd on karkeasti 126. Jos suomalainen porssiyhtio laskee osakkeita liikke-
eseen toisessa EU-maassa, osakkeiden sdilytykseen sovelletaan EU:n arvopaperikeskusa-
setusta ja kyseisen maan lainsdddantdd. On mahdollista, ettd ulkomaisen arvopaperikes-
kuksen jarjestelmissd myds suomalaisten sijoittajien suomalaisia osakeomistuksia hallin-
tarekisterdidddn. Suomi ei voi omalla lainsdéddédnnolldén rajoittaa EU-asetusta tai muiden
maiden lainsdddantoa. Tiedossa ei kuitenkaan ole tilannetta, jossa suomalainen yhtio olisi
kéayttinyt EU-asetuksen mukaista valintaoikeuttaan ja laskenut liikkeeseen osakkeita ulko-
maisessa arvo-osuusjérjestelmassa.

Arvoisa puhemies! Hallitus ei esitd hallintarekisterdinnin laajentamista. Laki kieltéisi
jatkossakin Suomessa toimivia tilinhoitajia, esimerkiksi pankkeja, hallintarekisterimasta
suomalaisten sijoittajien osakkeita suomalaisessa arvo-osuusjirjestelméssd. Ulkomaiset
sijoittajat voisivat edelleen nykytilaa vastaavasti kayttda hallintarekisterdintid Suomessa.
Toistan: hallituksen esitys ei sisdlld hallintarekisterdinnin laajennusta Suomessa, vaan suo-
malaisessa arvo-osuusjirjestelméssid osakkeiden suora hallinta sdilyy pakollisena. Suo-
messa sovelletaan siten nimenomaisesti EU-asetuksen poikkeussddntoa. Talld taataan se,
ettd osakeomistuksen yleisdjulkisuus vastaa Suomessa nykytilaa. Pankit ja sijoituspal-
veluyritykset ovat voineet tarjota vapaasti sijoituspalveluita EU:ssa vuonna 2014 annetun
EU-sédédntelyn myotd. Osakkeiden séilytys on sijoituspalvelua, jota myds ulkomaiset pan-
kit ja sijoituspalveluyritykset voivat suomalaisille sijoittajille tarjota. Jos ulkomainen sijoi-
tuspalvelun tarjoaja ei toimi Suomen arvo-osuusjirjestelméssi, hallintarekisterdinnin kiel-
to ulottuu huonosti ulkomaille. Téssé hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutettavan sijoi-
tuspalveluiden tarjoamista koskevaa sédédntelyd, koska emme voi kansallisella lainsdad-
annolld asettaa EU-sééntelylle lisdrajoituksia. Sijoituspalveluiden tarjoaminen on osa pal-
veluiden vapaata liikkumista.

Arvoisa puhemies! Tiivistiden vield ydinkohdat:

1) Lakiehdotus ei siséllé hallintarekisterdinnin laajentamista Suomessa.

2) Suomalaisen porssiyhtion oikeus valita ulkomainen arvopaperikeskus seuraa suoraan
syksylld 2014 voimaan tulleesta EU-asetuksesta. Porssiyhtid valitsee arvopaperikeskuk-
sen, ja jarjestelmédn sovellettava laki tulee sen valinnan mukana. Meilld ei ole mahdol-
lisuutta siis Suomen lailla rajoittaa EU-asetusta tai muiden EU-maiden kansallista lain-
sdadantoa.

3) Viranomaisten tietojensaanti ja osakkeenomistusten yleisdjulkisuus pysyvit Suomes-
sa nykytasolla, jos osakkeet on laskettu liikkkeeseen suomalaisessa arvopaperikeskuksessa.

4) Hallintarekisterdinti on kaytossd useassa EU-maassa. Suoran omistuksen jérjestelmé
séilyy Suomessa, ja se on kéytdssd myods Norjassa, Bulgariassa, Kreikassa, Maltalla, Slo-
veniassa, Bosnia ja Hertsegovinassa, Montenegrossa, Makedoniassa, Serbiassa ja Turkis-
sa.

5) Hallintarekisterdinnin kielto ei aseta rajoitteita suomalaiselle osakesijoittajalle vaan
tdmén pankille. Suomalaisessa arvo-osuusjérjestelmésséi toimiva pankki ei saa kirjata hal-
lintarekisterdidylle tilille suomalaisen sijoittajan omistuksia suomalaisessa porssiyhtiossa.

6) Viranomaisten tietojensaanti ulkomailta edellyttdéd tietojenvaihtoa koskevia EU-
sddnndksié ja valtioiden kahdenvilisid sopimuksia. Ndiden solmimisessa ja edistimisessé
Suomi on ollut ja aikoo jatkossakin olla aktiivinen.
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Arvoisa puhemies! Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heindkuun alussa kuluvana
vuonna.

Vield viimeisend huomiona: Jokaisen arvopaperikeskuksen Euroopassa on haettava uu-
delleen toimilupaa, ja néin on siten toimittava myods Euroclear Finlandin Suomessa. Tété
prosessia varten kansallisen lainsdéddédnnon on oltava yhteensopiva EU-asetuksen kanssa,
jotta toimilupahakemus voidaan késitelld. — Kiitos.

Puhemies Maria Lohela: Ndinko oikein, ettd edustaja Sarkkinen? Vastauspuheenvuoro.

14.16 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nayttdd silta,
ettd finanssipiirien hellima4 hallintarekisterid yritetdén jilleen kerran uittaa Suomeen, mut-
ta télla kertaa keittion kautta. Késittelyssé oleva arvopaperien séilyttdmisti koskeva lakie-
sitys ei toki sindllddn esitd hallintarekisterdinnin sallimista Suomessa mutta jattaa kylla
oven auki omistusten julkisuuden hdvidmiselle ja helpottaa omistusten piilottamista ja ve-
ronkiertoa.

Arvoisa puhemies! Lakiesityksen ongelma on siind, ettd suomalaisille mahdollistetaan
hallintarekisterin kautta omistaminen ulkomailla. Lakiesitys mahdollistaa suomalaisille
omistamisen epasuorasti hallitun arvo-osuustilin kautta ulkomaisissa arvopaperikeskuksis-
sa, eli suomalaisilta ei endi jatkossa edellytettiisi arvopaperien suoraa omistamista, jos
omistukset ovat ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa. Ja, arvoisa puhemies, Suomi voi
kylla velvoittaa yhtioité ja sijoittajia noudattamaan tiettyja sdantojé, esimerkiksi tétd suo-
raa omistusta.

14.17 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Arvoisa val-
tiovarainministeri, kylld te olette aika sitke sissi. Kun viime syksyné tima teidan hankke-
enne ajaa hallintarekistdintid Suomeen opposition ja kansalaisten tuoman paineen vuoksi
karahti sithen Karjalan méntyyn, te ilmoititte silloin, ettd luovutte téstd hankkeesta ja sa-
noitte, ettd nyt mahdollisuus hallintarekister6idd on haudattu ja kuopattu, timi teidin
hankkeenne on haudattu ja kuopattu. Nayttéa silté, etté ei sitd ainakaan kovin syville kuo-
pattu, nimittiin nyt te yritdtte ujuttaa télle mahdollisuuden. Yritétte ujuttaa mahdollisuu-
den siihen, ettd suomalainen yhtid voi ulkomaiden kautta hallintarekisterdidi. Ja toisin
kuin te sanotte, teilld olisi mahdollisuus timéi kieltdd, mutta tietoisesti tuotte timmdisen
esityksen ténne.

Arvoisa puhemies! Kéyko tdssé jilleen kerran niin, etté te joudutte korjaamaan esitysti
tai vetdmain tdmén pois, vai aiotteko pitdd tastd esityksesténne kiinni?

14.18 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tailld on
varmasti kuullunymmaértédmisessé vaikeuksia. Ministeri tuossa juuri totesi, ettd hallintare-
kisterilakia ei vieda eteenpdin. Ja timé arvo-osuusasia, mahdollisuus toimia kuten ennen-
kin, on 2014 teidén valtiovarainministerinne ollessa virassa tullut EU:sta. Miksi siihen ei
silloin puututtu, jos se ei tunnu hyvalta?

14.19 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On tiysin tot-
ta, kuten valtiovarainministeri Stubb sanoi, etté hallituksen esitys ei ole suoraan sallimassa
hallintarekisterdintid suomalaisille samalla tapaa kuin vield viime syksyni eli poistamalla
tdmén hallintarekisterdinnin kiellon, mutta Suomella olisi myds téysi komission sallima
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mahdollisuus edellyttid nykyistd suoran omistuksen mallia. Mutta aikooko hallitus néin te-
hda? Tadma on se iso kysymys. Ja jos nyt uusi lainsdddantd tuodaan, piilee riski siind, ettd
kun jatkossa tehdédén tdysin uusi lainsdddantd, voidaanko mahdollisia virheitdi myohem-
min EU-lainsd4ddnndn puitteissa korjata uudestaan.

14.20 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Talousvaliokunta péa-
si viime syksyné tutustumaan tdhinkin lainsdéddantohankkeeseen, ja tietysti ainakin itselle
henkilokohtaisesti tuli yllatyksend, ettd tdmi nidinkin nopeasti tdnne eduskuntaan palaa.
Suomen malli on hyva malli, kuten edustaja Aaltokin téssé dsken viittasi, ja kun me kats-
omme EU-lainsd4dénto4 ja tétd kyseistéd asetusta, 38 artiklaa, niin ainakin itse olen ja mo-
net asiantuntijat ovat sitd mieltd, ettd Suomella on siind vapaus tulkita sitd myo0s sillé taval-
la kuten olemme aikaisemminkin toimineet. Néilti osin kysynkin teiltd, arvoisa ministeri:
oletteko te tietoinen siitd, mitd timéa asetus mahdollistaa?

14.21 Paavo Arhinmiéki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Nelja kuu-
kautta sitten valtiovarainministeri Stubb vakuutteli, ettd hallintarekisteri on pakko ottaa
kéayttoon EU-paineen vuoksi, mutta se ei pitdnyt paikkaansa, mité silloin véititte. Onneksi
edellisessd hallituksessa vasemmistoliitto, vihreét ja demarit olivat tiukkoina ja neuvotte-
livat nimenomaan poikkeuksen niin, ettd se mahdollistaa sen, ettd jatkossakin on suora
omistus suomalaisilta sijoittajilta. Hyva, ettd te nyt myonnétte sen, ettd se, miti te sanoitte
neljé viisi kuukautta sitten, ei pitdnyt paikkaansa. Mutta silloin te myos sanoitte, ettd hal-
litus ei valmistele hallintarekisterid uudestaan missdédn muodossa, ja sanoitte, ettd hallinta-
rekisteri on haudattu ja kuopattu. Tésté ei ole kuin nelja kuukautta aikaa. Nyt te olette tuo-
massa keittion kautta titd hallintarekisterimahdollisuutta uudestaan. Kysymys kuuluukin:
kuinka Iyhyen te kuvittelette poliittisen muistin olevan?

14.22 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdssé ollaan to-
dellakin pistdméissd toimeen sitd, mikd on pakko pistdd toimeen, elikké tétd arvopaperikes-
kusasetusta, ja vaikka oppositiopuolueen edustaja olen, niin tdytyy sanoa, ettd minulla
kylla keittdd siind vaiheessa, kun esitetddn totuudenvastaisia véitteitd tdssd salissa, ja mi-
nusta tuntuu todellakin kummalliselta se, miksi tésté yritetdéin nyt tehdé hallintarekisterie-
sitystd, vaikka tdssd selkedsti laitetaan arvopaperiasetus voimaan. Kun itse olen ollut Eu-
roopan parlamentissa nimenomaan timan EU-asetuksen Suomi-poikkeuksen sinne sisélle
saamassa, niin minusta on loistavaa, ettd me voimme Suomessa edelleenkin jatkaa suoraa
omistusta, ja se on kaikkein tirkeintd, mitd me olemme saaneet viime kaudella sinne lépi.
Siind mielessé toivon, ettd me edelleenkin jatkamme silld suoran omistuksen sallivalla lin-
jalla, mutta otamme huomioon sen, mitd EU:ssa kilpailutilanne vaatii, elikké silloin meid-
an tiytyy pistdd toimeen tdmé asetus muilta osin. Olisin kysynyt arvon ministerilti siité,
millé tavalla tdimai julkisuusasia tdssé nyt voidaan sitten varmistaa. Kertokaa, muuttuuko
joku tdssé julkisuusasiassa. Se on minun mielesténi nyt keskeistd. Muilta osin toivon, etti
todellakin ymmaérretédn, ettd nyt pistetddn se arvopaperiasetus toimeen. Suomen poikkeus-
pykaélé sdilyy siella.

14.23 Eero Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Témé hallintare-
kisteri ndyttdd todellakin olevan timmoinen kummallinen p&pd. Se ui tdnne uudelleen ja
uudelleen, vaikka eduskunta on eri yhteyksissé selvésti ilmoittanut, ettd ei halua omistusta
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piilottavia jérjestelyjd. Voi ajatella niinkin, ettd timé vaihtoehto, ettd ulkomaiden kautta
tdma piilottelu tehddin, on meidén kannaltamme kaikkein huonoin vaihtoehto. Se johtaa
siihen, etté tietoa ei tule, ja sitten tulee monenlaista muuta ongelmaa tdmén piilottelun kau-
tta liittyen myds verotusseuraamuksiin.

Kun t44lla on kerrottu, ettd timé EU-asetus antaisi kuitenkin mahdollisuuden siihen, ettd
me voisimme panna kansallisesti tiukemmat normit myds ulkomaan toimintojen osalta
suomalaisille toimijoille, niin tiedustelen ministeriltd: onko ministeri tutustunut tdhén puo-
leen, eli oletteko pyytényt selvittdmaén, voiko Suomi tehdé téltd osin tiukemman lainsiéd-
annon, joka pakottaa my0s suomalaiset ulkomailla toimimaan meidén lakiemme mukai-
sesti?

14.24 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kun téssé
hallituksen esityksessé lukee, ettd esitys on annettava kiireellisend, niin kysyisin ministe-
riltd: mité tapahtuu, jos Suomi nyt kieltdytyy tésti eikd pistd toimeen sitd, mitd EU-asetuk-
sessa vaaditaan?

14.24 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! To-
della kummalliselta tuntuu tdma keskustelu téélld. Ei voi vélttyd siltd vaikutelmalta, ettéd
jonkinlaista vatuloinnin tai petoksen makua tissd nyt on hallituksen taholta. (Eduskunnas-
ta: Ohhoh!) Viime syksynaé selkedsti hallituksesta ilmaistiin, ettd timé esitys on nyt kuollut
ja kuopattu ja sitd ei endd tuoda, ja kylld minusta vaikuttaa siltd, etté hallitus nyt puhuu osa-
totuuksia esitellessddn tdtd lakia, silld on kuitenkin niin, ettd vaikka suomalaisille ei olla
sallimassa hallintarekisterdintid poistamalla koko hallintarekisterdinnin kielto, niin kuiten-
kaan Suomi ei edellytd nykyisen suoran omistuksen jérjestelmdmme jatkumista, minké ku-
itenkin voisimme tehd4. Eli téssi on selvé poliittinen valinta tehty hallituksessa: avoimuus
vihenee. Miksi te ajatte téllaista esitystd? On pakko kysya.

14.25 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! [hmette-
len titd opposition asennetta néihin asioihin. Te kaivelette kaikkia karmeita pelkoja josta-
kin syvistd mustista syovereistd. (Vilihuutoja vasemmalta) Varmaan te kohtapuoliin ette
uskalla liikkkua pimedn aikana ulkona, kun morko voi vieda teidét tai jotain muuta voi ta-
pahtua. Aivan kuten ministeri asian esitteli — ja viittaan edustaja Essayahin dsken kaytt-
dméddn puheenvuoroon — niin eihén tdssd ole sen kummemmasta asiasta kysymys kuin
Suomen velvollisuudesta laittaa tdmé arvopaperikeskusasetus tdytintdon, aivan kuten
edustaja Essayah édsken totesi. Olisikohan parasta tdsséd talossa pikkuhiljaa ruveta teke-
méén sellaista politiikkaa ja oppositionkin yhtya siihen, etti tissd maassa yritykset viihty-
vit ja tdnne kannattaa sijoittaa? Jos me jatkuvasti pelkoja ja mork6jd ndemme, tissédhin kéiy
pian aikaa niin, ettd yritykset toteavat, ettd eihén tédnne kannata investoida eika tdnne kan-
nata tehdé yhtién mitién, ja meilld on sen jélkeen miljoona ty&tonta lisdd. Tatiako te halu-
atte? Hyvénen aika, jatkuvaa pelottelua. En jaksa ymmértdd teiddn asennettanne, en
milldén.

14.27 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Se on tiedet-
ty, ettéd kokoomus ja ministeri Stubb titd hanketta ajavat harkapéaisesti, mutta se on nyt uu-
tinen, ettd keskusta on liittynyt tdhdn joukkoon. Kukaan t#éllé ei ole vastustanut sité, ettd
tdmén arvopaperiasetuksen mukainen lainsédddénto laitetaan voimaan tiélla, tehtakoon se
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selvéksi. Ja vield mité tulee tdhdn kysymykseen, minkd Essayah nosti esiin, niin kylld,
meidén on laitettava timi oma lainsdddantomme, emmeka sitd vastusta, (Hannu Hosko-
nen: Kuinka se tehddin?) mutta, arvoisa puhemies, nyt timé porsaanreikd, joka ténne jaa
yhtioille, mahdollisuus laskea ulkomaisten keskusten kautta, itse asiassa saattaa jopa vaa-
rantaa timéin koko Suomi-poikkeuksen. Se on vdhén sama asia kuin jos sanottaisiin, etti
Alkolla on vain osittain timé monopoli, se saattaisi vaarantua tést.

Arvoisa puhemies! Kysyn nyt ministeriltd: oletteko valmiita tdydentdméén esitysté ja
kieltiméén timén porsaanreidn, jonka olette tinne ujuttaneet?

14.28 Paavo Arhinmiéki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ei oppositio pe-
lottele tai morkojé jahtaa. Oppositio toi viime syksynd voimakkaasti esille sen, ettd me
olemme neuvotelleet arvopaperiasetukseen poikkeuksen, meidén ei tarvitse hyvéksyé hal-
lintarekisterdintid, me korjasimme ministerin véarié tietoja. Se on nimenomaan opposition
tehtiva. Ja se on selvéi, ettd arvopaperikeskusasetus pitdi laittaa voimaan, mutta se, mité
me kritisoimme, on se, ettd haudatuksi ja kuopatuksi luvattu hallintarekisterdinti tai om-
aisuuden piilottelu ollaan tuomassa nyt téilld esitykselld takaportin kautta, ja tdmén
takaportin me haluamme tukkia. Toivoisin, ettid edustaja Hoskonen olisi sillé linjalla, milld
esimerkiksi keskustan edustaja Anttila oli vield viime syksynd — sanoi, etté tété ei pida
edistdd —ja edustaja Turunen talousvaliokunnan puheenjohtajana on ollut hyvin kriittinen
julkisuudessa tdta nykyistakin esitysti kohtaan.

14.29 Mikko Kirni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Vaikka suo-
malaisyhtiot ovat voineet laskea liikkeelle osakkeita ulkomaisissa arvo-osuusjirjestelmis-
sd syyskuusta 2014, niin meillé ei ole tiedossa yhtéddn tapausta, etté téllaista olisi koskaan
tapahtunut. Tdma mahdollisuus on tilldkin hetkelld olemassa, ja yksiselitteisesti, kuten mi-
nisteri asian esitteli — kiitos esittelystd — me emme ole till esitykselld laajentamassa hal-
lintarekisterdintid yhtdan minnekéan.

Haluaisin kyllé kuulla nyt oppositiolta nditd ndkemyksia siitd, minkélaisia kansallisia la-
keja me voimme muka laatia, joissa voisimme rajoittaa EU-asetusta tai ulkomaiden lain-
sdddantod. Mind en ainakaan tied, ettd tillaisia lakeja kyettéisiin sddtdméaén. Haluan myos
muistuttaa, ettd timéa on valtiovarainministerion lisdksi myos oikeusministerion arvio, ettd
talla tavalla ei voida toimia.

14.30 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valtiovarainministe-
rin puheiden suhteen on todellakin syytd olla tarkkana. Ministeri painotti kolmeen kertaan,
ettd arvo-osuuslakiesitys ei laajenna hallintarekisterdintid Suomessa, avainsana on "Suo-
messa", mutta tdma esitys laajentaa ulkomaille. Nykyéén laiton menettely tulee lailliseksi.
Esityksessd on siis porsaanreikd, joka romuttaa timén Suomen erinomaisen mallin. Kuu-
limme, ettd Suomi ei voi vaikuttaa ulkomaisten hallintarekistereiden toimintaan. Ei tieten-
kéén, mutta Suomi ja Suomen eduskunta voi vapaasti ja sen velvollisuus on séditid laki,
joka estdd Suomen kansalaisia siirtdiméstd omistusta ulkomaiseen hallintarekisteriin. Mi-
nisteri Stubb, lisdtdinko tillainen sdddos lakipakettiin, jotta timé erinomainen Suomen
malli saadaan sdilytettyd, niin kuin erittdin voimakas kansallinen tahto viime talvena vaa-
ti? Ehkd muistatte.
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14.31 Kaj Turunen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd tulee mieleen
sanonta, ettd tydmies on palkkansa ansainnut. Kylli valtiovarainministeri koko palkan ede-
stéd saa ryOpytysta tdssé salissa.

Tédmai arvopaperikeskusasetus. Hallituksen esitys on nyt annettu. Onhan se erilainen
kuin se, mikéd oli aikaisemmin tyrkyll4 ja tarjolla. Késittelystd sen verran, ettd talousva-
liokunta ryhtyy téta hallituksen esitysté ensi viikolla késittelemdén. Me tulemme késittele-
méén sen hyvin huolellisesti, ja mité tulee pelkotiloihin tai sanoihin, mité td4lla on sanottu,
niin kyll4 tdssé kaikilla meilld on yhteinen tahto, ettd avoimuus téssi sdilyy. Kylla talous-
valiokunnassa varmaan sitten katsotaan, ettd meidén kaikkien yhteinen tahtotila téltd osin
myoskin lainsdddéannon kautta toteutuu.

14.32 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jos tdssd salissa on
kuulun ymmaértamisessé ongelmia, niin minusta tuntuu, ettd se on kylla hallituspuolueiden
keskuudessa. (Eero Heindluoma: Osassa!) Itse asiassa valtiovarainministeri Stubb kuvasi
tdmén opposition esille nostaman ongelman varsin hyvin omassa esittelypuheenvuorossa-
an. Tama esitys ei tarkoita sité, ettd hallintarekisterdintid mahdollistetaan Suomessa. Mut-
ta se kylld mahdollistaa sen, etté suomalaiset sijoittajat voivat kéyttdé hallintarekisterié ul-
komaalaisten arvopaperikeskusten kautta. Tima on se ensimméiinen ongelma, jonka oppo-
sitio nyt on nostanut esille, ja se luo aivan selvdn porsaanreiédn tdhin jarjestelmasn.

Toinen ongelma on se, ettéd hallitus ei myoskéan kéytd niitd mahdollisuuksia, mitd hal-
lituksella olisi timén porsaanreidn tukkimiseksi. Minékin haluan kysyé valtiovarainminis-
teri Stubbilta: Miksi hallitus ei ole ottanut lahtokohdaksi sité, ettd arvopaperikeskusten
myos tulee tarjota nditd suoraan omistukseen perustuvia tileja? Tuleeko hallitus esimerkik-
si esittdmaén, ettd luodaan sanktioita niille sijoittajille, jotka rikkovat tdtd hallintarekisteri-
kieltoa?

14.33 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Minulla on
se kisitys, ettd yksi EU:n peruspilareita on se, ettd on vapaa padomien litkkuvuus. Jos taalla
salissa nyt esitetddn opposition puolelta, ettd pitdisi sddtid laki, jolla estetddn Suomen kan-
salaisia viemédstd pddomia ulkomaille ja sijoittamaan ne sielld, kuinka haluavat, noudatta-
en EU-lakia, niin onhan tdma keskustelu aika erikoista. Miné nyt kehottaisin kuitenkin va-
hén arvioimaan, ettd jos me aikanaan olemme menneet EU:n jdseneksi, niin pidetdin niista
periaatteista kiinni. Jos sitten halutaan, ettd erotaan EU:sta ja siirrytddn markkaan, niin tin-
ne tulee kylld Viyrysen aloite, voitte kannattaa sitd. (Naurua)

14.33 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Me emme todel-
lakaan voi estdd sitd, ettd muualla Euroopassa hallintarekisteri on hyvin yleinen muoto.
Ténékin pédivand on ihan laillista perustaa sijoitusyhtid johonkin toiseen maahan ja sitd
kautta sijoittaa suomalaisiin osakkeisiin ja maksaa niistd verot ihan normaalisti sielld
maassa, missa tdma sijoitusyhtidkin sattuu olemaan. Siiné ei ole mitién sellaista, miké olisi
jollakin tavalla niin kuin veronkiertoa tai jollakin tavalla rikollista toimintaa. Siiné mieles-
sd tuntuu, ettd timé keskustelu on aika erikoista. Toivoisinkin, ettd todellakin ymmarrett-
disiin se, ettd me emme ole luopumassa siitd Suomen hyvésti suoran omistamisen jéirjes-
telmaésté.

Ehdottomasti, kun olen itse ollut sitd asiaa EU:ssa parlamentissa edistdméssé, niin totta
kai toivon, ettd se edelleenkin jatkuu ja timé lépindkyvyys meilld suomalaisessa osakeo-
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mistamisessa sdilyy. Tosiaan vield vetoan ministeriin, ettd ministeri erityisen huolellisesti
tatd julkisuuspuolta nyt toisi esille, muuttuuko mikéén tdmén julkisuuden suhteen (Puhe-
mise koputtaa) ja tietojen saannin suhteen nyt suomalaisille.

Puhemies Maria Lohela: Vield edustajat Aalto, Kalmari, Skinnari, Hoskonen, Sarkki-
nen, ja sitten tarjoan ministerille mahdollisuutta vastata, ja sitten katsotaan, halutaanko
vield keskustella.

14.35 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Olisi tdysin riittdvaa,
ettil esityksessd todettaisiin se, ettd suomalaisella yhti6lld on vapaa liikkeeseenlaskuoikeus
missd tahansa EU-jdsenvaltiossa. Mutta tdlloin pitéisi pystyd vaatimaan — ja Suomella on
tdysi komissionkin antama mahdollisuus vaatia — etté kyseessé olevaan maahan sijoitettu
arvopaperikeskus tarjoaisi myds suoria tilejé, joiden perusteella yhtio voisi ylldpitda ajan-
tasaisia osakasluetteloita. Témé voitaisiin my0s tehdé téhén yhteyteen niin, ettd sanktioi-
daan, jos joku toimii toisella tapaa. Niin me pystymme hillitseméén tétéd hallintarekisterd-
intid. Kaikki mahdollisuudet teilld on. Komissio antaa Suomen hyvén mallin sdilyad. Te
paatatte, kuinka tdssd toimitaan.

14.36 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Suomen
hyva malli sdilyy, ja me emme todellakaan voi eurooppalaisiin hallintarekisterikeskuksiin
suomalaisella lainsd&dannolld vaikuttaa. Mutta halusinkin timén puheenvuoron sen takia,
ettdl tiedén, ettd valtiovarainministeri Stubb ja muut henkil6t, jotka ovat EU:ssa vaikutta-
neet, ovat vieneet kovasti tété ldpindkyvyyden periaatetta eteenpéin. Kysyisinkin, jos mah-
dollista, voisiko ministeri avata hieman téitékin puolta. Mité toimia yritetidén tehdd sen hy-
viéksi, ettd veronkierto ei jatkossa olisi mahdollista?

14.36 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Miksi me olemme
huolissamme? Vuonna 2010 tehdyn tutkimuksen mukaan kansainvilisen sijoitustoimin-
nan tuotoista jétettiin ilmoittamatta noin 800 miljoonaa euroa, eli puhumme aika isosta asi-
asta. Téhén liittyen toteaisin sen, ettd mind pyydén tutustumaan myds téhén asetukseen, lu-
kemaan sen sanasta sanaan EU-tasolta, koska se, mité asiantuntijat sanovat niin Brysselis-
sd kuin tdélla Helsingissd, antaa kylld aivan toisenlaisen kuvan kuin mité tdnéén taalld on
keskusteltu. (Touko Aalto: Juuri ndin!) Talousvaliokunta, kuten meiddn puheenjohtajam-
me totesi, tulee varmasti paneutumaan ja kampaamaan tdmén todella huolella: mistd on
kysymys, mihin tdmaé johtaa, ja miten me voimme yhtendisesti ehké vaikuttaa siithen, etti
tdmé suomalainen malli tulisi malliksi koko Euroopalle. Tdma on hyva malli, joten vieddén
sitd eteenpdin.

14.37 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On hyvé,
ettd edellisissd puheenvuoroissa edustaja Essayah ja edustaja Eestild nostivat esille todell-
akin sen, ettd Suomessa jérjestelyt ovat kunnossa ja tima nyt esilld oleva asia tdydentaa tété
Euroopan unionin antamaa velvoitetta meille ja laitamme timén asetuksen ajan tasalle tés-
sd maassa. Pitdd muistaa sekin tosiasia, ettd yritystoiminta hakeutuu sellaisille alueille,
joissa yritystoiminta on kannattavaa. Jos me rupeamme pakkosdéntdjd tekemién — kun
olemme, kuten edustaja Eestild totesi, valinneet timén Euroopan unionin avoimen talou-
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den maailman, jossa yritykset voivat vapaasti valita maan, minne he sijoittuvat — ovatko
yritykset tdélld vai menevétko lahden eteldpuolelle tai minne ne menevét?

Tarkedd on saada timé suomalainen talouseldméa kuntoon. Esimerkiksi tima yhteiskun-
tasopimus, jota nyt on vadnnetty hyvin pitk&én, on yksi askel tissd ketjussa, jotta saamme
tdmén suomalaisen systeemin pelaamaan, tyopaikkoja syntyméén ja valtiontaloutta terve-
hdytettyd. Samalla se vaikuttaa kotitalouksiin hyvin positiivisesti. Jos me jatkuvasti ndem-
me joka asiassa morkojé, se johtaa siihen, ettd meitédhén ruvetaan pelkdédmaién, ja sellaiseen
maahan ei kukaan yritys halua edes sijoittaa saatikka sitten muuta toimintaa harkita. (Outi
Alanko-Kahiluoto: Ei saa pelotella!) — Miné kerroin vain, miten asia on.

14.38 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomen lain-
sdddantod on todellakin tarpeen yhteensovittaa EU:n sdéntelyn kanssa. Tdma yhteensovit-
taminen on viivdstynyt, silld valtiovarainministerié on halunnut kéyttda tatd uudistustar-
vetta tekosyynd uittaa hallintarekisterid Suomeen toistuvasti. Jo kolme hallintarekisterdin-
tiesitystd on kaatunut, ja samalla timé sindnsé tarpeellinen lainsdédédnnon uudistustyd on
jadnyt vaiheeseen. Me tarvitsemme lainsdddannon uudistusta, mutta me emme tarvitse hal-
lintarekisterdinnin laajentamista.

EU-sddddnnén mukaan yhtioilld tosiaan on oikeus valita, missd ne laskevat arvopape-
rinsa liikkeelle, eikd Suomi voi méérita sitd, miten ulkomaalaiset arvopaperikeskukset toi-
mivat. Sen sijaan Suomi voi sditda lakeja, joilla velvoitetaan suomalaisia yhti6ité tai sijoit-
tajia noudattamaan tiettyja sdantdjd. Téssa lakiesityksessd ei kuitenkaan valitettavasti esi-
merkiksi esitetd yhtiolle vaatimusta tuntea todelliset omistajat tai suomalaisille sijoittajille
sanktioita, mikéli he kéyttédvit hallintarekistereitd. Niitd keinoja kannattaisi miettid, silld
emme kai halua helpottaa veronkiertoa ja (Puhemies koputtaa) harmaata taloutta?

Puhemies Maria Lohela: Sitten ministeri Stubb, 5 minuuttia puhujakorokkeelta.

14.40 Valtiovarainministeri Alexander Stubb: Arvoisa puhemies! Kiitos edustajille
kysymyksistd ja kommenteista. Ehka tdhén alkuun kaksi yleistd havaintoa. Yritén sitten
purkaa sitd hyvien kysymysten sumaa, jonka dsken kuulimme.

Ensimmadinen yleinen huomio on tietysti se, ettd koko arvopaperikeskusasetushan pe-
rustuu yhteen EU:n perusvapauksista eli sithen, ettd paddomat meidén alueellamme vapaas-
ti liikkkuvat. Toinen huomio liittyy asetuksen asemaan EU-lainsdddénndssé. Sitédhén sovel-
letaan sellaisenaan suoraan meidén kansalliseen lainsdddantoomme pdinvastoin kuin esi-
merkiksi direktiivid, joka pitdd ikddn kuin hengessdén tuoda meidin lainsdddant6dmme
mutta jota ei sovelleta sellaisenaan. Meilld todellakin on hallintorekistereiden kohdalta tas-
sé poikkeama.

Téssé tuli muutamia kysymyksid. Ehkd ensimmaéinen oli, miksi suomalaisille sijoittajil-
le on sallittua hallintarekisterdida ulkomailla suomalaisia osakeomistuksiaan, eikd se ole
vastoin Suomen lakia — se oli ehkai yksi téllainen kysymysrypés, joka ndkyi. Mind haluan
uudemman kerran korostaa, ettd timé lakiehdotus ei sisélld hallintarekisterdinnin laajenta-
mista Suomessa, niin kuin moni tdssd matkan varrella totesi, mutta tima ei kuitenkaan va-
ikuta ulkomaiden lainsdddantoon. Jos suomalainen porssiyhtio laskee osakkeita liikke-
eseen toisessa EU-maassa, sdilytykseen sovelletaan EU:n arvopaperikeskusasetusta ja ky-
seisen maan lainsdddantod. Hallintarekisterdinti, kuten totesin, on kédytossd useimmissa
EU-maissa, esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa, emmeké me voi omalla lainsdddanndllam-
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me rajoittaa tatd EU-asetusta tai muiden maiden lainsdddént6ad. Se on se lahtdkohta tdhin
néin.

Toinen kysymysrypds, joka ldhti liikkeelle: Oikeastaan koko ajan kysytdén, onko hall-
intarekisterdinti mukana téssd esityksessd. Kylld mind edelleen vastaan siihen, ettd me
emme esitd hallintarekisterdinnin laajentamista. Laki tulee kieltiméién yksiselitteisesti tu-
levaisuudessakin tilinhoitajia, esimerkiksi pankkeja, hallintarekisterdiméstd suomalaisten
sijoittajien osakkeita suomalaisessa arvo-osuusjérjestelméassa.

Sitten tdssd oli kysymyksii siitd, miksemme sitten rajoita ikéan kuin sijoittajan toimia.
Edustaja Lindtman, miksemme rajoita sijoittajan toimia sitten noin muutoin? No, siis si-
joittajan velvollisuus kéyttdé suoraa tilid ulkomailla ei perustuisi mihinkadén EU-sdannok-
seen. Kyse olisi siis puhtaasti kansallisesta liséséédntelysté, joka kohdistuisi vain suoma-
laisten yhtididen osakkeisiin. Tdssé on sellainen perusongelma, ettd jos me katsomme Hel-
singin porssid, niin viimeisten lukujen mukaan, joita olen ndhnyt — ja olen varovainen
prosenttilukujen kanssa — noin 46 prosenttia Helsingin porssistd on ulkomaalaisten
omistuksessa. Meidédn pelkomme tietysti tdssd vaiheessa on, ettd jos timé ehdotus ohjaisi
sijoittajat sijoittamaan ulkomaalaisiin osakkeisiin tai muihin arvopapereihin, niin talld voi-
si olla negatiivisia pitkédn aikavilin vaikutuksia suomalaisten yritysten pddoman saantiin,
investointiin ja sitd kautta tyollisyyteen. Tésté kérsisivét etenkin pienet porssiyhtiot ja lis-
tausta suunnittelevat yhtiot. Lisdksi Suomessa ei ole sijoittajaa valvovaa viranomaista, eli
ulkomailla tapahtuvaa toimintaa ei edes pystyttéisi valvomaan Suomesta késin.

Sitten oli yksi kysymysrypés, joka liittyy ikdén kuin julkisuuteen, viranomaisten tieto-
jen saantiin ja verotietojen vaihtoihin. Osakasluettelohan on siis edelleen saatavissa ihan
niin kuin ennenkin, siis Suomessa liikkeelle lasketun osakkeenomistajaluettelo, Euroclear
Finlandista, kuten nytkin, ja osakasluettelossa ndkyy jo loppuomistaja ja hallintarekisterd-
innin hoitaja. Taas ulkomailla liikkeelle lasketun osakkeen omistajaluettelo on saatavilla
yhtion padkonttorista, ja osakasluettelossa nikyy joko loppuomistaja tai hallintarekisterd-
innin hoitaja. Viranomaisten tietojen saanti: se tulee edellyttdméén paljon tietojen vaihtoa,
ja sithen me pyrimme jatkuvasti puuttumaan ja keskittyméain sekd OECD:n tasolla ettd EU-
tasolla ja sitten totta kai myos valtioiden vélisten sopimusten kautta. Eli veroviranomais-
ten tietojen saanti turvataan kansainvéliselld automaattisella verotietojen vaihdolla, ja kan-
sainviliselld automaattisella tietojen vaihdolla saatu tieto on ensisijaisesti kuitenkin vain
veroviranomaisten kéytettavissa.

Siiné oli kutakuinkin se kysymysrypés, jonka tuosta dsken kirjasin. Ehké vield edustaja
Turusen huomioon: Todellakin tim&hén menee nyt valiokuntakasittelyyn. Minusta on hir-
vedn tarkkaa ja hirvedn térkedd, ettd valiokunta kéy timén juurta jaksain lipi. Se on, totta
kai, moneen otteeseen kayty ldpi. Téssa taidettiin mainita kolme kierrosta hallintarekiste-
rikokonaisuutta meidén eri viranomaistemme toimesta, meiddn ministeridissimme, ja tot-
ta kai se on kdynyt myos, kuten ehki edustaja Skinnari taisi todeta, valiokunnissa useaan
otteeseen. Nyt kannattaa katsoa, mikéd on EU-lainsdddédnnon ja meidén lainsdddéantdmme
puitteissa mahdollista, ja kuulla sitten siitd asiantuntijoita. Me olemme nyt pohjanneet té-
mén esityksen parhaaseen mahdolliseen olevassa olevaan tietoon, ja timaé esitys — todel-
lakin vielé kerran korostan — ei sisdlld hallintarekisterdinnin laajentamista Suomessa.

Puhemies Maria Lohela: Sitten on ilmeisesti vield halua jatkaa keskustelua, edustaja
Lindtman.
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14.45 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinnékin,
ei kukaan tiélla ole esittanyt, ettd taéllda Suomen lainsdéddédnnoéllé ruvettaisiin sddtelemédn
ulkomaisia arvopaperikeskuksia. Ei se ole mahdollista. Mutta se, mitd voidaan tehdé, min-
kd te mielestdni dsken tunnustitte, on se, ettd me voisimme omalla lainsdddannollamme
kieltdd suomalaisia yhtidita hallintarekisterdiméstd ulkomaiden kautta. Mutta sanoitte juu-
ri dsken, etti ette halua sitd tehdé. Eli timmoinen mahdollisuus on olemassa. Eli tima por-
saanreiki, joka tdnne on nyt ujutettu, on mahdollista tilkitd, ja sithen muuten on olemassa
malli: VM:n virkamiesmuistio 2014. Sielld on olemassa valmis malli, mutta te ette halua
ottaa sitd kdyttoon. Ja miké pahinta, nyt kun tdmaé porsaanreika ténne jié, niin se voi vaa-
rantaa timén Suomen saaman poikkeussdédnnon. Nimittdin se on vain silld ehdolla, ettid
kansallista lainsédddéntdd ei ole kumottu, muutettu tai sen tavoitteet eivét ole endé ajankoh-
taisia. Tdmé& porsaanreikd saattaa vaarantaa Suomen poikkeuksen. Toivottavasti se ei ole
teidén tavoitteenne koko tdmén ajatuksen takana, kun te toitte timén porsaanreidn. Vield
kerran: miksi ajatte tatd kuin kdarmettd pyssyyn?

14.47 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Me tarvitsem-
me kipedsti suomalaista tyoté, ja suomalainen tyd syntyy investoinneista, ja investoinnit
tarvitsevat pddomia. Jos meilld Suomessa on erilainen lainsédédéntd ténne tuleville ja omil-
le pddomillemme, niin miten suomalaisen tyon kdy? Kysymys valtiovarainministerille.

14.47 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Stubb viis-
ti suorastaan pujottelijan notkeudella tdmén itse kysymyksen. Tosiasiahan on, ettd timi
esitys laajentaa hallintarekisterdintid, ei Suomessa mutta ulkomailla. (Eduskunnasta: Juuri
ndin!) Hén sanoi, ettd emme voi vaikuttaa muiden maiden lainsdddént6on. No, emme tie-
tenkddn, mutta voimme vaikuttaa Suomen lainsdddantoon taalla Suomen eduskunnassa.
Kysyn siis vield uudestaan kysymyksen: haluatteko lisdtd tihdn lakipakettiin sellaisen
sddnndksen, joka pitdd voimassa nykyisen Suomen mallin siten, ettd suomalaisia sijoittajia
estetddn siirtdmastd omistuksiaan ulkomaisiin hallintarekistereihin, niin ettd timé erino-
mainen Suomen malli sdilyy, ettd timé porsaanreikd tukitaan? (Outi Alanko-Kahiluoto:
Hyva kysymys!)

14.48 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensinnékin tésté ylei-
sojulkisuudesta, joka on noussut esille monissa puheenvuoroissa: valtiovarainministerin
oma virkamieshin on todennut muun muassa Yleisradiolle, ettd jos suomalaiset sijoittajat
alkavat kéyttia titd mahdollisuutta kéyttaé hallintarekisterid ulkomaiden kautta ja jos ei ry-
hdyté toimenpiteisiin Suomessa nédiden porsaanreikien tukkimiseksi, niin se tulee vaikut-
tamaan yleisojulkisuuteen, eli todennékdisesti yleisdjulkisuus ei tule sdilymaén nykytasol-
la.

Minégkin haluan toistaa kysymykset valtiovarainministeri Stubbille siitd, miksi hallitus
el kéyté niitd mahdollisuuksia, mité hallituksella on ndiden porsaanreikien tukkimiseksi.
Eli miksi hallitus ei esimerkiksi edellytd tdmén artikla 38:n poikkeuksen nojalla, ettd néi-
den arvopaperikeskusten tulee tarjota suoraan omistukseen perustuvia tilejé, ja tuleeko hal-
litus esittdmadn, ettd hallintarekisterdintikieltoa rikkoville tulee sanktioita?

14.49 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Koska uskon ja
oletan, ettd valtiovarainministeri Stubb vastaa edustaja Harakan ja Anderssonin kysymyk-
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seen, niin kysyn hieman toista asiaa. Hallituksen esityksesté herdd kysymys, onko hallituk-
sen tarkoituksena olla aktiivisesti kéyttdméttd hyvidkseen Suomi-poikkeusta eli suoran
omistuksen jarjestelmin jatkumista. Tassd ihmisilld on pelko nimenomaan siité, ettd ikddn
kuin portit aukeavat, ettd suomalaiset yhtiot voivat alkaa laskea liikkeelle osakkeita muun
muassa luxemburgilaisessa arvopaperikeskuksessa, joka ei tarjoa mitddn muuta kuin sitd
hallintarekisterdintid. Tdméan porsaanreidn me tahdomme tukkia. Siihen on olemassa kei-
not. Vastatkaa: kuinka tahdotte tehda?

14.50 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluaisin todeta sen,
ettd kylldhén tissd on se tilanne, ettd suomalaisen pddoman saanti tai listautuminen muka ei
toimisi. Meilldhén on ollut hieno tilanne siind, ettd pdinvastoin kuin usein viitetdan, meid-
an porssiin on tullut lisdé listautumisia ja listautuminen on siind mielessa piristynyt. Ja to-
teaisin myds sen, ettd suomalainen malli edelleen on hyvin hintakilpailukykyinen. Maksaa
suunnilleen yhden lounaan, noin 7 euroa, tehda yksi kauppa, kun se esimerkiksi Lontoossa
on ehké noin 20 euroa.

14.51 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Voimassa oleva
arvopaperikeskusasetus turvaa Suomen nykyisen suoraan omistukseen perustuvan mallin
sdilyttdmisen. Ja Suomen malli on tehokkaan verottamisen ja harmaan talouden torjunnan
kannalta paras olemassa olevista jérjestelmistd. Poikkeussddntd on kuitenkin voimassa
vain niin kauan kuin kansallista lainsdddant6a ei ole muutettu tai kumottu ja sen tavoitteet
ovat edelleen voimassa. Jos Suomi nyt lipsuu vaatimuksestaan suomalaisten suorasta
omistuksesta ja ndkemyksestédn suoran omistamisen tavoiteltavuudesta ja parhaudesta, on
kyseenalaista, onko timi Suomen neuvottelema erittdin hyva poikkeuspykéld endd voi-
massa. Haluaisinkin kysya ministeriltd, ndetteko tdmén uhkakuvana vai onko tdma kenties
jopa esityksen taustatarkoitus.

14.51 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Témén kes-
kustelun uutinen on se, ettd te mydnsitte, ettd tillainen kansallinen lainsdddanto, jolla timéa
porsaanreika tukittaisiin, olisi mahdollista tehdd. Mutta sanoitte, ettd siti ei haluta tehda,
ettdl te ette halua tehdé kansallista sdéintelyd suomalaisille yrityksille, koska pelkéétte yri-
tysten rahoituksen saannin heikkenevén. No, ei sekdén oikein pidd paikkaansa, nimittdin
tdmé meiddn esittimadmme korjaus, jolla korjattaisiin timé Stubbin porsaanreikd, koskisi
vain niitd suomalaisia yhtioitd, jotka vaihtavat ulkomaiseen arvo-osuusjérjestelméin. Ja
voi myds esittdd kysymyksen, kérsisikd ndiden yritysten rahoituksen saanti merkittavasti,
(Eduskunnasta: Ei!) jos ne velvoitettaisiin kdyttdméén suoraa tilid. No, kaikki tietévit, ettd
el kérsisi, joten tdmékin on vain tekosyy. Herdd kysymys, ministeri Stubb, miksi te kerta
toisensa jalkeen ajatte titd kuin kddrmettd pyssyyn.

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Stubb, 3 minuuttia. Siitd paikaltaankin voi puhua.

14.53 Valtiovarainministeri Alexander Stubb: Kiitos, arvoisa puhemies! Muutama
huomio néihin kysymyksiin.

Ensimmainen liittyy sithen, miten suomalaisen tyon kéy. Ja nythén tietysti aina, kun pu-
hutaan taloudellisista kokonaisuuksista, on vaikeaa hahmottaa, mikd on rahoitusmarkki-
noiden merkitys kokonaistaloudelle. Nehédn toimivat ikdén kuin kehon verisuonet tavalla
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tai toisella: ilman rahoitusmarkkinoita meilld ei ole yrityksié, ja ilman yrityksid meilld ei
ole kasvua, tavaroita, palveluita, ja ilman néitd meilld ei ole myoskééan tuotteita. Me pyrim-
me, totta kai, maksimoimaan Suomessa seké suomalaisen ettd kansainvélisen pddoman ja
sitd kautta pitimain huolen siitd, ettd kehon verisuonet myos tulevaisuudessa tyollistavit.
Siihen liittyy sitten tdmai varsinaisen EU-asetuksen toimeenpaneminen.

T&élld on paljon kéytetty sanaa "porsaanreikd", my0s ehkd "kddrmettd pyssyyn" on
muutaman kerran ollut téssé esilld. Haluan vield kerran sanoa, etté tissi ei ole ujutettu jar-
jestelmédn minkdidnnédkdistd porsaanreikéd eikd ole pyritty ajamaan hallintarekisterid kuin
kédrmettd pyssyyn vaan timé ehdotus tulee suoraan EU-asetuksesta, ja me emme voi ko-
timaisin keinoin sité rajoittaa. (Vélihuutoja vasemmalta) Minun ymmaértéékseni me emme
voi sitd kotimaisin keinoin rajoittaa. Silloin te voitte katsoa tété valiokunnassa todella tark-
kaan, ja voimme vield silloin kdyda yhden keskustelun timén kautta. Mutta minun késityk-
seni on, ettd sitd ei voi tehda.

Viimeinen huomio liittyy listautumisiin ja néihin investointeihin. Kylld, pienta positii-
vista pohjavirettd on Helsingin porssissd, edustaja Skinnari. Meilld on télld hetkelld 126
yritystd Helsingin pOrssissé, ja itse asiassa viisi on tullut lisdd viime vuonna, kun taas First
Northia on tilld hetkelld 16, ja niitd taisi tulla seitsemén lisdéd viime vuonna. Ja totta kai
meidén tavoitteenamme on se, ettd mahdollisimman moni suomalainen yritys listautuu,
mutta se tarkoittaa myds sitd, ettd me emme ldhde radikaalisti rajoittamaan meidén rahoi-
tusmarkkinoitamme ja piddémme kiinni niistd EU-lainsdddénnoisté, jotka meille tuodaan.

Meilld nimenomaan on nyt hallintarekisterdintiin poikkeama ja nimenomaan oikeasta-
an sen keskustelun kautta, jota me seké julkisuudessa ettd sitten muutoin olemme téssé
matkan varrella kéyneet. Ja nyt sitten tdmén jilkeen tdmaé esitys siirtyy valiokuntien késit-
telyyn ja asiantuntijakuulemisiin. Katsotaan, nouseeko sieltd vield esille joitain erityisky-
symyksi.

Puhemies Maria Lohela: Jatketaan puhujalistaan.

14.55 Ville Skinnari sd: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kiitos valtiovarainministerille
vastauksista ja hyvéstd keskustelusta. Tadssd ovat tulleet jo esille oikeastaan ne isot asiat,
joihin varmasti talousvaliokuntakin sitten asiantuntijakuulemisissaan tulee loppujen lo-
puksi ottamaan kantaa.

Mutta kun oikeastaan haluaisin jotain positiivistakin sanoa, niin vield haluaisin todeta
tastd Suomen mallista sen, ettd kylldhdn se suomalainen lapindkyvyys ja, voisi sanoa, tél-
lainen ajankohtaisen tiedon olemassaolo ovat jotain sellaista, mistd ilman muuta meidén
tulee ja pitdd pitad kiinni. Meilld on samalla mahdollisuus kehittia tdlld suomalaisella mal-
lilla esimerkiksi digitaalisia palveluita, luoda suomalaisia innovaatioita, miké téssi dsken-
kin tuli esille, eli suomalaista tydtd ja muun muassa tutkimustoimintaa, koska ala on kui-
tenkin hyvin globaali, kuten me tieddmme.

Mutta muutoksia on pakko tehdi, se on ihan selvé, ja asetuksia pitdd noudattaa. Mutta
millé tavalla ja miten niitéd tulkitaan? Se on hyva kysymys. Téhén liittyen pitdd aina muis-
taa, ettd eduskunnalla on mahdollisuus pééttda monista asioista — tdma siis riippumatta
siitd, toimitaanko Suomessa vai ulkomailla — kun kysymys on Suomesta ja suomalaisista
sijoittajista. Eli todellisuudessa on selvéd, ettd Suomi ei voi sddnnelld muiden maiden lain-
sdddantod, mutta Suomi kuitenkin voi myos kéytédnnossa edellyttdd suomalaisilta yhtioiltd
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ja suomaisilta sijoittajilta suomalaisen sdéntelyn noudattamista — siis suomalaisen séén-
telyn noudattamista — riippumatta siitd, missé, miten ja milloin sijoittaja toimii.

14.58 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Esitys arvopaperien hallintarekisterdin-
nin mahdollistamiseksi suomalaisille sijoittajille kaatui viime vuonna kovalla rytinilla, ja
hyvé niin, silld asiantuntijoiden, kuten verottajan, syyttéjén, Tullin ja poliisin, mukaan hal-
lintarekisterdinnin avaaminen helpottaisi veronkiertoa ja omistusten piilottamista ja va-
hentdisi yhteiskunnan avoimuutta. Talld hetkelld Suomessa edellytetdan arvopaperien suo-
raa omistusta eli rekisteriin kirjataan arvopaperin todellinen omistaja. Hallintarekisterdin-
nin salliminen tarkoittaisi sitd, ettd arvopaperien todellisten edunsaajien sijaan omistajaksi
kirjataan vain arvopaperin sdilyttéjd, yleensé pankki, ja timé helpottaa omistusten piilotta-
mista ja veronkiertoa. Késittelyssa oleva arvopaperien sdilyttdmisté koskeva lakiesitys ei
sindllddn esitd hallintarekisterdinnin sallimista Suomessa, mutta se jattda oven auki omis-
tusten julkisuuden hivittdmiselle ja helpottaa omistusten piilottamista ja veronkiertoa ul-
komailla.

Suomi neuvotteli itselleen EU:n arvopaperiasetukseen poikkeussdanndn, jolla mahdol-
listetaan suoran omistuksen vaatiminen suomalaisilta sijoittajilta myods tulevaisuudessa.
Nyt vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd tdlld esitykselld halutaan vesittdd Suomen neuvottele-
man asetuksen poikkeussdénngs, jolla hallintarekisterdinnin kielto pidetdian edelleen voi-
massa suomalaisille Suomessa ja muissa EU-maissa. Jos poikkeussédénnot vesitetdén, on
todennékdistd, ettd varsinaisen hallintarekisterdinnin sallimista ryhdytédén ajamaan myos
Suomessa ldhiaikoina.

Lakiesityksen ongelma on siind, ettd suomalaisille mahdollistetaan hallintarekisterin
kautta omistaminen ulkomailla. Lakiesitys mahdollistaa suomalaisille omistamisen epés-
uorasti hallitun arvo-osuustilin kautta ulkomaisissa arvopaperikeskuksissa, eli suomalaisil-
ta ei endd jatkossa edellytettdisi arvopaperien suoraa omistamista, jos omistukset ovat ul-
komaisessa arvopaperikeskuksessa. Lakiesityksesséd velvoitetaan kylld suomalaiset yhtiot
varmistamaan sopimuksilla, ettd ne saavat ulkomaalaiselta arvopaperikeskukselta tiedot
osakasluetteloa varten. Kuitenkaan ei edellytetd, ettd ndissd osakasluetteloissa lukisi todel-
linen omistaja, vaan esimerkiksi pelkké hallintarekisterié pitdvén pankin nimi riittaa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys heikentdisi yleisojulkisuutta, silld se helpottaisi
omistusten siirtdmisté ulkomaille suomalaisen poliisin, syyttdjén, veroviranomaisten seké
median ulottumattomiin. Vaérinkdytosten tutkinta vaikeutuisi, jos suomalaiset voisivat
hallintarekisterdidd omistuksiaan ulkomailla. Kun hallintarekisterdinnistd tehdéén nykyi-
std helpompaa ja siten kiinnijadmisriskikin pienenee, yksityishenkildiden hallintarekis-
terdinti todennékdisesti lisdéntyisi nopeasti ja siten kerdttdvit paddomaverotulot voisivat jo
muutamassakin vuodessa alentua.

EU-lainsddadédnnon mukaan yhtioilld on oikeus valita, missd ne laskevat arvopaperinsa
litkkeelle, eikd Suomi tosiaankaan voi madrata siitd, miten ulkomaalaiset arvopaperikes-
kukset toimivat. Sen sijaan Suomi voisi kylld halutessaan séétai lakeja, joilla velvoitetaan
suomalaisia yhtioité tai sijoittajia noudattamaan tiettyja sdéntojé, jos néin haluttaisiin te-
hdd. Suomen lainsédddéntdd on tarpeen yhteensovittaa EU-séddntelyn kanssa, ja timé yh-
teensovittaminen on valitettavasti ndiden hallintarekisterdintikierteiden takia viivdstynyt,
mutta toivottavasti tarpeellinen uudistamisty6 saadaan nyt tehtya.

Arvoisa puhemies! Toivottavasti lakiesitystd korjataan valiokuntakisittelyn aikana.
Téma voitaisiin tehdé esimerkiksi siten, ettd edellytetdin, ettd suomalaiset yhtiot voivat va-
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lita liikkeellelaskupaikaksi vain markkinan, jolla sijoittajat voivat avata tilit omiin nimiin-
sd, sekd vaaditaan yhtidiltd omistajien tuntemusta. Laissa olisi myds syytd mainita selvés-
ti, ettd Suomi haluaa sdilyttdd omistuksen julkisuuden ja suoran omistuksen turvaavan sé-
ilytysmallin. Liséksi olisi tarpeen sanktioida hallintarekisterdinnin kiellon rikkominen.
Téll4 hetkelld hallintarekisterdinti on suomalaisille sijoittajille laitonta, mutta siité ei tosi-
asiassa rangaista.

Arvoisa puhemies! Omistusten mahdollisimman suuri avoimuus on tirkedd valtioiden
veropohjan varmistamisen ja rikollisuuden torjunnan kannalta. Markkinatalous voi toimia
vain silloin, kun keskeiset toimijat ovat avoimia ja rehellisid ja kaikki mahdollinen infor-
maatio on saatavilla. Piilotetut omistukset lisdévit myds markkinahéirion ja -kriisien riskid
samalla, kun ne véhentévit valtioiden veropohjaa ja mahdollistavat rikollisuutta.

15.02 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Hallintarekisteristd on tullut erdinlainen
suomalaisen politiikan ikiliikkuja. Kerta toisensa jélkeen on yritetty kilpailun edistdmisek-
si tai suomalaisten osakkeenomistajien kustannusten alentamiseksi esittdd hallintarekis-
terdinnin laajentamista koskemaan myds suomalaisia omistajia ndin heikentéien osakke-
enomistusten yleisdjulkisuutta ja viranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksia. Téssé lakie-
sityksessékin hallintarekisteri 10ytyy taas kerran, tosin kiertoteitse toteutettuna. Tilanne on
erikoinen, silld valtiovarainministeri Stubb ilmoitti vain noin nelja kuukautta sitten, ettd
hallitus ei valmistele hallintarekisterid uudestaan missddan muodossa ja ettd hallintarekiste-
ri on haudattu ja kuopattu.

Télla hetkelld Suomessa suomalainen omistaja ei voi kdyttdd hallintarekisterid vaan
omistukset rekisterdidddn suoraan oikean omistajan omissa nimissid arvopaperikeskuk-
seen. EU:n arvopaperikeskusasetuksen myoté, joka tdhtdd arvopaperikeskusten toiminnan
harmonisointiin eri EU-maissa seka kilpailun lisddmiseen, on suomalaisen yhtion jatkossa
mahdollista laskea osakkeita liikkeelle ulkomaalaisten arvopaperikeskusten kautta. EU-
asetuksen mukaan EU:ssa toimivien arvopaperikeskusten on tarjottava asiakkaille ainakin
kaksi erilaista osakkeiden sdilytysmallia. Voi kiyttdd joko yhteiseroteltua tilid eli niin
sanottua laaritilid, jossa voi olla useamman eri asiakkaan omistuksia, tai yksilollisesti ero-
teltua tilid, jossa on vain yhden asiakkaan omistukset. Valtiovarainministerion tulkinnan
mukaan yksil6llisesti eroteltu tili voi olla joko suoraan omistukseen pohjautuva tai pankin
kautta tehty hallintarekisterdity tili. VM:n ndkemyksen mukaan suomalaisessa lainsaid-
anndssé ei voida médritelld, miten arvopaperien sdilytys ja yksilollinen asiakaserottelu jér-
jestetddn ulkomaalaisen arvopaperikeskuksen tai sen osapuolen jérjestelmissd. Vaatimus
suorasta omiin nimiin tehtévéstd omistuksesta koskisi siis jatkossa vain tilanteita, joissa
suomalaisen yhtion osakkeet ovat suomalaisen arvopaperikeskuksen kautta jérjestettyja.

Téstd syystd tdma esitys kylla synnyttdd tilanteen, jossa suomalaiset voisivat hallintare-
kister6ida omistuksensa ulkomaille. Se tarkoittaa, ettd omistusten yleisojulkisuus heikke-
nee ja viranomaisten tiedonsaantimahdollisuudet heikkenevat merkittdvésti. Tamén tulkin-
nan on vahvistanut muun muassa valtiovarainministerion virkamies, joka Yleisradion
haastattelussa on todennut, ettd kun yleis6julkisuus kuitenkin on kadytdnndssé sen varassa,
mitd ulkomailla sédédetddn, niin jos arvopaperikeskustoiminta siirtyy ulkomaille, niin to-
dennikoisesti yleisdjulkisuus ei tule sdilyméén nykytasolla.

Arvoisa puhemies! Viime hallituskaudella Suomi oli mukana neuvottelemassa arvopa-
perikeskusasetukseen poikkeuksen, jonka tavoitteena oli mahdollistaa jatkossakin suoraa
omistusta niissd maissa, joissa tdméd hyvé ja toimiva kdytinto tilld hetkelld on kdytossa.
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Sen mukaan arvopaperikeskuksen ja sen osallistujien on tarjottava yksilollisté asiakaserot-
telua sellaisen jésenvaltion kansalaisille ja asukkaille ja siihen sijoittautuneille oikeushen-
kildille, jossa titd edellytetdéin sen jasenvaltion kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti, jon-
ka nojalla arvopaperit on luotu. Téta velvoitetta sovelletaan niin pitk&én kuin kansallista la-
insédddéntdad ei ole muutettu tai kumottu, ja sen tavoitteet ovat edelleen voimassa.

Tédméin esityksen huomattava riski piilee siini, ettd Suomi muuttaa nyt lainsdédéntddan
tavalla, joka vaarantaa timén poikkeussdadnnon soveltamista jatkossa. Nykyinen hallitus on
siis omilla toimillaan vesittdiméssé poikkeussédénnon, jonka eteen edellinen hallitus teki to-
itd juuri timén Suomessa kiytdssd olevan suoraan omistukseen pohjautuvan mallin séilytt-
dmiseksi. Vaikka Suomi ei VM:n tulkinnan mukaan omalla lainsédddénnolldén voi sitoa ul-
komaalaista arvopaperikeskusta, voi Suomi asettaa vaatimuksen suorasta omistuksesta
suomalaisille sijoittajille.

Aikaisempien kuulemiskierrosten yhteydesséd useampi taho on ehdottanut, ettd hallinta-
rekisteroinnin kiellon rikkominen tulisi sanktioida. Se olisi yksi tapa varmistua siité, ettd
omistusten julkisuus jatkuu Suomessa. Hallituksen pitéisi my0s selvésti ilmaista, etti ha-
lutaan siilyttdd omistusten julkisuus ja julkisuuden turvaava sdilytysmalli. Vaikka yhtiot
voivat jatkossa vapaasti laskea osakkeitaan liikkeelle missé tahansa EU:ssa, tulisi edellytt-
a4, ettd ulkomaalaiset arvopaperikeskukset tarjoavat suoraan omistukseen pohjautuvia ti-
lejad. Tdmaén liséksi vasemmistoliitto kannattaa lahdeveron asettamista hallintarekisterdidy-
ille osingoille, koska se mahdollistaisi puuttumista nykyiseen hallintarekisteriin liittyviin
ongelmiin.

Lopuksi, arvoisa puhemies, toivon todella, etté talousvaliokunta perehtyy tdhén esityk-
seen huolella, ettd mydskin tarkasti selvitetddn kaikkia niitd mahdollisuuksia, mitd meilla
kansallisen lainsddddanndn nojalla on ndiden porsaanreikien tukkimiseksi.

15.08 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Yksi tosiasia on kdynyt selviksi tdssa kes-
kustelussa: Hallintarekisterointi laajenee. Ei Suomessa vaan ulkomailla. Télld hetkella lai-
ton menettely olisi tulossa lailliseksi. Kuulimme perusteluita, ettd EU vaatii sitd. Ei vaadi.
Toistan vield: EU ei estd meitd tekemistd lainsdddantod, joka ei heikentdisi suomalaisen
omistuksen julkisuutta ja avoimuutta. Me voimme tehdd ja meidén taytyy tehdé taalla Suo-
men eduskunnassa asiankuuluvat lait, ja se on meidén pakko tehdé, koska valtiovarainmi-
nisteri ei ole joko kuullut tai ymmartényt viime talvena ilmaistua varsin voimakasta kan-
sallista tahtoa Suomen mallin puolesta. Sitd halusivat kansalaiset, uskoakseni eduskunnan
enemmisto sekd noin 90 prosenttia lausunnon antaneista viranomaisista: poliisi, Verohall-
into ja Tulli.

Suomalaisten sijoittajien ulkomainen hallintarekisterioikeus romuttaisi sen poikkeuk-
sen, jonka suomalaiset europarlamentaarikot — joista keskeisend ministerin oma puolue-
toveri Sirpa Pietikdinen — ansiokkaasti taistelivat. Toiston uhallakin: tdhén lakipakettiin
on saatava sdddokset, jotka sdilyttdvdt Suomen mallin eivétké salli sen vesittyd. On hyvin
erikoista, ettd ministeri ei ole edes selvittdnyt tdllaista vaihtoehtoa. Han oli melko
tietdméton ja epdvarma siitd, voiko omaa lainsdddintoa tehdi, ja vetosi, etté valiokunta sel-
vittdkoon. On melko uskomatonta, ettd valtiovarainministeri on jatkanut titd oopperaa jo
monta vuotta mutta ei ole selvittdnyt titi ydinasiaa: voidaanko Suomen erinomainen malli
sdilyttad vesittdmattoméani? Eivatko valtiovarainministerio ja valtiovarainministeri ole to-
dellakaan ymmaértaneet tai eivitko halua ymmaértad, miksi lakiesitys viimeksi ajoi seindén?
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Suomen mallia on siis puolustettava. Suomen mallia on puolustettava ennen kaikkea
siksi, ettd se on parempi ja modernimpi kuin useimmissa Euroopan maissa. Valtiovarain-
ministeri on useaan otteeseen todennut vahétellen, etti suora ja avoin arvopaperiomistus on
pakollinen vain muutamissa maissa, ikdén kuin tdmé itsessddn olisi peruste heikentdd
sdddostd, joka on Suomessa parempi kuin muualla. Monissa Euroopan maissa pyoréi-
lykypéri ei ole pakollinen — pitdisikd meidén sen takia heikentéd omaa lakiamme ja hei-
kentid lasten litkenneturvallisuutta?

Valtiovarainministeri on samoin todennut muun muassa tissi salissa 26. marraskuuta,
ettd "kylmaé tosiasia on se, ettd tdné pdivén, jos suomalainen haluaa kétked osakeomistus-
taan ulkomaille, sen pystyy erittdin helposti tekemdén". Ja kun hénelle huomautettiin, etta
se on laitonta, hin totesi, ettd ilman muuta on laitonta. On erittiin erikoista, ettd valtiovar-
ainministeri perustelee hallituksen esitysta silld, ettd koska laiton toiminta on helppoa, se
pitda laillistaa. Oikea vastaus on tietenkin se, ettd laittomasta toiminnasta pitd4 rangaista.

Téhén tarvitaan siis laki, joka nyt puuttuu. Onko se mahdollista? Kylld se on. Tdmé& uu-
tisena ministeri Stubbille. Itse asiassa valtiovarainministerid ehdotti tétd itse kaksi vuotta
sitten, joten meidén ei tarvitse kuin palata lakiesityksen aikaisempaan versioon. Valtiovar-
ainministerid esitti itse, ettd poliittisesti vaikutusvaltaiset henkildt eivit saisi siirtdd omis-
tustaan Suomesta ulkomaiseen hallintarekisteriin. Ei EU-asetus edellyttanyt mitddn téllais-
ta. Jos siis oli mahdollista estdd suomalaisten omistuksen piilottaminen ulkomaille kaksi
vuotta sitten, niin ilmeisesti se on valtiovarainministerion mukaan mahdollista tin4d4nkin.
EU-asetus ei siis vaadi heikentdméidn Suomen omistamisen avoimuutta, kunhan ndmai tar-
peelliset lisdykset lainsdddantoon tehdaén.

Jélleen kerran: Toisin kuin valtiovarainministerié ja valtiovarainministeri vaittavat,
Suomen ei tarvitse heikentdd omaa lakiaan, vaan EU-asetus toimii itse asiassa pdinvastoin,
se vie muuta Eurooppaa ldhemmaiksi Suomea. Asetushan vaatii niitd maita, joissa arvopa-
perikeskukset tarjoavat vain yhteiseriteltyja eli hallintarekisterdityja tilejd, tarjoamaan
myos yksilollisesti eriteltyjé tilejd. Niisté ei kaikissa tapauksissa ilmene omistuksen lopu-
llinen haltija, mutta asetusta on aivan mahdollista tiukentaa. EU:ssahan on samaan aikaan
voimakas tahto ja tarmo veronkierron ja veronvilttelyn estdmiseksi. Direktiiviesitykset
ovat juuri eduskunnan késittelyssd. Verottamattomien tulojen, harmaan talouden ja rahan-
pesun vastainen ohjelma tehostuisi, jos omistukset kautta Euroopan olisivat suoria ja jul-
kisia kuten Suomessa. Sen sijaan, ettd hallitus noyristelee — kaiken kukkuraksi vaéristel-
tyjen — EU-maéérdysten edessd, Suomi voi edistdd veronkierron vastaista toimintaa Euroo-
passa omalla esimerkilldén puolustamalla mééritietoisesti suoraa ja julkista omistamista.

Tosiasia siis on, arvoisa puhemies, ettd timén lakiesityksen nojalla hallintarekisterdinti
laajenisi. Ei voi kuin epduskoisena ihmetelld tétd oopperaa, jossa hallintarekisterdinti tuo-
daan jilleen eduskuntaan — ensimméisella kerralla torvet soiden, toisella kerralla sammu-
tetuin lyhdyin. Olisi luullut, ettd poikkeuksellisen vahva kansallinen tahto olisi velvoitta-
nut Suomen hallituksen puolustamaan ja suojelemaan Suomen mallia. Toisin kévi.

15.14 Touko Aalto vihr: Arvoisa rouva puhemies! Sama viesti kuin edustaja Harakalla,
vihemmalla retoriikalla.

Ongelma on siis se, ettd hallintarekisterdinti sallitaan epasuorasti siten, ettd Suomi ei
aktiivisesti kdytd hyvékseen niin sanottua Suomi-poikkeusta eli edellytid nykyisen suoran
omistuksen jarjestelmin jatkumista muuttuvassa tilanteessa, kun arvopaperikeskustoimin-
ta vapautuu kilpailulle. Ja jos ndin toimitaan, kuten hallitus oman esityksensd mukaan esitt-
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44, suomalaiset yhtiot voivat alkaa laskea liikkeeseen osakkeensa esim. Luxemburgissa,
joka ei tarjoa mitdén muuta kuin hallintarekisterdintié. Jos nykyinen lainsédédéntd kumota-
an ja korvataan, on jatkossa niitd tulevia ongelmia vaikea korjata. Néin siksi, ettd EU:n
arvopaperikeskusasetus sallii vallitsevan oikeustilan sdilyttimisen vain niin kauan kuin
sitd koskeva lainsdddantd on voimassa — suomeksi sanottuna: jos vanha laki kumotaan,
Suomen neuvottelema poikkeus kumoutuu. Ja mitd tulee siithen, mitd Suomi voi tehda,
mitd Suomi ei voi tehdd: Suomi voi komission mukaan edellyttdd, ettd suomalaiset yhtiot
laskevat liikkeeseen osakkeensa vain suoraa omistusta tarjoavissa arvopaperikeskuksissa.
Voisi kiteyttden sanoa, ettd lisdd Suomea Eurooppaan. (Timo Harakka: Jees!)

15.16 Eero Lehti kok: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Harakka tddlla on lukenut kylla
véhin vaillinaisesti nditd mietintdjd. Téssd samassa hallintarekisterilaissa on kolme eri
mietintikertaa, jonka ensimméinen on ministeri Vapaavuoren kdynnistima ja toinen on
ministeri Rinteen, ja vasta tissd viimeisesséd pyydetdédn nimenomaan tisti julkisuusperiaat-
teesta kommentteja. Nama kaksi aikaisempaa lausuntokierrosta minun mielestini ovat 1a-
hes aukottomasti tukeneet titd hallintarekisteriasiaa ldhinnd sen takia, ettd Suomen elinkei-
noeldma saisi pddomaa kilpailukykyisin ehdoin ja sité kautta ei joutuisi pddomapulasta kér-
simédédn. Kun téssd viimeisessd nimenomaan pyydettiin kommentteja koskien julkisuutta,
niin on luonnollista, etti sithen on myds vastattu, mutta ndma vastatoimenpiteet, tictojen-
vaihto poliisin ja oikeustoimien kautta, neutralisoivat sen riskin aika pitkalti.

Sen sijaan kiitén erityisesti Li Anderssonia, ettd hdn on uutena edustajana havainnut sen
merkittdvin puutteen, ettd lihdeveroa ei kerétd esimerkiksi ay-sddtididen tulosta. Sieltd
valtiovarainministeri voisikin perid merkittdvan lisisumman tarpeisiin. (Li Anderssonin
vélihuuto) — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet, som grundlagsutskottet ska lamna ut-
latande till.
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