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Plenum

Tisdag 5.4.2016 kl. 13.59—18.31

13. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 54 och 87 §ila-
gen om frimjande av integration

Regeringens proposition RP 25/2016 rd

Utskottets betinkande FvUB 4/2016 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 13 pa dagordningen presenteras for for-
sta behandling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdankande FvUB
4/2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Debatt

17.52 Pirkko Mattila ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tdmén lakiesi-
tyksen tarkoituksena on uudistaa kotoutumislain mukaan suoritettavien laskennallisten
korvausten maksatusprosessia. Tdssd on tarkoituksena yhdistia tieto- ja kisittelyjarjestel-
mid, eli Maahanmuuttoviraston ylldpitimén ulkomaalaisasioiden sdhkdisen asiainkasitte-
lyjarjestelmdn ja Viestorekisterikeskuksen pitdmin viestotietojirjestelméin tietoja niin,
ettd tima korvaus voitaisiin hoitaa yhdistelmaitietojen avulla ilman erillistd hakemusta. T&-
maén esityksen tavoitteena on edistdd digitalisaatiota tdlld automatisaatiolla. Ndin ollen
myds kuntien hallinnollista taakkaa voidaan vihentéd, asiakasprosesseja ja korvausproses-
seja nopeuttaa ja vihentdd kunnissa tehtdvdd manuaalista tyotd. Samalla on arvioitu timén
tasoittavan laskutuspiikkejé ja lisddvan maksatusten luotettavuutta ja yhdenmukaisuutta.
Selvityksen mukaan automatisoinnin piiriin saataisiin ensivaiheessa ldhes 80 prosenttia
korvaukseen kuuluvista henkilSista.

Kunnilla siilyy sitten edelleen mahdollisuus hakea tyo- ja elinkeinotoimistojen kehitté-
mis- ja hallintokeskukselle eli KEHA-keskukselle osoitetulla hakemuksella korvausta hen-
kiloistd, jotka kuuluvat laskennallisen korvauksen piiriin mutta joita ei saada poimittua au-
tomaattisesti tdstd tietojarjestelméstd. Haasteita automatisoinnin kattavuudessa aiheuttaa
my®0s se, ettd kaikki turvapaikanhakijat ja perheenyhdistdmisen kautta l[uvan saavat eivét
valttdmattd saa henkilotunnusta oleskeluluvan myontdmisen yhteydessa, jolloin tavallaan
tdméan automaattisen tietojarjestelmin piiriin liittyminen siirtyy ja maksatus seuraa sitten
henkiltunnuksen saamista.

Hallintovaliokunta kiirehtii toimenpiteitd, jotta nditd laskennallisia korvauksia tarvitsisi
entistd vihemman késitelld manuaalisesti. Turvapaikanhakijoiden méiéird on kasvanut, ja
kuitenkin esityksen perusteluissa ja saadun selvityksen perusteella on arvioitu, ettd isoissa
kaupungeissa edelleen manuaalisesti tdytettdvid lomakkeita tarvitaan ja luopuminen voi
kestdd vuosia. Muitakin kehitettdvid prosesseja tietojarjestelmien ohella on, eli tulisi pa-
rantaa rekisterdintid koskevaa tiedottamista, ohjata henkil6d tekeméddn muuttoilmoitus
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mahdollisimman pian sekd mahdollisuuksien mukaan kehittéd henkil6tunnuksen hakemis-
menettelya.

Kunnille laskennallisten korvausten saamisen edellytys on, ettd on laadittu kotout-
tamisohjelma ja on tehty sopimus ely-keskuksen kanssa turvapaikan saaneen henkilon
kuntaan osoittamisesta ja kotouttamisen edistdmisestd. No, viestotietojarjestelmaisti ei
sinénsd ole saatavissa tietoa kunnista, jotka ovat timén sopimuksen tehneet. Muutoinkin
véestotietojarjestelmé voi sisdltdd jonkin verran ei niin ajantasaista tietoa, elikkd vahéin
tammoisté jalkeenjddnyttd tietoa, eli voi olla, ettd kotikunta on merkitty sinne oleskelulu-
van saaneelle, mutta se ei valttdimittd ole kotouttamislain mukaisesti korvaukseen oikeut-
tava kunta. Valiokunta tdhdentéé, ettd timi automatisointi tulee suunnitella ja toteuttaa toi-
minnallisesti ja teknisesti siten, ettd ndma eri tietojirjestelmistd kerattdvit yhdistelmétie-
dot ovat ajantasaisia, koska ne ovat maksatuksen perusteena ja ovat sitten oikeita tietoja,
eikd kunnille aiheuteta sitten niistd riippumattomista syistd korvausten palautusvelvol-
lisuutta. Kuntia tulee informoida siitd, ettd kotouttamisohjelma ja ely-keskuksen kanssa
tehtdva sopimus ovat edellytyksend korvausten saamiselle.

Nyt ehdotetulla lailla ei ole vaikutusta kotoutumislain 6 luvun mukaisiin muihin korv-
auksiin, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon erityismenoihin, toimeentulotuki-
in ja tulkkauskustannuksiin. Niitd tulee edelleen hakea KEHA-keskukselta. Korvausta
maksetaan toteutuneitten kustannusten perusteella.

Valiokunta otti kantaa vield kuntapaikkojen mydntdmiseen sikéli, ettd kuntapaikoista on
ollut jo vuosia pulaa. Ehké laskennallisten korvausten tason jélkeenjiéneisyys on ollut yksi
syy siihen, etteivit kunnat ole olleet kovin halukkaita tekeméén néitd sopimuksia ely-kes-
kusten kanssa. Jos sitten taas ajatellaan sité, ettd tdhén sopimukseen liittyy nimenomaan
tdmé kotoutumisen edistiminen ja siihen on yksi térked instrumentti kotoutumiskoulutus,
niin tydvoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen véhiisyys usealla paikkakunnalla on osal-
taan vaikuttanut ja vaikeuttanut niitten kuntasijoitussopimusten aikaansaamista. Va-
liokunta korostaa, ettd kotoutumiskoulutus on keskeinen viline kotoutumisessa. On arvioi-
tu my®ds, ettd kotoutumiskoulutuksen tarve tulee merkittévésti kasvamaan tulevien vuosien
aikana, joten lisdresursointi- ja jarjestelmén joustavoittamisen tarvetta on myos jatkossa.

Tédma hallintovaliokunnan mietintd on yksimielinen.

17.58 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi kotoutumisen edistimisestd annettua lakia siten, ettd laskennalliset korvaukset kun-
nalle kotoutumista tukevan toiminnan jarjestdmisesté voitaisiin maksaa automaattisesti il-
man erillistd hakemusta kehittimis- ja hallintokeskukselle. Mielestdni esitys on hyva ja
hallintovaliokunnassa hyvin perusteltu seké yksimielisesti hyvéksytty.
Hallintovaliokunnan mukaan laskennallisten korvausten automatisointi edistdd digitali-
saation tavoitteita ja vihentdéd hallinnollista taakkaa erityisesti kunnissa. Télld automa-
tisoinnilla voidaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa korvausprosessia ja véhentdd kunnissa
tehtdvdd manuaalista tyotd. Vieldkin tirkedmpéné piddn sité, ettd automatisoinnin arvioi-
daan tasoittavan myos laskutuspiikkejd ja lisdédvan maksatusten luotettavuutta ja yhdenmu-
kaisuutta. Tdma on térkedd erityisesti kunnissa ja kaupungeissa, missé eletéén tarkan eu-
ron aikakautta. Jokainen ylldttdvd maksu saattaa olla tuhoisa myos kriisikunnille.
Valiokunnan mukaan haasteita automatisoinnin kattavuudessa aiheuttaa kaiken muun
ohella my®ds se, etteivit kaikki turvapaikanhakijat ja perheenyhdistdmisen kautta luvan sa-
aneet henkilot valttdmattd ole saaneet henkiltunnusta oleskeluluvan myontimisen yhtey-
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dessd. Talldin voi kdydé niin — kuten edustaja Mattilakin kertoi — ettd henkildt jadvét
muutaman kuukauden ajan maksatuksesta pois, kun henkil6tunnus tallennetaan jirjestel-
méén vasta muutaman kuukauden kotikunnan saamisen jilkeen. Olisi erinomaista, mikéali
laskennallisissa korvauksissa voitaisiin luopua manuaalisesti tdytettdvistd hakemuksista
kokonaan, vaikka se ainakin isommissa kaupungeissa voi kestéé vuosia. Olisi my0s térke-
a4 kehittdd automatisoinnin kattavuutta, esimerkiksi parantaa rekisterdintia koskevaa tie-
dottamista ja ohjata henkild tekeméédn esimerkiksi muuttoilmoitus mahdollisimman pian
sekd mahdollisuuksien mukaan kehittdd henkildtunnuksen hakemismenettelyd. Luulisi,
ettd henkildtunnuksen hankkiminen henkildlle olisi téssé se térkein seikka turvapaikan saa-
misen lisdksi.

Kuten valiokuntakin piti tdrkeénd, on kuntia informoitava siitd, ettd kotouttamisohjelma
ja ely-keskuksen kanssa tehtdvd sopimus ovat edellytyksend laskennallisten korvausten
saamiselle my0s automatisoidussa korvausprosessissa. Télldkin hetkelld kuntapaikoista on
pulaa. On selvéi, ettd jos ely-keskukset ja kunnat eivét saa tehtya riittdvassd mirin kotout-
tamissopimuksia, oleskeluluvan saaneet henkildt jadvit odottelemaan vastaanottokeskuk-
siin, mika lisdd vastaanottokeskusten kustannuksia. Siitd on my0s kunnille merkittédvidkin
toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia. Néyttiisi my0s siltd, ettd monet kunnat eivit
muista tai ymmaérréd, mitd tapahtuu turvapaikanhakijan rahoitukselle sitten, kun tulee se
neljés vuosi.

18.02 Sirpa Paatero sd: Arvoisa herra puhemies! Muutostyon valmistelu timén nyt ka-
silld olevan kotoutumista edistdvan lain pohjaksi on aloitettu vuonna 2015, jolloinka on
tehty pohjaa sithen automatisointijarjestelméén, johonka nyt sitten lainsdddéntd antaa
mahdollisuudet. Toivottavasti timé helpottaa kuntien todellisuutta, kun kevéén aikana nyt
suuremmat méérét ndistd turvapaikanhakijoista saavat kotipaikan, jotta ainakin ne ihmiset,
joidenka osalta henkilorekisterit ovat ajan tasalla ja joidenka osalta kotipaikka tulee aina
muutettua sen mukaan, kun ihminen muuttaa, tulisivat automaattisten laskennallisten kus-
tannusten maksatusten piiriin niin, ettd kunta nykyisten nelja kertaa vuodessa hakemuksen
pohjalta tehtyjen korvausten sijaan saa ndma korvaukset automaattisesti.

Mutta kuten todettua, téssi on ollut ongelmia ja varmaan tulee olemaan yhé edelleenkin
siind, ettd ndméd véestotietojirjestelmét ja ulkomaalaisasiointijirjestelmét toimisivat yh-
teen. Toinen ongelma on ollut siind, ettd ihmisille ei pystytd jarjestiméén henkil6tunnusta.
Kolmantena on ollut se ongelma, etti kaikki eivit tiedd, kuinka suomalainen jarjestelméa
toimii, ettd rekisterdinti tapahtuu aina muutettaessa niin, etti ajantasainen osoitetieto kul-
kee mukana. Mutta sen lisdksi on tietysti huomioitava, ettd vaikka — ja toivon, ettd —
tdma auttaa huomattavasti kuntia, niin erityistuet elikkd esimerkiksi erityiset terveyden-
huollon kustannukset, lastensuojelukustannukset, tulkkauskustannukset on yhi edelleen
haettava niin kuin nykyisinkin sen nelja kertaa vuodessa tehtédvin lomakkeen tdyttaimisen
kanssa.

Tama edellytys ei ole myoskddn varmaan kaikille ollut selvd — kun néitd paikkakuntia
on nyt viime syksynd tullut huomattavasti lisdd verrattuna aikaisempiin paikkakuntiin,
joissa vastaanottokeskuksia ja kotoutumista on tehty — etté kaikissa on oltava seké sopi-
mus elyn kanssa ettd kunnan tai kuntien yhteinen kotoutumissuunnitelma. Siiti syysté va-
liokunnan mietint66n on myoskin kirjattu, ettd tiedottamiseen kunnille tarvittavista sopi-
muksista ja ohjelmista pitdd kiinnittdd huomiota ja tietysti sen lisdksi mydskin siithen, ettid
ne véestotiedot ovat ajan tasalla.
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Valiokunta on mielesténi kiitettdvisti kiinnittinyt huomiota niin téssi kuin budjettimie-
tinnossd, ja taisi olla vield kehyksen kisittelyssékin, ndiden korvaustasojen riittivyyteen.
Korvaustasot on péétetty joskus 90-luvulla, ja sen jélkeen niihin ei ole palattu, vaan niihin
on tehty indeksiluonteisia korotuksia. Siihen l1&htGtasoon, misté alle 7-vuotiaiden ja yli 7-
vuotiaiden osalta se laskennallinen peruskorvaus tehdién, olisi saatava tasokorotus. Tésté-
hén valiokunta oli yksimielinen.

Sitten yhé edelleen ehki kysymyksend, kun tuossa dskenkin joku viittasi tdhén neljdén
vuoteen: Minulle ei ole vield selvinnyt, miksi meilld kiintiopakolaisten kohdalla ja oles-
keluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kohdalla korvausaika kunnille on erilainen.
Toisten kohdalla se on neljd vuotta ja toisten kohdalla kolme vuotta. Oletettavasti sielld
kunnassa ne yhi edelleen asuvat sen kolmen tai neljankin vuoden jélkeen, ja kustannukset
siitd ensimmadisestd vuodesta, jonka ehké on sielld vastaanottokeskuksen puolella, ovat
valtion kustannuksia, mutta kunnan puolella ne ovat sitten kolme vuotta tai nelja vuotta.
Jos joku pystyy minulle jossain kohtaa kertomaan, miksi timé on néin, niin mielelléni kuu-
lisin sen vastauksen.

18.06 Juho Eerola ps: Arvoisa herra puhemies! Jonkinndkdisend vastauksena tuohon
edustaja Paateron kysymykseen: Olen siti itsekin aikanaan ihmetellyt, eikd kovin selkeda
vastausta siithen ole tullut. Mutta jonkunné@kdinen peruste sithen on ollut ilmeisesti se, etti
nédiden kohdalla, jotka ovat olleet vastaanottokeskuksessa ja sitten saavat myohemmin sen
toisen, pienemmaén ajan sitd korvausta, on viitetty, etti se johtuisi muka siité, ettd kun hen-
kil on ollut jo sielld vastaanottokeskuksessa, niin hdn on jo jonkun verran aikaa ko-
toutunut ja oppinut ja ehkd mahdollisesti saanut kielitaitoharrastusta ja ndin edelleen. Sen
takia heilld olisi sitten vain kolme vuotta se aika, kun sitten néilld kiintidpakolaisina tule-
villa olisi neljd vuotta. Téma ei ole mikéddn varma vastaus, mutta nédin olen kuullut asiasta
epdiltdvan.

Arvoisa puhemies! Kiitén tosiaan hallintovaliokunnan puheenjohtajaa Pirkko Mattilaa
ja koko valiokuntaakin téstd hyvin tehdysté tyostd. Olen tyytyvéinen hyvin pitkélti tdhén
valiokunnan mietintoon. Mutta yksi miinus sieltd edelleen kuitenkin 16ytyy, ja toivon to-
dellakin, etti tdhédn kiinnitetddn huomiota ja tati lakiesitystd paivitetddn sen mukaisesti tai
sitten timéa ongelmakohta korjataan jollain toisella lakiesityksella.

Kotoutumisen edistdmisesté annetun lain 41 §:ssé sanotaan, ettd kunta voi tehda ely-
keskuksen kanssa sopimuksen pakolaisten vastaanottamisesta ja kotoutumisen edistdmise-
std. Sopimus on monivuotinen, ja siti tarkastetaan vuosittain, ja tdssé ei vield tihdn men-
nessd ole yhtidn epéselvad. Kuitenkin se, mité piddn huolestuttavana, on se, ettd saman lain
44 § on edelleenkin muuttumaton. Siini sitten kerrotaan, ettd kunnalle aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamisen edellytyksend on edelleen lain 41 §:ssi tarkoitettu sopimus timéin
ely-keskuksen kanssa. Téssé valiokunnan mietinndssé oikein erityisesti korostetaan, ettd
tilanne jatkuu ndin myds automatisoidussa korvausprosessissa. Liséksi kuntia tulee infor-
moida siité, ettd kotouttamisohjelma ja ely-keskuksen kanssa tehtdvd sopimus ovat edel-
lytyksené laskennallisten korvausten saamiselle mys automatisoidussa korvausprosessis-
sa.

Eli mité tdma4 sitten kdytdnnossa tarkoittaa? Mind lainaan itseéni timén lakiesityksen 13-
hetekeskustelusta: "Korvausten maksatukseen tarvitaan lain mukaan edelleen sopimus
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Kunta ei siis kdytdnndssé voi lakkau-
ttaa pakolaisten vastaanottoa, vaikka haluaisi. Jos se irtisanoo sopimuksen, se menettéé jat-
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kossa korvaukset my0s niistd, jotka ovat kuntaan jo saapuneet mutta joiden osalta timi
kolme tai neljd vuotta ei ole vield tdyttynyt. Jos asia tosiaan on ndin, niin timi on aika
kohtuuton tilanne. N&itd kuntien saamia korvauksia ei pidé sitoa sopimuksen voimassao-
loon eli lupaukseen siitd, ettd ottaa aina vain lisd4 niité pakolaisia. Kun kunta on hyvéssé
tahdossa sopinut pakolaisten vastaanotosta, pitdisi korvaukset myds suorittaa tdysiméaarai-
sesti ja luvatun mukaisesti kunnassa jo olevien pakolaisten osalta riippumatta siité, haluaa-
ko kunta enéé jatkossa niité pakolaisia ottaa lisdé." Tédssd samassa tdysistunnossa dskenkin
esiintynyt kunnioitettu edustaja Paatero Kotkasta totesi, ettd asia tdytyy valiokunnassa
kéyda lépi, jos timé nédin on. Mielesténi tdtd asiaa ei kuitenkaan sielld valiokunnassa ole
kayty lapi.

Otan tidhédn loppuun vield, arvoisa puhemies, kdytdnnon esimerkin. Naantalin kaupunki
mietti vuoden 2013 alussa suhdettaan pakolaisten vastaanottoon. Vaihtoehtoina oli pako-
laiskiintion pienentdminen tai vastaanoton lopettaminen kokonaan. Jos Naantalilla ei olisi
ollut voimassa olevaa sopimusta 1.4.2013 alkaen, niin ely-keskus ei olisi korvannut kunta-
an vuosina 2010—2012 sijoitetuista pakolaisista aiheutuneita kustannuksia edelld maini-
tun ajankohdan jilkeen. Ja tima ei olisi ollut siis aprillipila, vaikka se oli 1.4. N&ma4 tiedot
selvidvit kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan poytikirjoista.

Naantalissa paddyttiin rajoittamaan vastaanotto 1—5 henkil6on, koska sopimusta ei
pystynyt jarkevésti irtisanomaan. Tdma epékohta pitdd korjata, silld mikd4n sopimus ei voi
olla sellainen, ettd jatkosopimuksen olemassaololla mééritetddn aiempia sopimuksia kos-
kevien korvausten kohtalo.

Nyt, arvoisa puhemies, olen sanonut timén tissd keskustelussa ja siind 1dhetekeskus-
telussa silloin aikaisemmin. Nyt, kun olen kahteen kertaan timén asian tdlld alleviivan-
nut, toivottavasti meni perille.

18.12 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Kun tétd mietintda késitellddn, on hyva tulla
puhumaan nimenomaan tastd isommasta kuvasta, minké valiokuntakin on hyvin tdlla auki
kirjannut. Todella, tdimé kevit tulee olemaan kiireellistd aikaa siin4, ettd me 10yddmme ka-
ikille heille, jotka sitten mydnteisen turvapaikkapaétoksen ja sitd kautta oleskeluluvan saa-
vat, sen kuntapaikan. Tdhénhén vaikuttaa, niin kuin téssi keskustelussa on tullut jo esille,
keskeisesti se, millé tasolla ndma korvaukset sitten ovat ja seuraavatko ne sitd kustannus-
ten nousua, mité niisté palveluista ja niiden tuottamisesta joka tapauksessa syntyy, ja onko
se silloin kunnalle taloudellisesti mahdollista — vield, kun tieddmme, ettd kuntienkin ta-
loudellinen tilanne on heikonlainen. Ja siitd padsemmekin oikeastaan sithen vaateeseen,
minké valiokunta niin budjettilausunnossa kuin my®os sitten tdssd mietinndssé hyvin tuo
ilmi, ettd kylld néitd korvaustasoja pitdisi pyrkid nostamaan. Tahén liittyy olennaisesti
myos se, mihin tdalld edustaja Paatero viittasi, ettd kun turvapaikanhakijoille se kuntakor-
vaus kestdd sen kolmisen vuotta ja kiintidpakolaisille nelja vuotta, niin tisti syntyy myos
kunnille sellainen tietynlainen kannustin mieluummin ottaa esimerkiksi kiintidpakolaisia
sinne kuntaan, kun heisti se korvaus on nelji vuotta, ja se taas aiheuttaa sen, niin kuin jois-
sain kunnissa olemme nyt jo nihneet, etti sitten taas niiden henkiliden tilanne, jotka jo
vastaanottokeskuksissa tilla hetkelld ovat, ovat saaneet mydnteisen paatoksen ja odottavat
sitd kuntapaikkaa, tulee sitten entisestidén vaikeutumaan, jolloin olisi varmasti jarkevai,
ettd todella harmonisoitaisiin timd maksatuksen aika — onko se sitten niin, ettd kaikista
maksetaan kolme vuotta, vai niin, ettd kaikista maksetaan nelja vuotta. Tétd neljad vuotta
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varmasti tukisi se, ett siind todella olisi sitten tukea my®ds niille kunnille, jotka néité kun-
tapaikkoja sitten myontévit.

Toinen iso kysymys liittyy siihen, ettd niin kuin me tieddmme, kotouttamisen osalta iso
vastuu lankeaa isoille kaupunkiseuduille ja varsinkin padkaupunkiseudulle. Ja niin kuin
padkaupunkiseudulla kuntien kanssa jo ndissd MAL-sopimuksissa on osaksi sitd prosessia
otettu myds tdméa kotouttamisen edistdiminen, olisi varmaan jarkevaa, ettd tatd kaytintoa
laajennettaisiin koskemaan myds muita kaupunkiseutuja, jolloin voitaisiin helpottaa sité
taakkaa, joka heille nimenomaisesti téstd kotouttamisesta tulee. Yhti lailla kotouttamiseen
liittyen olisi varmaan jarkevad hieman laajempaakin keskustelua téstd aihepiiristé téssé sa-
lissa kdyda ja miettid, miten me todella timéan kansallisen haasteen kaikkinensa hoidam-
me. Jos me haluamme, ettd niin tdnne tulijat kuin sitten kantavéestokin tdstd maahanmuu-
tosta hydtyvit, niin se vaatii todella sen, ettid teemme kaiken voitavamme sen eteen, etti
kotouttaminen onnistuu ja uusista suomalaisista tulee myds sitten timén oman yhteiskun-
tamme tulevaisuuden rakentajia.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 25/2016 rd enligt beténkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



