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Plenum

Tisdag 6.4.2021 kl. 14.05—17.30

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om na-
tionella studie- och examensregister och lagen om fritt bildningsarbete
Regeringens proposition RP 19/2021 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Minister Saramo.

Debatt

15.33 Opetusministeri Jussi Saramo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuon
eduskunnan kisittelyyn hallituksen esityksen, jolla ehdotetaan muutettavaksi valtakunnal-
lisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua la-
kia.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa vapaan sivistystyon
oppilaitosten ylldpitdjille sdddettdisiin mahdolliseksi tallentaa vapaan sivistystyon vapaa-
tavoitteisen koulutuksen suoritustietoja niin sanottuun Koski-tietovarantoon. Tallentami-
nen edellyttiisi opiskelijan suostumusta. Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttdvaksi oppivelvol-
lisuuskoulutukseen liittyva tallentamisvelvollisuus kansanopistossa jarjestettdvistd koulu-
tuksesta, jossa noudatetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisia aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushalli-
tuksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi
sddnnoksen, kuinka Koski-tietovarantoon tallennettavien vapaatavoitteisten koulutusten
laajuus mééritelldén opintopisteina ja kuinka opiskelijan osaaminen arvioidaan.

Arvoisa puhemies! Esityksen tavoitteena on saada vapaassa sivistystydssd hankittu va-
paasta sivistystyOstd annetun lain mukainen muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen né-
kyvéaksi sdatdmalld mahdolliseksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa hankittua osaamista
kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-tietovarantoon.

Vapaassa sivistystyOssé jarjestettdvi vapaatavoitteinen tutkintoon johtava opiskelu tuo
osallistujille monenlaista ty0eldméssé ja vapaa-ajalla tarvittavaa osaamista, jonka tunnis-
tamista ja tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa. Esitykselld toteutetaan tavoitetta osaa-
misperusteisuuden ulottamisesta ldpi koulutusjérjestelmén ja edistetdin jatkuvaa oppimis-
ta opiskelijan tarpeista lahtien. Uudistus olisi erittdin merkityksellinen asia osaamisen tun-
nustamisessa ja tunnistamisessa sekd jatkuvan oppimisen kehittimisessi. Vapaassa sivis-
tystyOssé tehdddn vuosittain noin 1,6 miljoonaa koulutus- tai kurssisuoritusta ja opiskeli-
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jaméadrd on noin 900 000. Esitetty tallentaminen vahvistaisi vapaan sivistystyon roolia
koulutusjérjestelmassa.

Arvoisa puhemies! Koski-tietovarantoon tallennettavat tiedot olisivat opiskelijan suorit-
tama koulutus, koulutuksen laajuus opintopisteind, koulutuksen péittymisaika seké opis-
kelijan osaamisen arviointi. Vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentaminen edellyttdisi,
ettd oppilaitoksen ylldpitdjd on pédttdnyt tarjota tietovarantoon tallentamista koulutuksen
opiskelijoille, méaritellyt koulutuksen laajuuden opintopisteind, kuvannut koulutuksen
osaamisperusteisesti sekd arvioinut opiskelijan suorituksen suhteessa kuvaukseen. Koulu-
tuksen osaamisperusteiden kuvaus tehtdisiin viemilld paikallinen opetussuunnitelma tai
kurssisuunnitelma Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Tallennettavien vapaatavoit-
teisten koulutusten méérittelemisestd opintopisteind ja opiskelijan osaamisen arvioinnista
ehdotetaan sdéddettiviksi vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa.

Vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentamiseen ei ole haluttu ehdottaa lakisdateista
velvoitetta vapaan sivistystyOn vapaasta luonteesta johtuen. Téstd seuraa myds se, ettd esi-
tettyéd uudistusta ei ehdoteta toteutettavaksi viranomaistarpeista lahtien, vaan uudistuksel-
la tavoitellaan opiskelijan edun toteutumista osaamisen nékyviksi tekemisen kautta. Vilil-
lisesti lakimuutoksesta hydtyisivét toki myos muut oppilaitokset ja tydeldma.

Vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentamisen velvoittavuutta on tarkasteltu myos
vapaan sivistystyon perinteisen tehtévén ndkokulmasta, jossa vapaa sivistystyd toimii si-
vistyksen ylldpitdjana ja opiskelu on vapaata ja itseisarvoista. On térkeds, ettéd jatkossakin
on hyviksyttivaa, ettd opiskelijat hakeutuvat vapaan sivistystyon piiriin omista lahtokoh-
distaan ja ettd myds uudistuksen seurauksena Koski-tietovarannon ulkopuolelle jadvien
koulutusten arvo sivistyksen ja hyvén eldmén edistdjind tunnustetaan.

Vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentaminen edellyttéisi myds opiskelijan anta-
maa suostumusta oppilaitoksen yllédpitéjille. Tallentamisen jélkeen henkild voisi pddsaan-
toisesti itse hallinnoida tietovarannossa olevia tietoja Opetushallituksen Oma Opintopolku
-palvelussa. Palvelussa henkild voisi antaa suostumuksen tietojen luovuttamiseen muodos-
tamalla palvelussa esimerkiksi tydnantajalle l&hetettdvén linkin tietovarannossa oleviin
opintosuorituksiinsa. Jos opiskelija ei halua luovuttaa tietoja mihinkdén, tiedot olisivat
padsdantdisesti vain henkilon itsensé, tiedot tallentaneen oppilaitoksen ylldpitdjan ja tieto-
varannon ylldpitdjan Opetushallituksen saatavilla. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd annetussa laissa olevat muut luovutuspykalat suljettaisiin pois. Viranomaisilla
olisi kuitenkin tietyissa tilanteissa oikeus tietovarannossa oleviin tietoihin muun lainsia-
dénnon nojalla.

Oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvé tallentaminen olisi puolestaan kansanopistoja
velvoittavaa, eiké siihen liittyisi opiskelijan suostumusta.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitystd edeltdd huolellinen tyéryhmatyoskentely, jossa
ovat olleet mukana vapaan sivistystyon toimijat. Huolellinen ja laajapohjainen valmistelu
nékyy siind, ettd hallituksen esityksen tavoitteita ja toteutustapaa kannatettiin lausuntokier-
roksella laajasti. Uudistusta pyritddn edistimdén Opetushallituksen jirjestdmén henkilSs-
tokoulutuksen ja valtionavustushakujen kautta. Opetus- ja kulttuuriministerién, Opetus-
hallituksen ja vapaan sivistystyon keskusjdrjestdjen yhteinen vapaan sivistystyon yhteis-
tydryhma aikoo seurata uudistusta ja lain toimeenpanon edistymista.

Esityksessd ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.8.2021. Tarkoituksena on, ettd lait tu-
lisivat voimaan samanaikaisesti tiettyjen oppivelvollisuuden laajentamista koskevien laki-
muutosten kanssa, jolloin vapaan sivistystyon oppilaitoksessa jarjestetyn koulutuksen suo-
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ritustietoja voitaisiin alkaa tallentaa Koski-tietovarantoon samasta pdivdmaérasta lahtien.
Ennen lakien voimaantuloa aloitettuihin opintoihin sovellettaisiin lakien voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksié.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kinnunen.

15.39 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministeri Saramolle laki-
esityksen selkedsti esittelysté.

Téssd muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia ja va-
paasta sivistystyOstd annettua lakia. Meilld on Suomessa upea vapaan sivistystyon oppilai-
tosten joukko: meilld on kansanopistot, meilld on kansalais- ja tydvéenopistot, meilld on
urheiluopistot, opintokeskukset ja kesdyliopistot. Nyt vapaasta sivistystyOsti annettua la-
kia muutetaan siten, ettd se sisaltdd tarvittavat sddnnokset siitd, kuinka tietovarantoon tal-
lennettavien vapaatavoitteisten koulutusten laajuus méiritellddn opintopisteind ja kuinka
opiskelijan osaaminen arvioidaan.

Esitykselld on erinomainen tavoite, kun halutaan ulottaa ajatus osaamisperustaisuudesta
lapi koulutusjarjestelmén ja kun halutaan edistéd opiskelijan tarpeista ldhtevéd jatkuvaa
oppimista. Oppia iké kaikki — eri paikoissa, tilanteissa ja elamadnvaiheissa opittu kannat-
taa tunnistaa ja tunnustaa. Esityksen tavoitteena on saada vapaassa sivistystydssd hankittu
muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen nékyvéaksi. Tdma on hyvi askel. Sdddetddn mah-
dollisuus oppilaitoksissa hankittujen suoritustietojen viemiseen Koski-tietovarantoon.

Vapaassa sivistystyOssé jérjestettdvé vapaatavoitteinen tutkintoon johtamaton opiskelu
tuo opiskelijalle monenlaista osaamista, jota hén tarvitsee tydeldméissi ja vapaa-ajalla ja
elamissa kaiken kaikkiaan, ja nyt tétd halutaan nostaa aivan kuin uudella tavalla esille, ha-
lutaan nostaa esille eri tavoin hankittua osaamista. Kun tima niveltyy koko koulujarjestel-
min kehittdmiseen, jatkuvan oppimisen valtakunnallisen ja alueellisen palvelujirjestel-
mén kehittimiseen, maahanmuuttajien kotouttamiseen ja tydllisyyden edistdmiseen, niin
talld on laajat vaikutukset.

Néma esitetyt muutokset lisddvit kaiken kaikkiaan vapaan sivistystyon opintojen néky-
vyytté ja parantavat opiskelijoiden mahdollisuuksia hyodyntéé sitd, mitd he ovat vapaan si-
vistystyon parissa oppineet. Kuten ministeri kertoi, kansanopistoissa jarjestettdvissé opin-
noissa opiskelijat saavat sivistyd ja kasvaa ihmiseni ja hankkia eldmissé tarvittavaa osaa-
mista. Néihin opintoihin osallistuu myds sellaisia ihmisié, jotka eivit muuten kovin paljon
koulua kdly — on aliedustettuja ryhmié, joilla saattaa olla véhéisempi opiskelutausta. Hei-
dén osaltaan osaamisen niakyviksi tekeminen on erittdin merkittdvad, kun he niin ottavat
hyvié ekoja askelia jatkuvan oppimisen polulla.

Toki tdhdan Koski-tietovarantoon siirtyminen aiheuttaa vaikkapa pienissd kansanopis-
toissa tai kansalaisopistoissa suuriakin panostuksia, ja onkin toivottavaa, ettd siihen vara-
taan siirtymévaiheessa riittdvd méard koulutusta ja mydskin taloudellisia resursseja. Kan-
salais- ja tyovdenopistot muodostavat kaksi kolmasosaa vapaan sivistystyon koulutukses-
ta, ja sielld suurin osa opinnoista ei ole mééritelty osaamisperustaisesti. Tdssa onkin suuri
oppimisen paikka, ja myoskin tdhén tarvitaan tukea ja tdydennyskoulutusta. Toki tarvitaan
myos sitd vapaan sivistystyon koulutusta, jota ei ole luonteva siirtdd Koski-tietovarantoon.
Silti se on vaikuttavaa koulutusta, joka parantaa kansalaisten hyvinvointia ja sivistysta.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kivisaari.
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15.45 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! My&s omasta puolestani suuri kiitos mi-
nisterille asian esittelysta.

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta edistda
ihmisen monipuolista kehittymisté ja jérjestdd yhteiskunnan eheytté, tasa-arvoa ja aktiivis-
ta kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Myds sen osuus oppivelvollisuuden laajenemisen to-
teuttajana on erityisen merkittavé ja myos painottunut.

Vapaassa sivistystyOssé opiskelija voi suorittaa vapaatavoitteisia, yleissivistivid opinto-
ja, joissa tarkoituksena ei ole tutkinnon suorittaminen. Siksi vapaassa sivistystyossé ei ole
valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita tai muita maérdyksia, joita tulisi valtakun-
nallisesti noudattaa. Vapaassa sivistystyOssd jirjestettivd vapaatavoitteinen tutkintoon
johtamaton opiskelu tuo kuitenkin osallistujalle osaamista, jonka tunnistamista ja tunnus-
tamista tulee helpottaa ja parantaa.

Puhemies! Hallituksen esitys mahdollistaa vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen koulu-
tuksen suoritustietojen tallentamisen opiskelijan luvalla valtakunnalliseen opinto- ja tut-
kintorekisteristd annetun lain mukaiseen tietovarantoon. Lisdksi vapaasta sivistystyOsti
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi myos sddnndksen siité,
kuinka koulutuksen laajuus maéiritellddn opintopisteind ja kuinka opiskelijan osaaminen
arvioidaan.

Puhemies! Pidén tété esitystd lahtokohdiltaan hyvin perusteltuna. Uudistuksella tavoi-
tellaan, kuten ministerinkin puheesta kuulimme, opiskelijan edun toteutumista, mikd on
aina kunniakas tavoite. Asiaa edeltdd myos varsin huolellinen valmistelu, kun alan toimi-
joita ja jérjestdjid on kuultu. Toki toivon my0s edustaja Kinnusen lailla, ettd kansanopis-
toille jarjestetddn jarjestelmien haltuunottoon koulutusta ja mydskin riittdvéa resursointia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Hopsu.

15.48 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Kiitos myds ministerille esityksesti ja sen
esittelystd. Seka hallitus ettd jatkuvan oppimisen tavoitteiden parissa tydskennellyt parla-
mentaarinen ryhmai ovat asettaneet kunnianhimoisia tavoitteita jatkuvan ja elinikéisen op-
pimisen kehittdmiseksi vastaamaan niin yhteiskunnan, tydeldmén kuin yksilon tarpeisiin.
Osatavoitteena on kehittdd olemassa olevan osaamisen tunnistamista ja tunnustamista ja
nididen avulla tukea kansalaisia opintoihin hakeutumisessa, opintojen suorittamisessa, tyo-
markkinoille sijoittumisessa ja tyonhaussa.

Vapaassa sivistystyOssé jérjestettdvé vapaatavoitteinen tutkintoon johtamaton opiskelu
tuo monenlaista tydeldmaéssé ja vapaa-ajalla tarvittavaa osaamista, jonka tunnistamista ja
tunnustamista on todella hyvé helpottaa ja parantaa. Esityksen tavoitteena on saada vapaas-
sa sivistystyOsséd hankittu muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen nékyvéksi sddtdmalla
mahdolliseksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa hankittua osaamista kuvaavien suori-
tustietojen vieminen Koski-tietovarantoon opiskelijan luvalla. Henkil6t voisivat itse tar-
kastella omia opintosuorituksiaan Oma Opintopolku -palvelun kautta, ja myds viranomai-
set padsisivit tietoon késiksi yhdestd paikasta helposti ja luotettavasti.

Samalla muutoksella toteutetaan myds toista tavoitetta osaamisperusteisuuden ulottami-
sesta ldpi koulutusjirjestelmén. Osaamisperusteisuus vaatii ainakin osittain muutoksia va-
paan sivistystyon nykytoimintaan. Tulee mééritelld tallennettavien vapaatavoitteisten kou-
lutusten laajuus opintopisteind sekd pidéttdd, kuinka opiskelijan osaaminen arvioidaan.
Koulutus pitéisi myds kuvata osaamisperusteisesti. Koulutuksen osaamisperusteinen ku-



Punkt i protokollet PR 34/2021 rd

vaus tehtiisiin viemélld paikallinen opetussuunnitelma tai kurssisuunnitelma Opetushalli-
tuksen ePerusteet-palveluun. Tavoite on erittdin hyvéd, kunhan sen toteuttamisen pohjana
sdilyy vapaachtoisuus. Liséksi jo valmiiksi niukin resurssein toimivat vapaan sivistystyon
hyvin moninaiset oppilaitokset tarvinnevat tdhin muutokseen lisdresursointia, osa opetta-
jista arvioinnin toteuttamiseen ehkd myos pedagogista lisékoulutusta. — Ehké tulen jatka-
maan sieltd. [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle] — Olikin enemmaén asiaa kuin arvioin.

Keskustelin muutaman vapaan sivistystyon toimijan kanssa, ja nostan tdssd muutamia
kysymyksid, jotka he nostivat esiin. Jos arviointi sisiltyy kurssiin, kustannus télle arvioin-
titydlle pitédnee leipoa sinne kurssien hintoihin. Enti kuinka téllainen arviointi sitten mah-
dollisesti korvattaisiin tuntiopettajille? Lisdksi piténee laatia uudenlaisia testejé, joihin ar-
viointi osin perustuisi, jollei kdytetd vain jatkuvaa arviointia, vertaisarviointia ja itsearvi-
ointia. Enté onko todellakin mahdollista tehdi taltiointi tai tallennus ja arviointityd vain
opiskelijakohtaisesti, ei kurssikohtaisesti? He nostivat tillaisen esimerkin esimerkiksi ve-
neenrakentajakurssista, jossa enemmisto todennédkdisesti haluaa ohjatusti rakentaa itsel-
leen veneen, mutta esimerkiksi jokunen kurssilla oleva alanvaihtaja saattaisi hyotyé vaik-
ka uusissa puualan opiskeluissa siité, ettd saa arvioinnin tdlle veneenrakennuskurssille. Jos
télle tyodlle tulee lisdkustannus, kuinka se sitten jakautuisi nédihin kurssimaksuihin? Toivot-
tavasti ei padtyisi sinne kurssimaksuihin kaikille, mieluummin tietysti niille, jotka sité tut-
kintoakin tarvitsisivat.

Vapaan sivistystyon koulutus on opiskelijalle omaehtoista, vapaatavoitteista, tutkin-
toon johtamatonta koulutusta. Vapaan sivistystyon ytimessd on vapaus. Toimintaa ei ole
valtiovallan suunnalta ohjattu yhtd vahvasti kuin muita koulutusmuotoja. Tdmén luonteen
tulee yha sdilyd. Valtionrahoituksen liséksi kustannuksia katetaan opiskelijamaksuilla, ja
tétd tietojen tallentamista Koski-tietovarantoon ei jatkossakaan kéytettiisi vapaan sivistys-
tyon oppilaitosmuotojen valtionosuuksien laskemiseen.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan vapaana sivistystyona jarjestettyyn aikuis-
koulutukseen osallistui 1,6 miljoonaa opiskelijaa, ja jos ndmaé tiedot muutetaan henkildiksi
— osa oli paillekkaisid — niin 900 000. Opetustunteja kertyi 2,7 miljoonaa, miké on vajaa
puolet kaikista oppilaitosten tutkintoon johtamattoman koulutuksen opetustunneista vuon-
na 2019. Koska aikuisvieston koulutuksesta niin suuri osa toteutuu vapaassa sivistystyos-
sd, el nykyista tilannetta, jossa vapaasta sivistystyOstd saavutettua osaamista ei tallenneta
Koski-tietovarantoon, voida pitdd toivottavana. Tahén on helppo yhtyd. Vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten yhteydessa toimii myds taiteen perusopetusta, minkd opintosuoritusten
tallentaminen ei vield kuulu tdhén esityksen, silld sen taustaa ja mahdollisuuksia ei ole sel-
vitetty yhté kattavasti. Timé on minusta hyva jatkoselvittelyn paikka.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Risikko.

15.54 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Téndén keskustelemme tédlld hallituksen
esityksestd eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain ja vapaasta sivistystydstd annetun lain muuttamisesta. Luen tdssé nyt ihan ensiksi esi-
tyksen pédasiallisen siséllon, niin tiedetddn, misti keskustellaan.

Esityksessa siis ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annettua lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetussa laissa vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjille sdddet-
tdisiin mahdolliseksi tallentaa vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suori-
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tustietoja valtakunnalliseen opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain mukaiseen tietova-
rantoon. Tallentaminen edellyttiisi opiskelijan suostumusta.

Lisiksi lakiin ehdotetaan lisittidviksi oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvé tallentamis-
velvollisuus kansanopistossa jérjestettiavastd koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuk-
sen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tar-
koitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisiltéisi
sddnndksen siitd, kuinka tietovarantoon tallennettavien vapaatavoitteisten koulutusten laa-
juus médritellddn opintopisteind ja kuinka opiskelijan osaamista voidaan arvioida.

Ministeri Saramo tiélla esitteli laajemminkin tétd lakia ja tété esitysté ja erinomaisen hy-
vin perusteli sen, miksi tdta tarvitaan. Mielesténi tima on erittdin tarpeellinen ja kannatet-
tava. Me olemme sivistysvaliokunnassa jo kdynnisténeet tisti keskustelua ja voimme yh-
dessi todeta, ettd tdimé on todella kannatettava.

Tédmahdn tukee juuri sitd niin kutsuttuun osaamisperusteisuuteen siirtymisté, jota on
meilld Suomessa haluttukin edistdd ja kehittdd. Meilld on aika pitkélle ollut timéa yhteis-
kunta hyvin sellainen tutkintopainotteinen, ja aina on katsottu sité tutkintoa, kun pitiisi sa-
manaikaisesti pohtia mydskin, mité tdmé henkild osaa. Tdméa osaamisperusteisuus on on-
neksi nostanut viime aikoina keskustelun ytimeen juuri sité asiaa, mitd me haluamme edis-
tdd Suomessa: osaamista ja sivistysti. On tietysti aloja, joissa tutkinnot ovat hyvin maéri-
teltyjd — esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla on sellaiset direktiivit, jotka méirittelevit,
mité tutkinnossa pitiéd olla — mutta kun ihminen saa tutkinnon, tietenkin oletetaan, etti
hén on myds osaava.

No, joka tapauksessa vapaa sivistystyohédn on sektori, jossa niinkdan ei suoriteta tutkin-
toja vaan suoritetaan tutkinnon osia mutta ennen kaikkea lisdtdéin osaamista. Kuten edus-
taja Hopsukin viittasi ja mydskin ministeri Saramo viittasi, tdhén liittyy tdmé osaamispe-
rusteisuus ja nimenomaan tdmai rekisterdinti, myoskin osaamisen tunnistaminen ja tunnus-
taminen. Se, ettd meilld on rekistereissd nimenomaan ndmé opintosuoritukset, helpottaa
sitd osaamisen tunnistamista. Ensin tietysti pitdd arvioida ne oikein ja olla tavoitteet suh-
teessa niihin, mutta se helpottaa sitd osaamisen tunnistamista.

Sitten aivan toinen asia on tunnustaminen, ja se on paljon vaikeampi. Kun miettii sité,
ettd me tehdéén néitd henkilokohtaisia opintosuunnitelmia ja on eri paikoissa opiskeltu sité
osaamista, niin sitten pitdisi katsoa niité ja olla yhteneva késitys siité, ettd timd osaaminen
myos tunnustetaan. Totean vain aikaisemmin aikuiskoulutusjohtajanakin toimineena, etti
se ei aina ole niin helppoa, kun eri opinahjoissa suoritetaan osia tutkinnosta, ettd ne aidosti
tunnustettaisiin. Mutta vield kerran sanon, ettd timé rekisterdinti helpottaa sitd tunnista-
mista, ja siitdhén sitten toivottavasti on lyhyt matka tunnustamiseen. Molemmat ovat tér-
keita.

Arvoisa puhemies! Olemme todella aloittaneet tésté keskustelun sivistysvaliokunnassa.
Hyvin on yhtenevi mieli siitd, ja mydskin opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehet ovat
meididn kanssamme pohtineet sitd, tarvitaanko joitain tarkennuksia, mutta niistd sitten
myohemmin. — Kiitos tésté esityksesta.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Essayah.
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15.59 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Yhdyn tdilld kollegojen puheenvuoroi-
hin siité, ettd tdma lakiesitys on varmasti itsesséén tarpeellinen, ja on tirkeéé, etté todella-
kin tima valtakunnallinen opinto- ja tutkintorekisteristd annettu laki ja vapaasta sivistys-
tyOstd annettu laki muutetaan siten, ettd se mahdollistaa opiskelijoitten osaamisen tallenta-
misen tietovarantoon. Téssd lakiesityksessd on nostettu erityisesti esille myds maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutukseen liittyvét opetussuunnitelman perusteet ja myodskin
maahanmuuttajien koulutukseen liittyvét opetussuunnitelmasuositukset.

Olen itse ollut mukana vapaan sivistystyon oppilaitoksen hallituksessa, jossa on erityi-
sesti painotettu juurikin maahanmuuttajien niin lukiokoulutukseen valmentavaa koulutus-
ta kuin mydskin sitd mahdollisuutta, ettd voi suorittaa perusopetuksen oppiméiran. Pidén
nditd todella tdrkeind opetuspuolen asioina mutta myoskin sosiaalipuolen asioina siinid
mielessé, ettd ihmisten yhteiskuntaan integroituminen on darimmaisen térkeda ja sitd kaut-
ta my0skin sen mahdollisuuden tarjoaminen, ettd on suomalaisessa yhteiskunnassa se poh-
ja, miltd ponnistaa — on saanut suomalaisen peruskoulun paiastotodistuksen tai on mahdol-
lisuus suuntautua lukio-opintoihin — ja se tukee sitd ihmisten integroitumista suomalai-
seen yhteiskuntaan.

Viitén, ettd vapaan sivistystyon rooli on meilld yhteiskunnassa ehka télld hetkelld vield
vahdn aliarvostettu. Useissa kansanopistoissa ympari Suomea tehdédén todella arvokasta
tyotd. Monta kertaa ndmi opintokokonaisuudet ovat sellaisia, ettd ne osuvat sinne ihmis-
eldmin nivelvaiheisiin. Sielld on mahdollisuus sellaisten ihmisten kehittdd itsednsé, jotka
ovat esimerkiksi vaikka hakemassa vield sitd omaa tulevaisuuden alaansa, pitivét ehké niin
sanottua vélivuotta tai hankkivat lisitietoja tai -taitoja suunnatakseen jollekin ammatilli-
sen koulutuksen alalle. Ja tietysti osassa néistd kansanopistoistahan annetaan myds ihan
ammatilliseen pétevyyteenkin johtavaa koulutusta.

Nyt kun tdmé oppivelvollisuusiin nostaminen on edessé, niin toivon ja luulenkin, ettd
vapaan sivistystyon oppilaitokset joutuvat tdssd tilanteessa mydskin olemaan sellainen
taho, joka pystyy tarjoamaan mahdollisuuden suorittaa toista astetta niille nuorille, joille
ehké valttdmatta esimerkiksi se ammatillinen oppilaitos tai joku muu toisen asteen oppilai-
tos ei ole se tapa, milla esimerkiksi erilaisista oppimisvaikeuksista tai muista vastaavista
kérsivd nuori voisi suorittaa sen toisen asteen. Luulen, ettd timén vapaan sivistystyon rooli
ja sen arvo tulee entisestddn vain kasvamaan meillé tulevina vuosina.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Multala.

16.02 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Téssd ldhetekeskustelussa laiksi valtakun-
nallisista opinto- ja tutkintorekistereisté annetusta laista on oikeastaan kyse siité, etti tuo-
daan jélleen uusi elementti eli uusi koulutusmuoto, télld kertaa vapaan sivistystyon opin-
not, timén valtakunnallisen Koski-tutkintorekisterin piiriin. Tdma tyohén aloitettiin jo vii-
me hallituskaudella, ja on ehdottoman kannatettavaa jatkaa sitd myos muiden opintomuo-
tojen piiriin. Niin kuin ministeri esittelypuheenvuorossaan kertoi, niin on vihén syité vas-
tustaa tétd, ja oikeastaan se, mitd me tarvitsemme entistd enemmaén tdhén yhteiskuntaan, on
se, ettd meilld on yksi paikka, josta niin opiskelija kuin mahdollisesti myds tuleva tydnan-
taja pystyvit katsomaan tarvittaessa, minkélaisia opintoja on suoritettu, minkélaista osaa-
mista ihmiselld on.

Ehké noin jatkokehitysajatuksena ajattelenkin — kun téssd on paljon puhuttu jatkuvasta
oppimisesta, elinikdisestd oppimisesta ja siitd parlamentaarisesta ty0std — ettd meilld on
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Suomessa edelleen melko tutkintokeskeinen ajattelutapa, ja sehin johtuu tietenkin siité,
ettdl ajattelemme, etti se tutkinto tuo ik&édn kuin sen osaamisen, jota tarvitaan tietyissd am-
mateissa tai ainakin pohjaksi, jotta voi sitten patevoityd tyossd johonkin ammattiin. Kui-
tenkin nykyajan tydeldmai on entistd moninaisempaa ja muuttuu, ja oikeastaan se elinikéi-
nen oppiminen jatkuu myo0s sielld tydeldamassd. Muistelen niin, ettd 60 prosenttia tyossa
kéyvistd kouluttautuu jollain tavalla, suorittaa jotain jatkokoulutusta joka vuosi. En tiedd,
kuinka korona-aika on titd muuttanut, mutta se kertoo siité, ettd myos tydeldméssi on tér-
kedd pitdd oma tietotaito ajan tasalla, ja sitd jo nykyaén paljon tehdéén.

Se, mikd meiltd kuitenkin puuttuu, on timmoinen tutkintomuotoisen koulutuksen ja va-
hén niin kuin kurssimuotoisen koulutuksen vélimaasto siiné, mité tulee opintojen tunnista-
miseen ja tunnustamiseen ikdén kuin osaamispétevyydeksi. Tdhdn voitaisiin katsoa mal-
lia: Esimerkiksi ulkomailla on olemassa timéntyyppisid malleja. Esimerkiksi Englannissa
sitd kutsutaan nimelld “graduate diploma”, jossa tietynlaisia osaamiskokonaisuuksia on
paketoitu, voisi kutsua, sivuaineiksi tai jonkinlaisiksi sertifikaateiksi tietyistd osaamisista.
Uskon, ettd myds vapaan sivistystyon tuleminen osaksi Koski-tutkintorekisterid on askel
sithen suuntaan, ettd entistd enemmén voidaan tunnistaa ja tunnustaa myos hieman eri ta-
valla hankittua osaamista osana henkilon osaamista ja toisaalta mahdollisuuksia tyollistya.

Arvoisa puhemies! Tosiaan valiokunnan puheenjohtaja Risikko téssd jo totesikin, ettd
olemme piésseet hyvédn vauhtiin asian késittelyssd valiokunnassa, mutta niistd johtopda-
toksisté sitten varsinaisessa palautekeskustelussa. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Honkonen poissa. — Meilld on
itse asiassa tdhén kéytettavissi oleva aika nyt loppunut, mutta annan vield ministerille ly-
hyen loppupuheenvuoron. — Ministeri Saramo, olkaa hyva.

16.06 Opetusministeri Jussi Saramo: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kiitos erittéin hy-
vistd puheenvuoroista. Tdssd tuli myos erittdin hyvid kysymyksid. Yritédn nyt ihan lyhyesti
tuosta kustannuskysymyksesta.

Koska kyseessé on ldhtokohtaisesti vapaaehtoinen toiminta, minké takia ei timmdoisti
lakisddteisen tehtévén rahoitustarvetta synny, niin kdytanndssé jos arvioidaan niin, etti tis-
td syntyy kuitenkin lisdd kustannuksia ja etté sité ei voida sen muun ohessa tehdé, niin timé
arvio on sitten tehtidvi vuoden 2024 valtionosuuksiin, koska yksikkdhinnat 2024 lasketaan
tdmén vuoden keskimédrdisten valtakunnallisten kdyttokustannusten perusteella. Mutta
etukéteen on kauhean vaikea arvioida, millaisia kustannuksia tésté voisi tulla. Jarjestelma-
kustannuksia ei pitéisi paljon syntyéd. Tama Koski-tietokanta on jo esimerkiksi yli kolman-
neksella kansanopistoista kdytdssd, ja muutenkin voidaan arvioida, ettd kustannukset tule-
vat olemaan hyvin maltillisia. Ja koska kyse on vapaaehtoisesta toiminnasta, niin lahtdkoh-
taisesti tietysti toive arvioinnista ja muusta pitdé olla opiskelijan itsensd, mutta on hyva pa-
lata néihin sitten ajan kanssa vield jatkokésittelyssd. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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