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6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av ar-
betsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och 51 § i lagen om samarbete inom foretag
Regeringens proposition RP 26/2020 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jaimstalldhetsutskot-
tet.

Debatt

0.24 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Tamaén koronavirusepidemian johdosta yritysten taloudelliset toimintaedellytykset ovat
merkittdvasti heikentyneet, hyvin paljon lyhyessé ajassa, ja tistd syystd yritysten on ollut
valttdmatonta ryhtyd sopeuttamistoimenpiteisiin. Tyo- ja elinkeinotoimistoille tehtyjen lo-
mautusilmoitusten méérd on nyt kasvanut rdjahdysmdiisesti maaliskuun alkupuoliskolta
lahtien, ja osa yrityksistd on joutunut turvautumaan lomautusten sijasta myds irtisanomi-
siin, ja nyt yhteistoimintaneuvotteluita kdydaan useilla tyopaikoilla.

Maaliskuun 18. pdiva tyomarkkinakeskusjarjestot — siis EK, KT, SAK, STTK ja Aka-
va — tekivit yhdessé hallitukselle esityksen toimenpiteistd yritystoiminnan, tyollisyyden
ja toimeentulon turvaamiseksi koronavirusepidemian aiheuttamassa talouskriisissa. Tyo-
markkinakeskusjarjestdt laativat yhteisen esityksen toimista, joilla alennetaan ty6llistami-
sen kustannuksia, joustavoitetaan tyolainsdddantoa ja parannetaan tyottomiksi ja lomaute-
tuiksi joutuneiden palkansaajien sosiaaliturvaa. Nyt tdssé laissa esitettdvét toimet vastaa-
vat padosin tyomarkkinajirjestéjen ehdottamia toimenpiteita.

Téssa esityksessd ehdotetaan viliaikaisia muutoksia tyosopimuslakiin, meritydsopimus-
lakiin ja yhteistoimintalakiin. Viliaikaisen lain voimassaolo tulisi ulottumaan kesdkuun
loppuun saakka tdnd vuonna. Tédhén esitykseen sisdltyvid muutoksia sovellettaisiin yksityi-
sellé sektorilla.

Hallituksen esityksen mukaan tyontekijan lomautusta edeltivdd lomautusilmoitusaikaa
lyhennetiddn nyt 14 pdivistd 5 pdivadn. Samoin lomautusta koskevien yhteistoimintaneu-
votteluiden kestoaikaa ehdotetaan lyhennettdvéksi. Viiden pédivdn neuvotteluaika koskisi
kaikkia tyonantajan harkitsemia lomautuksia. Talld lailla ei tehdd muutoksia neuvotteluai-
koihin tyonantajan harkitessa irtisanomisia tai osa-aikaistamisia.

Taman esityksen mukaan tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa mééraaikaisessa tyosuh-
teessa tyoskenteleva tyontekija samoilla edellytyksilld kuin tyontekijd, joka on toistaiseksi
voimassa olevassa tydsuhteessa. Madrdaikainen tyontekija voidaan viliaikaisen lain voi-
massa ollessa lomauttaa ensiksikin silloin, kun tydnantajalla on taloudellinen tai tuotannol-
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linen irtisanomisperuste, toiseksi, jos ty0 tai tyonantajan edellytykset tarjota ty6td ovat va-
hentyneet tilapéisesti eiké tydnantaja voi kohtuudella jarjestdd tyontekijélle muuta sopivaa
tyOtd tai tyOnantajan tarpeita vastaavaa koulutusta — tyon viheneminen katsotaan tilapéi-
seksi, kun sen arvioidaan kestévén enintddn 90 paivad — ja kolmanneksi, kun tydnantaja ja
tyontekijé ovat sopineet médrdaikaisesta lomauttamisesta tilanteessa, jossa se on tarpeen
tyOnantajan toiminnan taloudellisen tilan vuoksi.

Esityksen mukaan tydnantaja saa purkaa koeajalla olevan tyontekijan tydsopimuksen
tydsopimuslain tarkoittamalla taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Ennen koeai-
kapurun toteuttamista tydnantajan on kuitenkin selvitettdvé, olisiko tydsopimuksen purka-
minen mahdollista vlttdi sijoittamalla tai kouluttamalla tyontekiji toisiin tehtdviin.

Ty6sopimuslain ja meritydsopimuslain mukaista takaisinottovelvollisuusaikaa ehdote-
taan nyt pidennettavéksi neljasti tai kuudesta kuukaudesta yhdeksdin kuukauteen. Ehdo-
tettu pidempi takaisinottovelvollisuusaika koskee kaikkia lain voimassaolon aikana talou-
dellisella tai tuotannollisella perusteella irtisanottuja tydntekijoiti riippumatta tyontekijan
tydsuhteen kestosta.

Merityosopimuslakiin ehdotetaan vastaavia muutoksia kuin tydsopimuslakiin, ja yhteis-
toimintalakiin ehdotettu muutos koskee myos meritydsuhteita.

Télla esitykselld ei puututa tyonantaja- ja tyontekijéliittojen sopimuskompetenssiin. Lo-
mautusilmoitusajasta, yhteistoimintalain neuvotteluajasta ja takaisinottovelvollisuudesta
selld tyoehtosopimuksella. Tyosuhteessa sovellettavalla tyoehtosopimuksella on siten etu-
sija lain sdénnokseen verrattuna. TyOnantaja- ja tyontekijéliitot ovat tehneet ehdotettuja
neuvotteluaikoja ja lomautusilmoitusaikoja koskevia muutoksia tydehtosopimuksiin, ja
sopimusten kattavuus on jo varsin laaja— olen kéynyt niité l4pi tydmarkkinakeskusjérjes-
tojen kanssa. Naitd tyoehtosopimuksia sovelletaan myos jarjestdytymattomissa yrityksis-
sd, jos tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja sitten mennéén keskusteluun.

0.30 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Nyt on esittelyssi taas hyvin selkeitd heikennyksié
tyontekijoiden asemaan, mutta elimme poikkeusaikoja, ja siitd kertoo se, ettd meidén tyd-
markkinajarjestot ovat kuitenkin yksimielisesti olleet nditten esitysten takana.

En ldhde sen kummemmin tété asiaa puimaan, mutta yksi asia, mika téssé on nyt mieti-
tyttédnyt ja tulee varmaan mietityttiméén meilld tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnassa —
mahdollisesti vield huomennakin, jos emme siithen vastausta ole saaneet — liittyy siihen,
miksi timén hallituksen esityksen tydsopimuslain muuttamisesta esitetéddn olevan voimas-
sa 30.6. asti eikd 30.7. asti, kuten on esitys tyottomyysturvalain véliaikaisesta muuttami-
sesta. Eiko olisi hyvi, ettd ndma lait olisi synkronisoitu voimassaolon suhteen, koska ne
ovat kuitenkin sisdlloltddan hyvin voimakkaasti toisistaan riippuvaisia?

0.31 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Tamé on tarked esitys, jossa toisaalta ke-
vennetdin tuota lomautusmenettelyd — lomautusilmoitusaikaa lyhennetéén 14 péivéstd 5
pdivdin — ja samoin lyhennetdén lomautusta koskevien yt-neuvottelujen kestoaikaa ny-
kyisestd 6 viikosta tai 14 pdivisti 5 pdivéén, ja toisaalta sitten tdhén pakettiinhan kuuluu se,
ettd tyontekijén tyottomyysturvaa vastaavasti lomautustilanteessa vahvistetaan.



Punkt i protokollet PR 36/2020 rd

Mutta haluan nyt nostaa esille tasti kaksi asiaa, joista ensimmaistd pidédn suoranaisena
epékohtana:

Eli nyt, kuten ministerin esittelysti kévi ilmi, titd lyhennettyd lomautusilmoitusaikaa,
viittd pdivad, ei sovelleta, jos alan TESissé on toisin sovittu, ja edelleen on mahdollisuus
sitten sopia toisin. Me tiedimme Suomessa sovellettavien TESien lukuméérin, niitd on
valtavasti, ja nyt olen ymmartényt, etté tietyt keskeiset alat ovat ilmoittaneet, ettd tima vii-
si paivid tullaan sinne TESiin vieméin, mutta on piivanselvéd, ettd ndiden kaikkien TE-
Sien muuttamisenhan téytyy viedd aikaa, ja voi olla, ettd sitten partit eivét pddse sopimuk-
seen siitd nyt esitettdvistd viiden pédivin lomautusilmoitusajasta. Eli miksi tdhén ratkai-
suun paddyttiin, ettd edelleen sallitaan TESissé sopia toisin? Eiko téssi tilanteessa, jossa
maa on poikkeusoloissa — eletddn poikkeuksellista aikaa, jossa monet yritykset ovat niis-
td riippumattomista syistd syvissd vaikeuksissa — olisi ollut paikallaan, ettd tatd viiden
pdivan lomautusilmoitusaikaa olisi joka tapauksessa sovellettu riippumatta siitd, miten TE-
Sissd on sovittu?

Ja toinen asia, oikeastaan kysymys ministerille: onko siis niin, ettd titd viiden pdivén il-
moitusaikaa sovelletaan ikdan kuin taannehtivasti, eli jos on niin, ettd lomautusilmoitus on
annettu ennen kuin joko laki on astunut voimaan tai TESin muutos on astunut voimaan,
niin se kulunut aika ikaén kuin luettaisiin hyviksi siind tilanteessa, kun timi muutos sitten
astuu voimaan?

0.34 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Poikkeukselliset ajat edellyttévit poikkeuk-
sellisia tekoja, ja tdssd on nyt yksi sellainen. Télld pyritdén auttamaan niité yrityksié, jotka
ovat joutuneet kassakriisiin, sdilyttiméén kuitenkin sen yrityksensi nopeuttamalla lomau-
tuksia. Tavoitteena tietenkin on se, ettd ndistd lomautetuista henkilGista ei tulisi irtisanot-
tuja henkilditd. Sithen tdssd maassa ei ole varaa, ja on erittiin tirkedd myds se, ettd saman-
aikaisesti kun helpotetaan lomauttamista, my0s parannetaan lomautettujen henkildiden
tyottdomyysturvaa. Onkin hyvé, ettd néitd esityksid vieddédn téssd rinta rinnan ja nopeute-
taan samalla lomautettujen henkildiden tyottdmyyskorvauksen saantia.

Olisin kysynyt tdstd samasta asiasta, josta edustaja Vestman kysyi: Ministeri Haatainen,
kuvailitte tuossa alussa, ettd nyt jo aika monelta ammattiyhdistysliikkeeltd tai tyomarkki-
najarjestdiltd ylipadnsi olette saanut vastauksen, etti nditd viedddn kovaa vauhtia TESei-
hin. Miké on arvionne, kuinka laajasti ja kattavasti ja kuinka nopeasti timé saadaan vietya
kaikkiin tybehtosopimuksiin, ja jos ndin ei tapahdu, onko hallituksella valmiutta, kuten
alun perin todettiin, vieda tdimaé kuitenkin lainsdddanndn nojalla voimaan? Olisi erittdin tér-
kedd, ettd nyt tdssa tilanteessa tdhin olisi mahdollisuus kaikilla sellaisilla yrityksilld, jotka
ovat pulassa.

Toinen kysymys, tai ehkd enemménkin pohdinta, liittyy siihen, kun tyomarkkinajérjes-
tot totesivat yhteisten neuvottelujensa jalkeen, ettd nyt sovellettavaksi tulee yhteistoimin-
talain 60 § — muistaakseni se oli 60 §, nyt ndin myShéén illalla alkaa jo pykélat vihan vi-
liseméddn — joka mahdollistaa poikkeamisen néistd yt-ajoista, ja totesivat, ettd se néissé
oloissa on voimassa, mutta nyt téssi kuitenkin ollaan sitten tekeméssé néité ilmoitusaiko-
jen lyhennyksié ikéédn kuin kattavasti kaikkiin TESeihin, tai pyritdén saamaan se kaikkiin
TESeihin voimaan. Kuinka tdtd nyt sitten tulkitaan, kuinka téta tulisi tulkita? Kun tyomark-
kinajérjestot jo aiemmin ilmoittivat, ettd heidén mielestéén timéa pykald on voimassa, niin
voivatko yritykset nyt luottaa siihen, ettd néin on? Monethan ovat siis jo toimineet sen no-
jalla, ainakin oman késitykseni mukaan. Kun nyt ollaan aika lyhyelléd aikavalilld ihmisid
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jouduttu valitettavasti lomauttamaan, niin onko siin toimittu siis ministerin ndkemyksen
mukaan oikein ja onko hallitus tdhén antanut jonkun oman kantansa, sen vield mielelldni
kuulisin.

Mutta sen totean vield tdhén, ettd kun nyt tdnd aikana paljon puhutaan téélld niin vasem-
malla kuin oikealla yrityksistd ja tydpaikoista, niin sehin johtuu tietysti siité, ettd me olem-
me huolissamme niistd ihmisistd, jotka ovat niissé yrityksissa toissd, tietenkin niiden yrit-
tdjien lisaksi. Yrittdjat tietysti aina kantavat sen suurimman vastuun taloudellisesti siiti,
mité sille yritykselle kdy, mutta tavoitteena siind, ettd me pyrimme auttamaan nyt yrittdjia
ja yrityksié, on se, ettd ne tyopaikat sdilyisivit, koska se on tdmén yhteiskunnan pitkén ai-
kavilin kestdvyydelle ainoa mahdollinen tavoite, jos me haluamme téstd hyvinvointiyh-
teiskunnasta pitéé kiinni vield tdmén kriisin jélkeenkin.

0.38 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa puhemies! Kylld timé on hieno néhda, vaikkakin tdma
nyt kriisin kautta on tullut, ettd tydmarkkinajérjestdt ovat hyvinkin nopeasti aikaansaaneet
téllaisen sopimuksen. Téssé kollegat kysymyksen esittivét juuri siitd, mitenk&hén tdmé on
nyt ndihin TESeihin saatu. On hyvi kuulla vastaus. Tietysti toive on se, ettd se mahdolli-
simman laajasti niin tyonantaja- kuin tyontekijépuolella ndhdéan tarpeelliseksi ja mydskin
kiireelliseksi.

Kyllédhén tdmé poikkeuksellinen tilanne sinénsdkin osoittaa sen, ettd tdssé nyt hallitus
haluaa osaltaan varmistaa sen, ettd tyOnantajat pystyvét sopeuttamaan toimintaansa no-
peasti mutta mydskin huolehtimaan siité, ettd kun tyontekijoitd lomautetaan tai kun sielld
muutoksia tulee hyvinkin nopeasti, ei tule mydskéén kohtuuttomia tilanteita ndiden kan-
nalta.

0.39 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! Kylldhédn tima kertoo siitd, ettd
meilld on toimiva jérjestelméd, sopimusjérjestelmd, tydomarkkinaosapuolten kesken, hyvi
kyky tehdd yhteistyotd tilanteessa, jossa kaikki ovat tunnistaneet tdmén tilanteen &érim-
maéisen vakavaksi. Siitd kertoo se, ettd kahdessa péivéssi sain esitykset, yhteiset esitykset,
joiden pohjalta titd lainsdéddintdad on nyt sitten eteenpiin viety.

Kysyttiin sitd, miksi ei tdtd ole tuotu lailla ja ollaanko tuomassa, tekeméssi lakia. Kylla
tdssé tilanteessa katson, ettd viimeisin teko olisi 1dhted pakkolakeja sdatimédn, koska sii-
tdhén olisi lopulta kysymys. Eli tissé olemme halunneet, hallitus haluaa, korostaa sitd, ettd
mennddn tyoehtosopimusosallisten kanssa yhteisty0ssa ja luotetaan siihen, ettd ndima vas-
tuulliset tydomarkkinaosapuolet nyt toimivat.

Olen kéynyt ldpi titd, mitd TES-kentéssd on tehty. Valtava tyd on tehty, ja sielld vieléd
viimeisid tehdddn. Valtaosa on saatu tehtyd ihan tissd viikon aikana, ja nyt tullaan kay-
méén 14pi vield viikonlopun jalkeen loput, sielld kdydéén nditd neuvotteluja. He tekevét ko-
van urakan mutta ovat valmiit tekeméén sen. Ja timé on, pyydin edustajia huomaamaan,
yhteinen kanta nyt téssé asiassa, joka tyomarkkinaosapuolilta on tullut.

Sitten tdmé kysymys néiden lakien ajoista — edustaja Berg kysyi titd yhteensopivuutta.
Hallitus pystyy sitten tietysti tarvittaessa pidentdméén niitd. Me katsomme néitd, mutta
tdma on tehty nyt ndilld aikatauluilla. STM:n puolelta tulee sitten tydttomyysturvaa koske-
vat esitykset, ja niiden aikataulut eivét vield téssi ole.

Sitten téstd lomauttamisen ilmoitusajan lyhentdmisesté viiteen pdivaan. Lomautuksesta
pitéé siis ilmoittaa tyontekijdlle viimeistéén viisi pdivad ennen lomautuksen alkamista. Nyt
sitten, jos tyOnantaja on ilmoittanut tyontekijélle lomauttamisesta ennen tdmén lain voi-



Punkt i protokollet PR 36/2020 rd

maantuloa, silloin timén lain voimassa ollessa saa lomauttaa tyontekijin, kun ilmoitukses-
ta on kulunut vahintéén viisi paivaa. Eli timai tarkoittaa sitd, ettd viisi pdivad on pitényt ku-
lua. ”Tyonantajan on ilmoitettava tyontekijille lomautusilmoitusajan lyhentdmisestd vii-
meistddn lomautuksen alkamista edeltdvéind pdivand.” Eli tdmaé tarkoittaa — edustaja Vest-
man varmaankin tarkoitti juuri tatd — etté se tulee huomioiduksi. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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