Punkt i protokollet PR 38/2016 rd

Plenum

Torsdag 14.4.2016 kl. 15.59—18.39

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till tullag och till vissa lagar som har
samband med den

Regeringens proposition RP 153/2015 rd

Utskottets betinkande FvUB 5/2016 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 4 pa dagordningen presenteras for forsta
behandling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betinkande FvUB 5/
2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Debatt

18.09 Pirkko Mattila ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen tdssd hallin-
tovaliokunnan mietinnén koskien uutta tullilakia. Tamén esityksen tarkoituksena on kor-
vata voimassa oleva tullilaki uudella ja samannimisella lailla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta unionin tullikoodeksista seké sen tdydenta-
misestd ja tdytdntdonpanosta annettuja komission asetuksia aletaan soveltaa 1.5.2016, ja
nyt ehdotettu lainsdddantéuudistus sisiltdd EU-sddddnnon soveltamiseksi tdiméan kansalli-
sen lainsdddannon. Tamén uuden tullikoodeksin mukaan EU:ssa siirrytddn pakolliseen sé-
hkoiseen tulli-ilmoittamiseen siirtyméavaiheen kautta vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tamain ehdotetun lainsdddéntokokonaisuuden tarkoituksena on ottaa huomioon myos
muu kansallisessa ja EU:n lainsddddnndssa seka tullitoiminnassa tapahtunut kehitys. Tar-
koituksena on yhdenmukaistaa tulliverotusta ja menettelyi koskevaa saéntelyd muita vero-
lajeja koskevan sddntelyn kanssa sekéd Tullin toimintavaltuuksia koskevia sddnnoksia po-
liisia ja rajavartiolaitosta koskevien sdanndsten kanssa. Kokonaisuudistuksella on tarkoi-
tus parantaa myos lain rakennetta ja selkeyttd, koska timé nykyisin voimassa oleva laki on
muodostunut varsin hajanaiseksi sithen tehtyjen lukuisten muutosten vuoksi.

Hallintovaliokunta pitii tdtd kokonaisuudistusta tarpeellisena ja tarkednd. Tullilaki on
yleislaki, jonka sdddoksid sovelletaan yleisesti kaikkeen tullitoimintaan, jollei muuten toi-
sin sdddetd. Tulli huolehtii tullin- ja veronkannosta, ja Tullin tehtdvani on valvoa tavaroi-
den terveydelle, turvallisuudelle ja ympéristolle aiheuttamien uhkien torjumiseksi sdddet-
tyjen sddnnosten noudattamista. Tulli estdd ja paljastaa tullirikoksia ja suorittaa niiden esi-
tutkintaa sekd yhdessé viranomaisty0ssé poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa ta-
voittelee néitd yhteisid pddmaéarid. Tulli harjoittaa my6s muuta viranomaistyota.

Sitten valtiovarainvaliokunta on antanut lausunnon koskien néitd verolakeihin ehdo-
tettuja muutoksia ja toteaa, ettd ne ovat piddosin unionin tullikoodeksin aiheuttamia tek-
nisluonteisia muutoksia, joihin valiokunnalla ei ole huomautettavaa. Mutta kuitenkin osal-
la néistd sddnnoksistd on suora yhteys niin sanotun Valmis-hankkeen ehdotuksiin tai vi-
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reilld olevaan toiseen hankkeeseen, jossa selvitetddn ja toimeenpannaan Tullin verotus-
tehtévien siirto Verohallinnolle, ja nédin valtiovarainvaliokunta toteaa, etti nyt késiteltdviin
verolakiehdotuksiin siséltyvien sddnndsten muutostarve tulee sitten ratkaista ndiden esitys-
ten késittelyn yhteydessd. Valtiovarainvaliokunnan mukaan ndmé nyt késiteltavét esityk-
sen sdddokset voidaan hyviksyai tdssd yhteydessd muuttamattomina. Néitd lakeja, mité tas-
sé valtiovarainvaliokunta on ottanut esille, ovat muun muassa valmisteverotuslaki ja auto-
verolain sddnnokset.

No, sitten tdhén esitykseen on antanut lausunnon myds perustuslakivaliokunta, ja se on
tarkastellut omassa lausunnossaan tdhan esitykseen siséltyvien Tullin toimintavaltuuksien
laajuutta ja perusteita, erdité yksittéisid toimivaltuuksia, madrayksenantovaltuuksia, Tullin
valitusoikeutta, kuittausta, henkilétietojen suojaa ja yksityiseldmin suojaa sekéd seuraa-
mussédntelyitd ja todennut kylld useita tullilakiehdotusta koskevia tdydentdmis- ja tds-
mentdmistarpeita. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan nidmé lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksesséd, mutta 1. lakiehdotus kuitenkin vain,
jos valiokunnan sen 91 §:sti ja 94 §:std tekemit valtiosddntooikeudelliset huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon. Perustuslakivaliokunnan tekemid huomautuksia on ka-
sitelty tarkemmin téssékin, timéin mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa, nditten asi-
anomaisten pykélien yhteydessa.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan esitetylld lainsdddanndllé ei arvioida
olevan vaikutusta Ahvenanmaan maakunnan verorajan ylittdvéan késittelyyn. Ja valiokun-
ta katsookin, ettd EU-lainsdddanto4 sovellettaessa tistéd ei atheudu Ahvenanmaalle tai siel-
td suuntautuvalle kaupankiynnille tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Ja ndin hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakieh-
dotusten hyviksymistd, néissd yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin, sekd yhden uuden lakichdotuksen hyvaksymistd. Valiokunta pitéd tér-
kednd, etté tullilainsdddénnon kokonaisuudistuksen toimivuutta seurataan, ja timé mietin-
to on yksimielinen.

18.14 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunnan puheenjohtaja, edus-
taja Mattila esitteli hyvin ja kattavasti timén tullilain uudistuksen ja valiokuntavaiheen.

Tédmaén tullilain valmistelu ei valiokunnassa — sen valiokunnan historian aikana, kun
itse olen valiokunnassa viiden vuoden ajan ollut — kuulu niihin kaikkein helpoimpiin la-
invalmisteluihin. Valiokunta teki varsin laajan tyon laajalla kuulemisella ja myds pitkalla
kasittelylla. Lopputulos on varsin hyvéi, vihintddnkin niin hyvé, ettd sen tinne saliin on
voinut tuoda.

Yhden asian erityisesti haluan nostaa esiin, ja se liittyy tullilain yhteydessé, yleislain yh-
teydessd olevaan voimankéyttokokonaisuuteen, ja toivoisinkin, ettd jatkossa viranomais-
ten voimankéyttooikeudet pystyttéisiin valmistelemaan laajemmassa yhteistydssa eri mi-
nisterididen vélilld ja ministerididen sisélld olevien, muun muassa poliisiosaston ja Polii-
sihallituksen ja niin edelleen, kanssa.

Pidén my®ds erittdin tirkeénd kohtaa, joka 10ytyy myds valiokunnan mietinnosté. Tulli-
lain seurannasta tdytyy tavalla tai toisella ministerion antaa — siind vaiheessa, kun tulli-
laista on hankittu riittivit kokemukset — arvio hallintovaliokunnalle siitd, milld tavalla
valiokunnan ja hallituksen esitykset tullilain sisdlld vaikuttavat Tullin toimintaan. Toivot-
tavasti vaikutukset ovat positiivisia.
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Niin kuin puheenjohtaja totesi, valiokunnan mietintd oli yksimielinen, ja muiltakin osin
valiokunnan tydskentely hyvin kattavaa.

18.16 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Tullilain kokonaisuudistus on kai-
ken kaikkiaan hyvin monimutkainen, moniulotteinen kokonaisuus. Eduskuntaan tuotua
esitystd kritisoitiin monellakin tavalla. Esitystd pidettiin eri tavoin puutteellisena, ja tdssé
yhteydessé haluan ihan muutaman sanan ottaa esille téhén liittyen.

Tullilakihan on Tullin toiminnassa sovellettava yleislaki, jonka sd&nnoksid sovelletaan
todella yleislakina kaikkeen Tullin toimintaan. Syité tullilain kokonaisuudistukseen, kuten
valiokunnan puheenjohtaja totesi, on monia: keskeisin niistd on EU:n tullilain kokonaisuu-
distus. Tatd myotd tullilain sidokset ovat erittdin laajat. Kokonaisuus, kuten sanottu, on
hyvin monimutkainen. Se on ndkynyt myds téssd valmistelussa.

Tahén Tullin toiminnan laajaan kokonaisuuteen: Tullihan hoitaa EU:n kauppapolitiikan
alaan kuuluvia tehtévia, siis maastavientiin, maahantuontiin ja kauttakuljetukseen liittyvié
tehtivid, eli Tulli kantaa tullia ja hoitaa muuta tullitoimintaa. Se myds valvoo terveydelle,
turvallisuudelle ja ympéristolle asetettujen rajoitusten noudattamista. Tulli my0s suorittaa
tullirikostorjuntaa ja tekee viranomaisyhteistyotd. Lisdksi on tdtd koskevaa kansallista eri-
tyislainsdddant6d muun muassa PTR-viranomaisten yhteistyosta.

Uuden EU-tullikoodeksin my&té ollaan nyt siis siirtyméssé pakolliseen séhkdiseen tulli-
ilmoitukseen tietyn siirtyméajan jidlkeen, mikéd on todella iso muutos. Kdytdnndssé siir-
tyméajan jélkeen kaikki tullimenettelyt ja myds varamenettelyt ovat jatkossa sdhkdisia.
Tullitoiminnasta saddetddn pitkalti EU-sdddoksissé, erityisesti tullikoodeksissa ja sen no-
jalla annetuissa asetuksissa. Tamén liséksi on esimerkiksi tullittomuusasetus ja on kansain-
vélisid sopimuksiakin. EU:n tullikoodeksi edellyttié liséksi, ettd jasenvaltiot antavat om-
assa kansallisessa lainsdédidnnossdin tdydentdvaéd sddtelyd. Tullikoodeksissa sdddetddn
my0s jasenvaltioille velvollisuuksia, joitten osalta on kansallisessa laissa sdddettdava, kuka
néité velvollisuuksia hoitaa.

Téstd kaikesta ennen mainitusta seuraa, ettd tullilainsdéddant6 on todella monimutkainen
kokonaisuus eikd se vaikuta niin selkeélta tai lapindkyvéltd kuin perinteisesti on lainsdad-
annoltd meilld edellytetty.

Lisdksi tdssd tullilakiesityksesséd on ollut tarpeen huomioida kansallisessa lainsdéd-
anndssé tapahtuneet muutokset. Nykyinen tullilaki on alun perin vuodelta 94, ja lain raken-
ne ja sisdltd muutenkin on muodostunut hajanaiseksi lakiin tehtyjen lukuisten muutosten
takia. Tétdkin kautta tille kokonaisuudistukselle on ollut selvi tarve.

Kuten jo aiemmin sanoin, lakiuudistuksen késittelyn alkuvaiheessa eduskuntaan tuotu
esitys vaikutti heikosti laaditulta ja valmistellulta. Itsekin sorruin aika vahvasti siithen ar-
viointiin. Tdmaén késittelyn kuluessa on kuitenkin tullut késitys siité, ettd itse asiassa tullila-
kiesitykseen siséltyvd kokonaisuus oli melko huolella laadittu, vaikka korjattavia asioita
16ytyi aika tavalla. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnalla oli paljon huomautuksia, joista
kaksi oli valtiosddntdoikeudellista. Esityksen perusteluissa olisi voinut ja olisi pitidnyt av-
ata moniakin asioita tai yksityiskohtia enemmain, miké olisi helpottanut ymmartamisté ja
poistanut myds episelvyyksié itse sisdllon osalta.

Téma kaiken kaikkiaan lisési hallintovaliokunnassa tehtdvaa tyoté. Jotta lainsdddannon
valmistelu kaiken kaikkiaan olisi mahdollisimman huolellista, niin totean téhén liittyen yh-
den huomion — itse asiassa saman huomion, mihin edustaja Kari dskeisessd puheen-
vuorossaan kiinnitti huomiota. Nimittdin oli ja on erittdin valitettavaa, ettd Tullin toimival-
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tuuksia koskien esimerkiksi voimanké&yttdd tai muuta sellaista toimintaa, jota tulisi vertail-
la suhteessa poliisiin ja Rajavartiolaitokseen, ei ilmeisestikddn ollut laadittu riittdvassa yh-
teistyOssé nditten tahojen kanssa. Tésté tuli erittdin paljon palautetta valiokunnan kuulemi-
sissa. Vertailu kaiken kaikkiaan oli erittdin haastavaa. Myos poliisilain ja rajavartiolain
vélilld oli moniakin eroja. Tiiviimpi yhteistyd valmisteluvaiheessa olisi voinut hilventdi
epéluuloa sisdltod kohtaan ja ehkd myds auttaa kirjoittamaan joitakin kohtia selkedmmin.
Téstéd on syyté ottaa laajemminkin oppia.

Lainvalmistelun osalta my6s kaksi muuta huomiota. On hyva muistaa, etti tullirikosten
estdmisestd, paljastamisesta ja selvittdmisestd seka tullirikoksista epdiltyjen syytteeseen
saattamisesta sdddetédén Tullin rikostorjunnasta annetussa laissa, joka tuli voimaan jo vii-
me vuoden kesékuussa. EU:n tullikoodeksi, joka tulee voimaan 1.5.2016, annettiin jo joku
vuosi sitten, mutta sité tdydentdvit komissioasetukset annettiin vasta viime vuoden lopul-
la. On selvii, ettéd se on vaikuttanut tullilakiesityksen antamisen aikatauluun, mutta sen si-
jaan esimerkiksi Tullin toimintavaltuuksia koskevan sdintelyn valmisteluun ja vertailuun
poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien kanssa on ollut aika runsaastikin aikaa
kéytettédvissd. Sitd aikaa ei ehka riittdvissd méérin lainvalmistelussa ole hyddynnetty.

Joka tapauksessa rohkenen sanoa, ettd eduskuntatyon pohjalta esilld oleva lakikoko-
naisuus on nyt erittdin huolella valmisteltu, ja haluan téssékin antaa kylla hyvin runsaat kii-
tokset, erityiskiitokset, HaVin, hallintovaliokunnan, valiokuntaneuvos Rinteelle. Tdmén
lakikokonaisuuden tydstdminen on vaatinut mittavan tydn. Yhdyn my®ds téssé edustaja Ka-
rin puheenvuoron nikemykseen siitd, ettd timin lain toimivuutta on tietylla tavoin seurat-
tava ja katsottava timén lain toimivuutta jatkossa.

Arvoisa puhemies! Aivan lyhyesti lopuksi. Tamén lakiuudistuksen kisittelyn yhtey-
dessd tormattiin Tullin johtamiskokonaisuuden ongelmiin. Valiokunnalla ei tietenkdén ole
mahdollisuutta hakea ratkaisua niihin, mutta itse ymmaérrén, ettd nykyinen Tullin johtamis-
kokonaisuuden hyvin ristiriitainen tilanne ei milldén muotoa voi jatkua kovinkaan pitkaén.

18.25 Pirkko Mattila ps: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssd nyt on siis uudistus, jon-
ka jalkeen uusi tullilaki vastaa sisdllollisesti pitkélti nykyisté tullilakia. Elikk& mité tindén
Tullissa tapahtuu, miten toimitaan, on samantyyppisen lainsdéddédnnon tulosta. Niinpé
mielestédni Tulli ansaitsee muutaman huomion tdmén paljolti teknisluonteisiakin muu-
toksia sisdltdvan lain késittelyn ohessa.

Vield kiitos koko valiokunnalle ja valiokunnan neuvoksille tehdysti tydstd. Yhdyn va-
liokunnan varapuheenjohtajan nikemyksiin ndisséd valiokuntakésittelyissd esiin nousseista
seikoista. Lain valmistelussa olisi tehtévé tiivistd yhteisty6td nditten olennaisten sidosryh-
mien kanssa, ja harmillisesti kiirettékin oli jonkin verran ilmassa téssé késittelyssa.

Olen tyytyvéinen siitd, ettd valiokunta kuitenkin tdmén perusteellisesti pystyi késittele-
miin ja yksimielisesti mietintoon on otettu huomio siité, ettd jatkossa kiinnitetdan huomi-
ota tdimén kokonaisuudistuksen toimivuuteen ja tuloksiin.

Mutta sitten itse Tullin toimintaan.

Olemme kuluneen vuoden aikana kuulleet uutisia Tullista, kuinka Tulli esimerkiksi py-
sdytti dynamiittia rajalle, Tulli takavarikoi suuren maéréan kokaiinia tai kuinka Tulli toimi
tehostetusti léntisilld rajanylityspaikoilla viime syyskuusta ldhtien. Toisaalta Tullilla on
selked fiskaalinen rooli, ja se on harmaan talouden torjuja. Rikoshy&tynd takaisin saadut
tulot tai veronmenetysten torjuminen ovat merkittivia tuloutuksia valtiolle. Osaltaan Tulli
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siis ndilld toimilla vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta ja hallinnon lépindkyvyyden periaat-
teita.

Tulli osallistuu PTR-yhteistydhon yhtend sisdisen turvallisuuden viranomaisena, ja silld
on tihén tyohon myods toimivaltuuksia, kuten Tullin rikostorjunnasta on séédetty ja tés-
sékin mietinndssé siihen kiinnitetty huomiota. Silld on my®6s rooli tuonnin ja viennin vi-
ranomaisena maamme satamissa, lentokentilld ja maarajoilla.

Tullista on moneksi, ja jos kdinndmme tdmén toisinpdin, niin mité tapahtuisikaan, jos
Tullia ei olisi olemassa tai se ei toimisi kuten se nyt Suomessa toimii? Tullin toimintakyky
on pitkalti kiinni tullimiesten ja muiden viranhaltijoiden tekevistd kdsistd. Harmaan talou-
den torjuntaan budjetoiduista varoista on eduskunnan tehtidva pitdé huolta.

Toivon Tullille mitd parhainta jatkoa ja toiminnan selkiyttdmisti johtamisen osalta, niil-
td osin kuin julkisuudessa on viime aikoina ollut, ja jatkoa tdssi ty0ssd, joka on lainsdéad-
annon turvin jatkunut jo siitd, kun keisari Aleksanteri I hyvéksyi vuonna 1812 ohje-
sddnndn Suomen suuriruhtinaskunnan tullihallinnolle. Sittenhdn meilld on ollut Tullihalli-
tus ja nyt lopulta Tulli. Téstd vuodesta 1812 on pitkd matka vuoteen 2020, jonka loppuun
mennessé on tarkoitus siirtyd sdhkdiseen tulli-ilmoittamiseen tdysin, ja timdhdn myds my-
otéilee Sipildn hallitusohjelman tavoitteita digitalisaation hyddyntdmisestd ja muun muas-
sa siitd saatavaa asioinnin helpottumista.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.
Riksdagen godkinde innehéllet i lagforslag 1—15 i proposition RP 153/2015 rd enligt be-

tankandet. Riksdagen godkénde innehallet i det nya lagforslaget 16 i betédnkandet enligt ut-
skottets forslag. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.



