Punkt i protokollet PR 46/2018 rd

Plenum

Fredag 4.5.2018 kl. 13.03—13.32

8. Revisionsberiittelse fran riksdagens revisorer om riksdagens bokslut, verksamhetsber:it-
telse, bokforing och forvaltning 2017
Berittelse B 13/2018 rd

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till revisionsutskottet.
I anslutning till detta drende tillats &ven debatt om drende 9 och 10 pa dagordningen.

Debatt

13.13 Timo V. Korhonen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Runsaslukui-
nen edustajajoukko! Ensinndkin tdhdn kolmen tahon tilintarkastukseen liittyen hiukan
taustaa. Tarkastustoiminnastahan vastaa kolme eduskunnan valitsemaa edustajatilintarkas-
tajaa ja heidédn valitsemansa tilintarkastusyhteiso, joka télla hetkelld on BDO Oy, vastuul-
lisena tilintarkastajana KHT, JHT Jarmo Lohi. Tilintarkastuksen kohteena ovat eduskunta,
Ulkopoliittinen instituutti ja Valtiontalouden tarkastusvirasto erikseen laaditun tarkastus-
suunnitelman mukaisesti. Tilintarkastus kohdistui eduskunnan ja néitten kahden viraston
hallintoon sek& kirjanpitoon ja tilinpdétdkseen viime vuodelta.

Ensinnékin hallinnon tarkastuksessa arvioitiin viraston johdon toiminnan ja paitoksen-
teon lainmukaisuutta erityisesti taloudenpidon nidkokulmasta. Keskeisid osa-alueita olivat
valtion talousarviolain ja -asetuksen, eduskunnan tiliohjesdédnndn seké virastojen talous-
sddntdjen ja muun muassa hankintalain noudattaminen. Hallinnon tarkastukseen kuuluu
my®ds virastojen johdon paitdsten ja niiden toimeenpanon seuranta, talousarvion noudatta-
misen valvonta seké sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi. Hallinnon tarkastuk-
sessa ei noussut esille erityistd huomautettavaa ndissé tahoissa.

Toiseksi kirjanpidon ja tilinpdatoksen tarkastuksessa kaytiin lapi eduskunnan ja niitten
kahden viraston kirjanpidon seké taloudellisen raportoinnin ja talousarvioseurannan jérjes-
tdmistid kirjanpidon oikeellisuuden ja sisdisen valvonnan toimivuuden kannalta. Tilinp4a-
tokset ja toimintakertomukset tulee laatia talousarvioasetuksen 8 luvun sddnnoksii ja edus-
kunnan tiliohjesdént64 tai viraston taloussddntdd noudattaen. Tilinpédétostarkastuksen li-
séksi tilivuoden aikana tarkastettiin taloushallinnon jérjestdmistd seké kirjanpidosta muun
muassa henkildstomenoja, hankintoja ja eduskunnan peruskorjaushankkeen toteutumista.
Eduskunnan, UPIn ja VTV:n kirjanpitojen ja tilinpdétdsten sekd toimintakertomusten tar-
kastuksissa ei noussut esille mitddn erityistd huomautettavaa.

Joku sana sitten erikseen néisti kolmesta tahosta:

Ulkopoliittisen instituutin tehtdvéna on tuottaa kansainvéliset mitat tayttavaa tieteellista
tutkimusta ulkopolitiikan alalta poliittisen paitoksenteon ja julkisen keskustelun tarpei-
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siin. UPIn kolme keskeisti tutkimusohjelmaa olivat Euroopan unioni, EU:n itdinen naapu-
rusto ja Vendjd sekd Globaali turvallisuus. UPIn rahoituksesta, yhteensé 4,2 miljoonasta
eurosta, tuli valtion talousarviosta 3,4 miljoonaa ja muista ulkoisista ldhteistd 800 000. Tuo
ulkoisen rahoituksen méird kasvoi kymmenisen prosenttia edellisestd vuodesta. UPIssa
tehtyjen henkilotyovuosien miiré oli 41, ja hieno asia oli se, ettd UPI pdédsi muuttamaan
uusiin tiloihin nyt viime vuoden loppupuolella. Néin tilintarkastajana — vaikka ehka ama-
to0rind — voi todeta sen, ettd UPI ja sen johtavat asiantuntijat ovat saavuttaneet vakiintu-
neen ja arvostetun aseman hyvin laajasti.

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtéviin kuuluu perinteisesti muun muassa valtion ja
sen virastojen tilinpaatosten tarkastus ja laillisuusvalvonta seké niiden tuloksellisuuden ar-
viointi. Liséksi VTV valvoo ja arvioi valtion finanssipolitiikan toteutumista seka tarkastaa
vaali- ja puoluerahoitusta. VTV:n kokonaismenot viime vuonna olivat noin 15 miljoonaa
euroa, jossa oli pientd laskua edellisestd vuodesta. Tehtyjen henkildtyovuosien méadra sdi-
lyi samana kuin aiemmin eli 142:na. Myds VTV muutti viime vuonna uusiin, ajanmukai-
siin tiloihin ja sai siten aikaan merkittdvéaa kustannussiéstod vuokrakuluissa.

Eduskunnan menot olivat viime vuonna 125 miljoonaa euroa eli 5 miljoonaa edellisté
vuotta vihemmén. Eduskunnan kanslian toimintamenot olivat 51 miljoonaa, jossa oli ta-
lousarvioon verrattuna alitusta noin 3 miljoonaa euroa. Eduskuntatalon peruskorjauksen
investointimenot olivat viime vuonna 35 miljoonaa ja peruskorjauksesta aiheutuneet toi-
mintamenot 6 miljoonaa euroa. Eduskunnan kanslian henkil6tyovuosien maéré oli yhteen-
sd 539. Paljon puhutun tietohallinnon laitehankintoihin ja kehittdmishankkeisiin viime
vuonna kéytettiin tdssé talossa noin 5 miljoonaa euroa, jossa oli edelliseen vuoteen 3 mil-
joonan euron lisdys. Tama lisdys selittyy Eduskuntatalon peruskorjauksen yhteydessa teh-
dyilld tietotekniikka- ja av-hankinnoilla. Eduskunnan talousarvioon varatut méairdrahat
ylittyivét vain eduskuntaryhmien avustajatuen osalta. Eduskunnan menot jokaista suoma-
laista kohti olivat viime vuonna noin 23 euroa tuo peruskorjaus mukaan lukien.

Yleisend havaintona voitaneen todeta lisdksi se, ettd talousarvion noudattaminen on ol-
lut hyvélla tasolla. Viime vuonna ei tapahtunut mitdén merkittavid ylityksid. Esimerkiksi
eduskunnan Suomi 100 -juhlavuoden kustannukset olivat 320 000 eli reilusti alle talousar-
vion. Tilintarkastuksessa kiinnitettiin huomiota taloussuunnitteluun ja my®os ldhivuosien il-
meisiin kustannusten nousupaineisiin. Voi ehké todeta, ettd erityinen huoli tulevina vuosi-
na kohdistuu tuohon henkiléstomenojen kasvuun.

Eduskuntatalon peruskorjaus toteutui tilintarkastuksen nikokulmasta suunnitellusti
budjettia ja hyvéa hallintoa noudattaen. Peruskorjausinvestointiin kéytetyt kokonaiskus-
tannukset nyt kymmenen vuoden aikana olivat yhteensi 252 miljoonaa euroa — peruskor-
jauksen lopullinen taloudellinen selvitys valmistuu ldhiaikoina, joten summa tarkentuu sit-
ten hiukan myShemmin.

Johtopditoksend suorittamastamme tilintarkastuksesta totesimme muun muassa sen,
ettd eduskunnan ja néitten kahden viraston tilinpaitokset ja toimintakertomukset olivat laa-
ditut niitd koskevien sddnndsten mukaisesti ja ne antavat oikeat ja riittévit tiedot niiden toi-
minnan tuloksista vuonna 2017 ja taloudellisesta asemasta 31. joulukuuta 2017.

Arvoisa puhemies! Haluan téssd yhteydessé kiittda tilintarkastajien puolesta eduskun-
nan hallintoa aivan erinomaisesta yhteistydsta.

13.21 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssi oleva eduskunnan ti-
lintarkastuskertomus viime vuodelta, vuodelta 2017, kertoo sen, ettd viime vuonna timéin
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talon toimintamenot olivat 125 miljoonaa euroa, josta eduskunnan kanslian toimintamenot
51 miljoonaa, miljoonan vihemmén kuin vuonna 16, ja Eduskuntatalon peruskorjaukseen,
tdhén meidén varsinaiseen tyopaikkaamme ja tyopajaamme, meni 35 miljoonaa euroa ja
noista jarjestelyistd, mitd maksoi se, ettd olimme Sibelius-Akatemian tiloissa véistotilois-
sa, kustannuksia tuli toimintamenoihin 6 miljoonaa euroa. Téssé talossa oli viime vuonna
henkil6tyovuosia 539.

Arvoisa puhemies! Tama tilintarkastuskertomus on niin sanottu puhdas kertomus. Edus-
kunnan tilintarkastajat ovat tehneet oikein hyvéa ty6té, ja siitd kiitos kuuluu kaikille, ja eri-
tyisesti kiitén vield puheenjohtaja, edustaja Korhosta, joka kertomusta esitteli.

Ainahan on myonteistd kuulla— kun tita taloa arvostellaan varojen kaytdsta, joskus hy-
vinkin perusteellisesti ja hyvista syisti, joskus perusteetta— se, etti on pysytty hyvin bud-
jeteissa, Suomi 100 -juhlavuosikin on alittanut talousarvionsa. Itse ndin ensimmaisen kau-
den uutena kansanedustajana olen erittéin tyytyvédinen siité, ettd timén talon peruskorjaus
ja sithen liittyvét jarjestelyt ovat ainakin yksittdisen kansanedustajan ndkdkulmasta onnis-
tuneet oikein hyvin. Ylihdrmalaislahtdisen arkkitehti J. S. Sirénin ajatukset ja henki eldvét
hienosti tdsséd rakennuksessa, ja timéd on korjattu sitd henkeé kunnioittaen.

Arvoisa puhemies! Loppuun haluan vield nostaa sen asian esille timén talon sisdisesti
elamistd — hallinnosta ja taloudesta — ettd kylld tuo eduskunta-avustajajérjestelmé on
erittdin tdrked ja se, ettd sitd kehitetdédn ja seurataan, onko eduskunta-avustajilla jarkevé
palkkaus ja ovatko heidén tydsuhteidensa ehdot asiallisia. Eduskunta-avustajat ovat hyvin
tarkeitd meidén kansanedustajien tyolle ja he tekevit asiantuntijaty6ta.

13.23 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Tilintarkastuskertomuksen esitteli
hyvin puheenjohtaja, edustaja Timo Korhonen ja kdvi laajasti ldpi tdtd kokonaisuutta.

Oikeastaan itse jdin tuota kuunnellessa ja myos hianen jilkeensd puhunutta kuunnellessa
pohtimaan muun muassa tilitoimiston entisen pééllikon Rosilan tuoretta kirjaa. Kylld sitd
lukiessa tuli aika ajoin vdhén sellainen olo, etti aikamoista on ollut meno ainakin ennen.

Pidén myonteisend sitd, ettd nykyisen tasavallan presidentin ollessa puhemiehené puhe-
mies Niinistd ryhtyi laittamaan tdtd eduskunnankin varojen kdyttod véhén sellaiseen ruo-
tuun, missé sen pitéé olla, ja itse toivon, ettd noudatetaan Niiniston hyvéd oppia siitd, etti
kun yhteiset rahat on annettu meidén kdsiimme, niin niistd on pidettédva vield parempaa
huolta kuin omista rahoista, ja titdhén presidentti Niinistd myos puhemieheni ollessaan
noudatti. Oli mukava huomata ja kuulla, millé tavalla edellinen puhemies Lohela sai my0s
kiitosta téstd, miten esimerkiksi nyt juhlavuoden jirjestelyt hoidettiin hieman eri tavalla
kuin hieman aiemmin olleita juhlia on eduskunnassa hoidettu. Puhemies Lohela, nykyinen
edustaja Lohela, ansaitsee siité kiitosta. Olen ollut erityisen tyytyvdinen myos siihen, ettd
puhemies Risikon aikana téllainen oikeus- ja kohtuuslinja néyttidd eduskunnassa myos jat-
kuvan.

13.25 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Eduskuntahan kontrolloi menojen osalta
itse itseéinsd, ja on tavattoman tirkeda, ettd tima kontrollijarjestelma toimii. Tilintarkasta-
jat ovat tarked osa tatd tyota.

Yhté tirkedtd on, ettd eduskunnan menokehitys pysyy hallinnassa, ja se on térkeiti olo-
suhteissa, joissa yhteiskunnassa laveasti tehddan sdstdja julkisen vallan muissa tehtivissa
ja myds sosiaaliturvassa, niissé palveluissa, jotka ulottuvat kansalaisille. Kun aikaisempi-
na vaalikausina eduskunta on vienyt omaa henkildstdohjelmaansa lévitse, niin se on saa-
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nut aikaan toiminnan huomattavaa tehostumista, ja se on tarkoittanut sitd, etté on voitu teh-
tdvid muuttamalla, yhdistelemilld ja organisaatiota kehittdmalld ja my0s tekniikkaa kayt-
tamalla padstd tulokseen, jossa eduskunnan kanslian henkildmééréd on selvésti vihentynyt,
lahes viidesosalla. Nyt kuitenkin tdma kehitys on pysdhtynyt, ja se tarkoittaa sité, ettd edus-
kunnan kulurakenteeseen, jos muutoksia ei tehdé, jos organisaatiouudistuksia ei jatketa, tu-
lee huomattavia lisépaineita, jotka tekevit erittiin vaikeaksi eduskunnan menokehityksen
pitdmisen hallinnassa jatkovuosina. On siis syyté kiinnittdd huomiota siihen, ettd talon tay-
tyy koko ajan eléé ja kehittyi, jotta se pystyy toimimaan hyvéna lainsdatijéna ja tekeméén
perustehtdviansd mutta tekeméén sen hyvéksyttavélla menokehityksella.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta tulee paneutumaan tdhén tilintarkastajien raporttiin
huolellisesti ja kuuntelemaan tilintarkastajia ja myos talon henkilostdd, jotta syntyy tés-
méllinen kuva siitd, mité talossa viime vuoden osalta on tapahtunut ja mité johtopaatoksia
jatkoa ajatellen asiasta pitda tehda.

13.27 Paivi Résidnen kd: Rouva puhemies! Olen myos itse jasen tarkastusvaliokunnassa,
jonne ndmé kertomukset tulevat tarkempaan késittelyyn, ja siksi mielelldni my6s tédhén
keskusteluun osallistun.

Tarkka taloudenpito ja varojen oikea kéyttd on tirkeéd, ja se on aivan erityisesti ndiden
instituutioiden kohdalla tdrkeéé, niin ettd ne toimivat erityisen esimerkillisesti. Jos ajatel-
laan nyt eduskunnan tilannetta, niin kylld varmasti tissé viime vuosina on suunta ollut oi-
kea ja hyvi, mutta sitd, minké edustaja Heindluoma tulevaa ajatellen nosti esiin, on var-
masti hyva tissid yhteydessd myds pohtia. Tieddmme, ettd varsinkin eduskuntaan kohdis-
tuu myo0s hyvin tarkka julkisuuden paine, ja senkin takia meidédn on tita huolellisesti kési-
teltdvd. Haluan tdssd myds antaa tdyden tuen nykyiselle puhemiehelle, Risikolle, tdmén
toiminnan johtamisessa, ja téssi teemme kaikki yhteistyota.

13.28 Veera Ruoho kok: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Korhoselle tilintarkastusker-
tomuksen esittelystd. — Voin yhtyd muiden edustajien aiempiin puheenvuoroihin téssi
kylla. Tuotiin esille, kuinka paljon Eduskuntatalon peruskorjaukseen on mennyt rahaa,
miljoonia euroja. Meilld on huomenna taas avoimien ovien péivit, jolloin kansalaiset paa-
sevit katsomaan, mitd heiddn verorahoillaan on saatu aikaan, ja ihailemaan titd upeaa ra-
kennusta. Viime syyskaudella meillé oli kaksikin eri pdivéd, jotka olivat hyvin suosittuja,
ja ajattelisinkin ja toivoisin sitd, ettd tdllaisia, mitd nyt huomenna taas tulee olemaan, vas-
taavanlaisia avoimia ovia, olisi muinakin kertoina vield, ettd ihmiset paésisivét katsomaan
ja ihailemaan taloa.

13.29 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! On tietenkin térked asia, ettd aina aika ajoin pa-
laamme my0s tdssd talossa eduskunnan omaan rahankayttoon ja budjettiin, ja tietenkin yh-
dyn niihin nikemyksiin, mité tdélld on hyvin esitetty, ettd my0s téélla tarvitsee olla tarkka
siitd, ettd menot pysyvat kurissa ja toiminta on asianmukaista.

Haluaisin téssé, kun itsekin olen sielld tarkastusvaliokunnassa varajésenen roolissa, al-
leviivata myds sitd, ettd on tirkedd, ettd tarkastusvaliokunta nima asiat huolellisesti kasit-
telee niin kuin aina ennenkin, mitd edustaja Heindluoma puheenjohtajana juuri kertoi. Pai-
nottaisin myds sitd ndkdkulmaa, ettd ndissd kuulemisissa minusta on tirkedd myds ottaa
henkiloston ndkemykset esille, niin kuin téssd kerrottiin otettavankin. Minusta se on tar-
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kedd, koska kuitenkin siin, etté talo toimii hyvin, tarvitaan motivoitunut, hyva henkilsto,
ja siksi henkil6ston kuuleminen on aina tiarkeéa.

Puhemies! Téhén edelliseen puheenvuoroon liittyen: Than samaa mindkin olen miettinyt
usein, nyt kun tima peruskorjaus valmistui ja itselldnikin on muutamia vierasryhmia kay-
nyt, kuinka mukava on ollutkin se, ettd kansalaiset padsevit tdhdn taloon tutustumaan, ja
tiedén hyvin sen tarpeen ja halun ja innonkin, ettd ihmiset haluavat tinne tulla, ja siksi pi-
dén myd0s térkedna sité, ettd néditd avoimia ovia minun puolestani voisi pitdd vaikka useam-
minkin, eli siis kansalaiset padsevit my0s tdmén talon sisdéin, seinien sisdéin. Aivan antoi-
saa on se, kun saa puhua ihmisten kanssa, kertoa tista tydstd, mitd tadlla teemme, millainen
paivarytmi on, mité asioita késittelemme. Se myds vahvistaa demokratian tilaa, koska ai-
nakin itselleni ndiden vuosien varrella moneen kertaan vierasryhmisté on tullut palautetta,
ettd olipa mukava, kun nyt tdilld paikan paélld ndimme, kuulimme, kysyimme, saimme
vastauksia sellaisiinkin kysymyksiin, mitkd monta kertaa ihmetyttdvét, kun televisiosta
katsoo, mité sielld salissa oikein tapahtuu. Juuri demokratian vahvistamisenkin kannalta on
hyvin térkedi, ettd nditd avoimia ovia on ja vierasryhmii tdnne péésee.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till revisionsutskottet.



