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Plenum

Onsdag 9.5.2018 kl. 14.03—19.16

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ordnande av of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice
Regeringens proposition RP 62/2018 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tuula Haatainen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remiss-
debatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet, som grundlagsutskottet ska Idmna utlétande till.

For remissdebatten reserveras en timme. Om vi inte inom den utsatta tiden hinner gé ige-
nom hela talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter under dagens plenum
efter att de Ovriga drendena pé dagordningen blivit behandlade. Om debatten om &drendet
diaremot avslutas fore den reserverade tiden gétt ut gér vi 6ver till ndsta drende pé dagord-
ningen, drende 6.

Debatt

16.47 Tyoministeri Jari Lindstrom (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Tosiaan, tdssd hallituksen esityksessd ehdotetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ja tyottomyysturvalain muuttamista. Lisdksi muutoksia tehtdisiin muutamaan
muuhun lakiin, mutta nima muutokset ovat luonteeltaan teknisid. Ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on edistdd maakunta- ja kasvupalvelu-uudistukseen valmistautumista, ja si-
ten tima esitys vastaa linjauksiltaan mahdollisimman pitkalti vuoden 2020 alusta voimaan
tulevaksi tarkoitettua alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annettavaa lakia, joka on
parhaillaan eduskunnan késittelyssa.

Jo etukédteen on esitetty kysymys siitd, miksi timéi esitys annetaan tilanteessa, jossa kas-
vupalvelulakiesityksen késittely eduskunnassa on kesken. Tdma esitys on térked sen takia,
ettd on kdynyt selviksi, ettd kasvupalveluihin siirtymisti tulee ryhtyd mahdollisuuksien
mukaan tukemaan jo ennen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantuloa. Tassa
esitetyilld muutoksilla edistetdén palvelurakenteen monipuolistumista ja uusien palveluko-
konaisuuksien syntymisti. Esitetyilld muutoksilla tuetaan myos hallintoa hankintaosaami-
sen vahvistamisessa ja mahdollistetaan vaiheittainen ja hallittu siirtyméa uusiin toiminta-
malleihin. Lisdksi muutoksen mahdollistamilla hankkeilla osaltaan varmistetaan palvelun
saatavuutta siirtymaétilanteessa. Viliaikaisessa mallissa on sovitettava yhteen nykyinen ja
tuleva jarjestelma. Osa tulevan jarjestelmén ratkaisusta oli avoinna vield vuoden alussa.
Kasvupalvelulainsddddnnon etenemisen myd6td on ollut mahdollista arvioida siirtymaévai-
heen jérjestelyjen tarvetta.

Nama esitetyt muutokset ovat luonteeltaan mahdollistavia. Muutosten perusteella TE-
toimiston asiakkaan palveluprosessiin liittyvié tehtivia, kuten tyonhakijan haastattelu, pal-
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velutarpeen arviointi, tydllistymissuunnitelman laatiminen ja sen seuranta, olisi mahdollis-
ta hankkia nykyistd laajemmin palveluntuottajilta, jos sitd pidetdén tarkoituksenmukaise-
na. Lakimuutokset mahdollistaisivat niin sanotut kasvupalvelupilotit, joista saatavia koke-
muksia tulevat maakunnat voivat sitten hyodyntéd, kun ne harkitsevat, millaisia ratkaisuja
tekevit kasvupalvelujen jirjestimisessa.

TE-hallinto hankkii palveluita palveluntuottajilta jo nykyisin. Kaikkiaan ty6llisyysmaéa-
riarahoja kdytettiin yli 200 miljoonaa euroa ostopalveluiden hankintoihin vuonna 2017. Nyt
esitetyt muutokset mahdollistaisivat sen, ettd TE-hallinto voisi hankkia sekd kokonaisia
tyonhakijan palveluprosesseja ettd nykyistd laajemmin tiettyjd palveluja. Vastuu asiak-
kaan palveluprosessin etenemisesté ja palveluiden saatavuudesta siilyisi palveluita hankit-
taessakin TE-hallinnolla, mutta palveluntuottaja olisi velvollinen edistdméén asiakkaan ti-
lannetta ja noudattamaan laissa sdddettyjd vaatimuksia tarjotessaan palveluita. Mahdollis-
ten tyonhakijan laiminlydntien vaikutuksen hénen oikeuteensa saada tyottdmyysetuutta
selvittdisi ja ratkaisisi aina TE-toimisto. TE-toimisto vastaisi aina myds tyonhakijaksi re-
kisterdimisestd ja péattdisi esimerkiksi palkkatuen myontimisesté ja tyonhakijan valitse-
misesta tydvoimakoulutukseen seké tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyot-
tomyysetuudella.

Némé muutokset olisivat rahoitettavissa olemassa olevin mairarahoin. Momentin 51
kéyttotarkoitusta on kuitenkin tarpeen laajentaa koskemaan myds palveluprosessien ja nii-
hin liittyvien palvelujen hankkimista. Kasvupalvelupilottien mahdollisesti edellyttima
médrirahatarve arvioidaan sitten erikseen. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.
pdivand lokakuuta 2018, ja muutosten olisi tultava voimaan mahdollisimman pian, jotta
kokeiluihin liittyvien hankintojen valmistelu ja koulutus olisi mahdollista. Kokeilujen var-
sinainen kdynnistyminen edellyttdd kuitenkin tietojirjestelmdmuutoksia, ja tdméanhetki-
nen arvio on, ettd ndma muutokset olisivat valmiita aikaisintaan vuoden 2019 alussa.

16.51 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! On erikoista, ettd tyovoimapalveluiden
yksityistimistd kiirehditdén lépi télld uudistuksella nykyisiin lakeihin ja jérjestelmiin,
vaikka eduskunnassa on todella samaan aikaan menossa kasvupalvelulainsdddanto.

Arvoisa puhemies! Yrityksilld on nytkin suuri rooli tydllisyyspalveluissa esimerkiksi
koulutusten jarjestimisessd. Nyt tavoitteena on kuitenkin siirtdd nykyisid viranomaistehti-
vid markkinoille. Yksityisille siirrettévilld viranomaistehtévilld on suora yhteys tydvoima-
poliittisiin sanktioihin eli oikeuteen ty6ttomyysturvaan. Asia siis ei ole mitenkaén pieni tai
kevyt, vaan se vaikuttaa suoraan tydttomien eldméén ja toimeentuloon.

Esityksen myo6té yksityiselle palveluntuottajalle tulee esimerkiksi mahdollisuus ohjata
asiakkaita tyokokeiluun eli palkattomaan ty6hon yrityksiin ja muihin tahoihin. Palvelun-
tuottajayritys voi ohjata ty6ttdmén palkattomaan tydhon myos omaan yritykseensd. Mikéli
asiakas kieltdytyy palkattomasta tyosté, voi seurauksena olla karenssi eli tyottomyystur-
van menetys. Haluaisin kysyé ministeriltd: nietteko te tdssd ongelmaa, ja miten timénta-
paiset tilanteet voitaisiin ehkédistd? Eihén voi olla niin, ettd yksityiset tydvoimapalveluyri-
tykset voivat ohjata itselleen ilmaista tyovoimaa.

Arvoisa puhemies! Tyokokeilut ovat usein ongelmallisia. Ne ovat ilmaistydtd. Ne voi-
vat olla joskus my®s perusteltuja ja tySttomaén itse toivomia, mutta tydkokeiluiden on 14h-
dettdva tyGttOméan omista tarpeista, ei yritysten tarpeista. Sitd paitsi palkattoman tyon si-
jaan pitéisi ensisijaisesti hakea oikeaa tydtd, koulutusmahdollisuuksia tai palkkatuettua
tyotd. Riskind on, ettd kun viranomaistehtivii siirretdén yritykselle, on seurauksena palkat-
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toman tyon lisddminen tai muunlainen kikkailu, joiden avulla palveluntuottajayritykset
voivat saada kannustinpalkkionsa. Tésté jarjestelméstd on hyvin vaikea tehda silld tavalla
saumaton, ettd timéntyyppinen kikkailu estettiisiin.

Arvoisa puhemies! Yritysten ja kolmannen sektorin tuottamista palveluista on myos hy-
vid kokemuksia, ja niilld on oma paikkansa. Kuitenkaan henkildiden toimeentuloon, sank-
tioihin ja karensseihin liittyvit tehtivit eivit sovi kovin hyvin yhteen yksityisen palvelu-
tuotannon kanssa. Tutkimuksellisesti ei ole my0Oskéin osoitettavissa sellaisia hydtyja, jot-
ka perustelisivat yksiselitteisesti viranomaisprosessin siirtdmistd yksityisille tuottajille.
Erityisesti vaikeasti tyollistyvien kohdalla on vaikea néhdé, mité lisdarvoa tdma tuo.

Arvoisa puhemies! On téysin selvid, ettd tyollisyyspalveluita taytyy kehittdd. Me tarvit-
semme henkilokohtaisempaa ja aktiivisempaa palvelua ja kohtaamista. Tdéméa on pitkalti
toimintatapa- ja resurssikysymys. My0s karensseista tulisi luopua ja korvata ne véliaikai-
sella etuuden menetykselld. Se olisi askel eteenpiin kohti kannustavampaa ja paremmin
aktivoivaa tydvoimapolitiikkaa. Byrokratian purkutalkoot tulisi ulottaa myds tydttomien
arkeen asti. Se voitaisiin tehdé luopumalla aktiivimallista ja karensseista.

Arvoisa puhemies! Namaé esitykset ovat mahdollistavia, aivan kuten ministeri avauspu-
heenvuorossaan kertoi. Haluaisin kysyd ministeri Lindstromilti: Aiotaanko ministeriosta
ohjata TE-hallintoa — ja mill4 tavalla mahdollisesti — lisddméaan niité yksityisid palvelui-
ta vai eikd aiota ohjata? Aiotaanko se jéttdd TE-hallinnon omaan harkintaan? Eli miké tu-
lee olemaan tdmaé valtakunnallinen linjaus ja tahtotila timén lakimuutoksen jélkeen?

16.55 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Téamaé esitys on yksi néistéd hallituksen
yksityistdmisprojekteista, joissa julkisia palveluita halutaan siirtia yksityisten tuotettavak-
si ja mielellddn niin, ettd niissd eivdat myoskddn kunnat saa olla sitten mukana.

Kokemukset kansainvilisistd tutkimuksista eivdt missddn kohden ole tukeneet sité aja-
tusta, ettd ndyttoa olisi, ettd erityisesti vaikeassa asemassa olevien ihmisten tydllistyminen
ndin keinoin olisi parantunut. Siksi ensimméiinen kysymykseni on: mihin pohjautuu timi
ajattelu, ettd nyt sitten yksityistdmélld Suomessa tdmé jotenkin helpottuisi?

Muutama muu kysymys myoskin tdhidn samalla:

Téssd ollaan luopumassa tyovoimapoliittisista lausunnoista jarjestelmésséd kokonaan.
Mitenkd se néyttdytyy ministerin mukaan tulevaisuudessa, mihin sitten ndmé péatokset
pohjautuvat?

Jos tdhan yksityiseen malliin mennéén taysin — tillakin hetkella niitd toimii, niin kuin
edustaja Sarkkinen totesi — niin millé perusteilla niille tuottajille maksetaan? Maksetaan-
ko siité, kuinka monta ihmisté ne ottavat niminé listalle, vai siitd, kuinka paljon ihmiset oi-
keasti tyollistyvit ja kuinka paljon tydllistyy sitten nditd vaikeimmin ty6llistyvid ihmisid?

Yhtend kohtana vield kysymys siitd, kun meilld on tillékin hetkelld tddlld meneilldén
EU:n tietosuoja-asetus, ja nyt sitten téssé olisi nédhtéviasti menossa myoskin yksityisille yri-
tyksille ihmisten tietoja kdyttoon, ovatko he tydkykyisié, ovatko he ty6ttdmid ja muuta: mi-
ten se teiddn mielestdnne suhtautuu tdhén tietosuoja-asetukseen, tai onko se edes perustus-
lain mukaan mahdollista?

16.57 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Tulen varmuuden vuoksi tdnne ponttéon. —
Sindnsd ymmaérrén, ettd hallitus on tuomassa timén lain nyt etukéteen. Jos tlld aiotaan ker-
ran rakentaa markkinoita suhteessa siihen, ettd kasvupalvelulaissa ldhdetddn hyvin voi-
makkaasti ajatuksesta, ettd kaikki palvelut laitetaan markkinoille ja jopa julkisen puolen
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tehtévé on edistdd sitd, ettd nuo markkinat syntyvit, niin tdmé sinénsé on sitd markkinoi-
den edistdmisté jo valtiovallan toimesta. Mutta kun se sama tehtévé tulee jatkossa olemaan
my0s maakunnilla, niin silloin on vdirin sanoa, ettd tima laki on mahdollistava. Jos sa-
maan aikaan pitéé edistdd markkinoita ja on olemassa laki, joka mahdollistaa noiden mark-
kinoiden paremmin palvelutuotantoon tulemisen, niin silloin itse asiassa ohjataan sinne
markkinoille. Kyse on siitd, ettd edistetdén sité, ettd yksityiset palvelut toimivat, eiki niin-
kéén siité, ettd mahdollistetaan, ettd yksityiset palvelut tulevat mukaan.

Jos vertaa tété ja kasvupalvelulakia, niin se suuri ihmetys on siind, mitd kaikkia toimin-
toja tdmaé laki antaa niiden palvelutuottajien kontolle, jotka voivat olla yksityisié palvelu-
tuottajia. Kasvupalvelulaissa on kohta, jossa sanotaan, ettd viranomaistoiminnot pidetéén
tiukasti julkisella puolella — niité ei yritysmaailmalle sallita— ja sielld samoissa kohdissa
puhutaan siitd, ettd esimerkiksi palvelutarvearviointi pidettéisiin omissa késissd. Ja nyt,
kun lukee tété lakia, tddlld sanotaan, etti palvelutarvearviointikin voidaan antaa yksityisel-
le puolelle, ja se on mielestini se iso huolestuttava piirre.

Jos me mietimme vaikkapa Britannian mallia, jossa on annettu pitkdaikaisty6ttomien ja
vaikeasti tyollistyvien palvelutehtévé pitkdlti markkinoiden kontolle, niin sielld kummin-
kin julkinen valta on halunnut hyvin tiukasti pitd4 kdsissénsé sen, mitd se antaa markkinoil-
le. Ja nyt tdssd me olisimme itse asiassa menossa paljon pidemmélle kuin vaikkapa Britan-
niassa tai Australiassa, joista malleja ndihin on haettu, siind mielessé, ettd me annamme 0i-
keastaan kaiken vallan itseltimme pois. Markkinat saavat keksié, mité se asiakas tarvitsee,
ja sen jilkeen julkisen vallan tehtdvé on valvoa, ettéd asiakas saa, mitd yksityinen toimija on
ajatellut hinen tarvitsevan tuossa palvelutarveselvityksessd. Tdma on se yhtdlo, jota en
kerta kaikkiaan pysty tdmén lain yhteydessd ymmairtdmédn. Sitten on eri asia, ettd me
olemme poliittisesti eri mielti siitd, kuinka paljon pitdd antaa markkinoille valtaa ja yksi-
tyisille yrityksille tydvoimapalveluita. Itse uskon siihen, ettd ne ovat hyva tiydentija, mut-
ta ndin pitkalle en olisi valmis menemaéén.

Oikeastaan toinen kysymys liittyy siihen, ettd silloin, kun ministeri esitteli kasvupalve-
lulakia, hén sanoi, ettd meille tulee pilottilainsdddanto. Pilotista tulee mielikuva, ettd kyse
on pilotista, joka on véliaikainen, ja sen jélkeen tehddin jotakin. Mutta kun luen nyt téti la-
kiesitystd, niin timéhin ei ole tarkoitettu véliaikaiseksi, kisittddkseni, vaan tima on tarkoi-
tettu pysyviksi, [Jari Lindstrom: Kombinaatio nykytilanteesta ja tulevasta!] koska sen jél-
keen, kun tdmai laki on sdddetty, se on olemassa, kunnes jotenkin toisin sdddetdén, koska
tdma ei ole médrdaikainen vaan tdmaé astuu voimaan tiettynd paivind, ja sen jélkeen esi-
merkiksi palvelutarvearviointi on yksityisten yritysten mahdollisuuksissa. Ja timi on se
huolenaihe, ettd jos tdmén tarkoitus on ikdén kuin olla téssé vilitilassa jonkinlainen laki,
joka on silta sithen uuteen, niin tdmé on kylla kirjoitettu sillé tavalla, ettd nimé avaukset
jadvat pysyviksi, mitd tédssi nyt markkinoille tarjotaan. Se on yksi asia, joka tdssad huoles-
tuttaa.

No, sitten mietin itse asiassa sitd — jos palvelutarvearviointi on mahdollista tehda yksi-
tyisessd yrityksessd — miten tapahtuu julkisen vallan asiakasohjaaminen, koska késittaak-
seni asiakas ohjataan oikeisiin palveluihin sen palvelutarvearvion jéilkeen, kun tiedetéién,
mité palveluita timé henkilo tarvitsee. Nyt asiakasohjaus pitéisi tehdé ikdén kuin julkisen
vallan puolelta, mutta kuitenkin palvelutarvearviointi voidaan tehda yksityiselld puolella.
Ainakin tdmaé on sellainen asia, johon varmasti tdytyy palata ja miettid tarkkaan, miten siti
ratkaistaan.
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Sitten yksi kysymys liittyy néihin it-jérjestelyihin, jotka itse asiassa menevét hyvin pit-
kalle. Tahén asti tulkinta on ollut se, ettid esimerkiksi kunnille ei voi antaa paisya tyohal-
linnon Ura-jérjestelméén, koska sielld on sellaisia tietoja, jotka tietosuojan ndkdkulmasta
eivit voi levitd niin laajalle, ja nyt tdssd mallissa kuitenkin annettaisiin Ura-jirjestelméin
péésy yksityisille yrityksille. Mutta sitd ei annettaisi samaan aikaan esimerkiksi TYPeille,
jotka ténd véliaikana kuitenkin joutuvat huolehtimaan néisté palveluista. Tdmé on se toi-
nen asia, jota en kerta kaikkiaan pysty ymmaértdmaén téssi kokonaisuudessa.

Kolmas asia on se, ettd kun kyse on kahden vuoden it-jarjestelmésti, joka tulisi oikeas-
taan vain ndité yksityisié palvelutuottajia varten, joita todennékdisesti ei tule olemaan ko-
vin montaa, koska niiden pitéisi kuitenkin ymmaértiékseni hallita aika isoa palvelukokonai-
suutta, niin 3 miljoonaa kahdessa vuodessa on kylld mielesténi aika iso raha antaa muuta-
man firman vuoksi it-jérjestelyihin, kun laissa kuitenkin sanotaan, ettd 2020 tdma4 jirjestel-
mé pitéd pistdd uusiksi maakuntahallinnon vuoksi.

Toivon, ettd ndihin muutamiin kysymyksiin — tosin tunnustan, ettd tdmén lain vasta
sain ja pikaisella luvulla olen kdynyt 1dpi — saisimme vastauksia, koska ndmaé ovat var-
masti niité oleellisia kysymyksié, joita valiokunnassa joudutaan pohtimaan. Ja ikéva kylla
tdytyy sanoa, etti valiokunnassa nykyéén asiantuntijoilta saa aika véhén vastauksia, enem-
mén hdmmennysta siitd, ettd ndm4 lait tulevat niin palasina, ettd niiden kokonaisuutta ei
voi hahmottaa. Nytkin meilld on kasvupalvelulaki, meilld on kasvupalvelulakiin liittyva
pilottilaki, joka kuitenkin néyttdd pysyvéltd lainsdddédntomuutokselta, eikd varsinaista
substanssilakia ja rahoituslakia, joista voisi 10ytdd kannustimia sille, ettd maakunnat huo-
lehtisivat myds kasvupalveluista, ole vield meille olemassakaan. Yksi asiantuntia kuvasi
hyvin, ettd meilld on olemassa kuori, lain kuori, mutta sisilto siitd puuttuu. Hin sattui ole-
maan perustuslakiasiantuntija, joten se oli mielesténi aika huolestuttava viesti.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Puheenvuoro edustaja Arhinmaéelle ja sitten
sen jalkeen ministeri Lindstromille vastauspuheenvuoro.

17.04 Paavo Arhinmiki vas: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Sarkkisen, edustaja Fila-
tovin ja edustaja Paateron kysymysten jalkeen minulla on oikeastaan ainoastaan yksi ky-
symys ministeri Lindstromille, ja se kysymys kuuluu: nima kysymykset kuultuaan eiké ai-
noa jérkevé vastaus ndihin kysymyksiin ole se, ettd tulipa tehtyd nyt véhin huolimaton ja
ajattelematon lainsédddéantd, ettd parempi vetdé jo 1dhetekeskusteluvaiheen jéilkeen se pois
ja palataan asiaan mahdollisesti syksylla?

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ministeri Lindstrom, 3 minuuttia. [Eduskun-
nasta: Y1latd meiddt! — Vilihuutoja]

17.05 Tyoministeri Jari Lindstrém: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Arhinmaiki jat-
kaa tuttua, luotettavaa linjaansa.

Ensinnidkin yleisesti tdstd yksityistdmisesti, sitten koetan vastata niin moneen kysymyk-
seen kuin téssé ehdin.

Ylipadtadn ohjakset pysyvit hallinnolla, joka maérittdd, mitd hankitaan. Se ohjaa mark-
kinaa, maérittdd ehdot ja valvoo laatua ja tuloksia. Vastuu séilyy julkisella puolella. Kump-
panuuksien ja markkinoiden hyodyntimisessd on timmdinen pitkd vahvistuva trendi.
Té&mai on osa tuota jatkumoa. Mitdén dramatiikkaa tai vallankumousta tihén ei sisélly.
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Tama laki, kuten sanoin, mahdollistaa uusien mallien kokeilun, ja kokemukset ja muutos
ovat hallittuja, eikd kenelldkddn ole mitdén intressid rakentaa jotain sellaista, joka vaaran-
taa asiakkaat tai palvelun. Alueiden esitykset ovat olleet hyvin perusteltuja ja ldhtevét ai-
dosta tarpeesta uudistaa. Niisté ei vility mitdén ylimaérdistd syoksymistéd suinpdin markki-
noille. Hallinto ei voi oppia uutta tai saada kokemuksia siitd, miké toimii ja miké ei, jos ei
pééstéd kokeilemaan julkisen ja yksityisen yhteistyotd uudella tavalla, ja siité téssi on ky-
symys. Ei kasvupalvelumarkkinassa edes ole sellaisia yksityisid toimijoita, jotka voisivat
yhtdkkié ottaa hoitaakseen ison vastuun ja volyymin, joten taltdkin osin timmdinen vai-
heistus on paikallaan. Markkinoiden hyddyntéminen ei ole pddmaéra vaan keino parempi-
en palvelujen aikaansaamiseksi téssd toimintaympéristossd, jossa tyonhakijoiden palve-
luissa ja tyonvilityksessd tarvitaan monipuolista ja joustavasti yhdisteltdvda osaamista ja
toimialatuntemusta.

Edustaja Sarkkiselle tydkokeilun ohjaamiseen. Jotta palveluntuottaja voisi ohjata kokei-
lun itselleen, siitd on sovittava ely-keskuksen kanssa tehtdvéssd hankintasopimuksessa.
Téssé yhteydessi hallinto arvioi, olisiko kokeiluun ohjaaminen palveluntuottajalle tarkoi-
tuksenmukaista. Asiaa avataan myo0s hallituksen esityksessa perusteellisesti. Tyottomyys-
turvasanktiot selvittéd ja asettaa aina TE-toimisto.

TEMin ohjauksesta: Pilotit, jotka lainsd&dddnnolla mahdollistetaan, 1dhtevit alueiden tar-
peesta késin. Ministerid tukee alueita niitten pilottien valmistelussa.

Edustaja Paatero, kuten sanoin, markkinoiden hyddyntédminen ei ole mikédén pdadméaéra
vaan keino. Tydvoimapoliittisista lausunnoista ei olla luopumassa. Palveluun osallistumis-
ta koskevat lausunnot korvataan ilmoituksilla, eli palveluntuottaja ilmoittaa tyottomyys-
kassalle tai Kelalle, miké palvelu ja milld ajalla. Luotetaan téhén.

Tulospalkkioista. Jo toteutetuissa kokeiluissa on saatu kokemuksia tulospalkkioista.
Palkkioita maksetaan nimenomaan tydllistymistuloksen perusteella, eli henkild menee tyd-
hon, ei mihinkéén listalle. Ely-keskuksella sdilyy jarjestdmisvastuu. Ely-keskus myos
padttad, mitd se hankkii. Véliaikaisuus tulee sitd kautta, ettd JTYPL kumotaan rekrylailla.
Rekrylaki kuuluu kasvupalvelupakettiin, ja sitd koskeva esitys on tulossa eduskuntaan vii-
kolla 23. [Puhemies koputtaa]

Pahoittelen, etten enempié ehdi téssd ajassa. [Antti Rinne: Lisdaikaa mielelldén vas-
tauksille!]

17.08 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Kiitoksia ministerille vastauksista.

Ty6voimahallinnon resurssit ja henkildstd ovat niukat jo nyt. Jos tulevaisuudessa vield
suurempi osa resursseista siirtyy yksityiselle toimijalle, herdd kysymys, mikd mahdolli-
suus viranomaisilla on todella tarkastaa yksityisten tekemié palvelunohjauspéétoksid, nii-
den oikeellisuutta ja niiden jarkevyytté, tai esimerkiksi varmentaa, onko karenssin maaraa-
misen peruste aiheellinen. Karenssipédatokset on vaikea erottaa tdstd palveluprosessista ja
palvelusuunnitelman tekemisesti erillisiksi padtoksiksi, varsinkin sitten, jos ei sielld ole re-
sursseja todella kdyd4 niitd keisseja 14pi ja olla kontaktissa ty6ttdmaén ja palveluntarjoajan
kanssa.

Ylipadtadn herdd kysymys, ettd kun jo nyt resurssit ovat niukat, niin sitten kun resursse-
ja siirtyy vield enemman yksityiselle puolelle myds tdhdn ohjaukseen liittyen, mikd mah-
dollisuus ylipdétddn viranomaisilla on valvoa laatua ja toiminnan oikeellisuutta, varsinkin
jos ajatellaan sitd maakuntamaailman eliméd, missd maakuntien rahoitus tulee valtiolta
yleiskatteellisena ja sote-palvelut aiheuttavat hirvittdvén kustannuspaineen. Ja on iso ky-
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symysmerkki, kuinka paljon tinne tydvoimahallinnon puolelle ylipddtién niitd resursseja
sitten kyetéén ohjaamaan. Eli siind mielessi olisin hieman huolissani tésté.

Arvoisa puhemies! Ministeri totesi, ettd viranomaiset arvioivat, onko tarkoituksenmu-
kaista, etté tdllainen yksityinen tydllisyyspalveluita ja -ohjausta tuottava yritys ohjaa tyot-
tomén tyokokeiluun omaan yritykseensi, ettd viranomaiset arvioivat sitd, onko se tuotta-
jalle tarkoituksenmukaista. Mutta eikd pitdisi arvioida sitd, onko se tydttomélle tarkoituk-
senmukaista, eika sitd, onko se tarkoituksenmukaista sille yritykselle, joka sen tydkokeili-
jan ottaa? Ndiden tydkokeiluidenhan pitiisi aina ldhted tydttomaén tilanteesta ja tarpeesta, ei
ikind yrityksen tarpeesta. Néité tyokokeiluja ylipdétdan mielesténi pitéisi kéyttdd hyvin ra-
joitetuissa tapauksissa, koska on kyseenalaista, ettd ihmiset tekevét tyotd yrityksissd ilman
palkkaa, eikd se saa viiristdd tyomarkkinoita, eikéd se saa polkea ihmisten oikeuksia. Eli
ndissd pitdd olla kylld erittdin erittdin tarkkana, ettei tissd lahdetd negatiiviseen kehityk-
seen.

17.11 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Ymmérrin hyvin, ettd ministeriltd loppui aika
eikd hén ehtinyt vastata oikeastaan yhteenkdin kysymykseen, jonka puheenvuorossani esi-
tin, mutta ehka niihin vastauksia tulee.

Itse asiassa se oleellinen kysymys on, etti kun sanoitte, ettd valvotaan laatua, niin se on
aarimmaisen tarkedd, mutta sitten jos taas menndén siihen, etti tulos on se, joka ratkaisee,
niin silloin valvotaan ikéin kuin sité tulosta. Jos me katsomme tuloksista niitd kansainvé-
lisid esimerkkejé, niin monessa maassa, esimerkiksi Isossa-Britanniassa, aluksi haluttiin
vain tydllistdmistulosta ja valvottiin sitd. Sitten yhtékkid huomattiin, ettei timé toimikaan,
vaan koska olemme tekemisissd vaikeasti tyollistyvien ihmisten kanssa, niin sielld tulee
myoOs monenlaisia vilituloksia ja ihmisistd osan kohdalla ei ikind péaéstd sinne avoimille
tyomarkkinoille. Jos me emme tiedd, miké on se palveluprosessi, mitd ndma yritykset tuot-
tavat tai palvelutuottajat tuottavat, vaan se on hyvin véljésti sdddelty — niin kuin olen ym-
mértanyt, ettd tarkoitus on, ettd se on hyvin viljésti sédéddelty, jotta niitd innovaatioita syn-
tyisi — niin miten sitten valvotaan sitd vélid? Niitd tyollistymistuloksia voidaan valvoa,
mutta jos ei ole olemassa muita tuloksia ja niille kriteereitd, niin esimerkiksi nditi elamén-
hallintaan, hyvinvointiin tai ylipddtdan 1dhemmaéksi tydmarkkinoita siirtymisen kysymyk-
sid on tdmén jérjestelmén kautta oikeastaan aika mahdotonta valvoa. Meillé ei ole sithen
kehitetty edes kunnollisia kriteereitd. Sitten kun tdssd niin kovasti vannotaan sen nimiin,
ettd yksityiset yritykset synnyttdvit innovaatioita, niin maailmalta ei 10ydy esimerkkeja,
ettd nuo yksityiset yritykset olisivat synnyttidneet suuria innovaatioita. Ne innovaatiot ovat
olleet lahinna siti, ettd nopeammin, enemman henkilokohtaista palvelua, ehja palvelupro-
sessi — kaikkea sité, mitd me tekisimme nytkin jo julkisella puolella, jos sielld olisi riitta-
vasti henkiloresursseja suhteessa asiakaskuntaan.

Miné en oikein ymmérré, ettd kun tdssd samalla haetaan sddstdd ja kustannustehokkuut-
ta, niin mistd syntyy se vaikuttavuus sielld yksityisissa yrityksissé, jos ne joutuvat samalla
rahalla tekeméén kuin julkinen puoli ja sen liséksi vield ajatellaan, ettd sielld sille yrittéjél-
lekin jéisi joku siivu téstd kokonaisuudesta, kun kuitenkin on kyse niisté henkildresursseis-
ta eikd niitd innovaatioita ole maailmallakaan syntynyt. Tdmi rakentuu hyvin pitkille sen
varaan, ettd ndma yksityiset yritykset jostakin keksivét pyorén ihan uudelleen. Me tieddm-
me, ettd meilld ei télld hetkelld edes ole sellaisia yksityisié yrityksid, jotka noita palveluita
tarjoavat. Sen lisdksi me tiedimme sen, ettd monet ndistd yksityisistd yrityksistd ovat sa-
noneet, ettd he eivit oikein osaa tydskennelld ndiden kaikkein vaikeimmin tyollistettdvien
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kanssa. Sen vuoksi te ilmeisesti esitdtte tatd lainsdddantod, ettd nuo yksityiset yritykset voi-
sivat opetella sitd. Mutta minusta on késittimétonta se, ettd kunnat, jotka nyt ovat osoitta-
neet osaavansa sen, eivét jatkossa saa tehdé tati tyGta. Sitéd paitsi ne kunnat olisivat valin-
nanvapaudenkin nidkdkulmasta yksi lisd asiakkaalle ja kilpailun nédkdkulmasta yksi hyvi
toimija, kun markkinat kuitenkin ovat niukat emmeka me edes tied, syntyykd niitad [Puhe-
mies koputtaa] jokaisen maakunnan alueelle.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ministeri Lindstrom, 3 minuuttia.

17.14 Tybministeri Jari Lindstrém: Arvoisa puhemies! Nyt lupaan keskittyd padsién-
toisesti edustaja Filatovin kysymyksiin ja my0s edustaja Sarkkisen kysymyksiin.

Tietojérjestelmistd sen verran, etti on ajateltu, etti kdyttooikeus tdhén jarjestelméién voi-
taisiin antaa sellaiselle taholle, joka vastaa siitd palveluprosessista. Eli kunta ei vastaa pal-
veluprosessista. Nyt tehtdvdt muutokset muodostavat ikdén kuin timmoisen varajarjestel-
mén siltd varalta, ettd maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaan tullessa ndmé uu-
det jarjestelmat eivit vield ole valmiita.

Sitten tdstd palvelutarvearvioinnista. Tarke&d nyt on erottaa se julkisen vallan timmoi-
nen portinvartijan rooli ja yksittdisen asiakkaan palvelutarpeen arviointi. Ely-keskus tai
maakunta tulevaisuudessa paittda siitd, mitd palveluja ja millaisia kokonaisuuksia ndiltd
palveluntuottajilta hankitaan ja millaisille asiakasryhmille, sekd vastaa asiakasohjauksesta
palveluntuottajalle. Tdmé& harkinta, mukaan lukien julkisten varojen kéytto, pysyy julkisen
vallan késissd nyt ja tulevaisuudessa. Niissd rajoissa palveluntuottaja voi sitten paattéa,
milld keinoin yksittdisen asiakkaan tydllistymistd parhaiten tuetaan ja tuloksista makse-
taan.

Sitten tdima yksi iso kysymys, joka téssd on noussut esille, eli edustaja Filatov kysyi tati
muun muassa kyselytunnilla, miten estetdén se, ettd palveluntuottajat eivit tulospalkkion
saadakseen tee nyt sitten timmdistd nollatuntisopimusta, ja edustaja Sarkkinen nosti ta-
mén palkattoman tyon. No, asento meilld ministeridssé ja hallituksessa on semmoinen, etti
tdllainen tilanne on tietenkin ehdottomasti estettdva, tima ei ole tdssa tarkoitus. Sen takia
ndissd hankintasopimuksissa mééritelldén palveluntuottajan palkkion méérdytyminen. Pe-
rusteiden médrittelyssé on oltava tietenkin huolellinen, riskit on tunnistettava ja niihin on
asianmukaisesti vastattava sopimuksissa. Keinottelun estimiseen on siis olemassa nimé
vélineet. Meilld on tdélld tyo- ja elinkeinohallinnossa olemassa hankintaosaamista, ja siti
on tietenkin hyddynnettivd ndiden muutosten toimeenpanossa tiysiméadréisesti. Lisdksi
nditten muutosten mahdollistamien hankintojen toteuttaminen vaatii hankintoja tekevien
viranomaisten hankintaosaamisen kehittdmistd, ja tdhin hallitus on myds panostanut pal-
jon, muun muassa luomalla timmoisen verkoston hankintaosaamiseen. Tyd- ja elinkein-
oministerid on tdnd kevadnd kdynnistinyt tosiaan tdmén kehittdmishankkeen tédhén tarpee-
seen, ja palkkioperusteisiin liittyvien riskien tunnistaminen on tietenkin darimmdisen iso,
tarked osa siité riskienhallinnasta, ja tdhén tietenkin pitdé kiinnittdd huomiota.

Valmisteilla olevan julkisia rekrytointipalveluita ja osaamisen kehittdmispalveluita kos-
kevan esityksen mukaan tyottoméan méaaritelméa muutettaisiin siten, etti rekrylain mukai-
sena tyottoména pidettéisiin kaikkia tyonhakijoiksi rekisterdityneitd, joille ei tosiasiallises-
ti ole tarjolla tyotd kokoaikaisesti tyo- tai virkasuhteessa taikka sitten yrittdjana vahintdén
kahden viikon ajaksi ja jotka eivét opiskele pddtoimisesti. Olisi hyvin outo tilanne, jos pal-
veluntuottajalle maksettaisiin tulospalkkio nollatuntisopimuksen perusteella, jos tyotd ei
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kuitenkaan [Puhemies koputtaa] tosiasiallisesti olisi tarjolla ja henkilon status olisi edel-
leen ty6ton niin tulevan palvelulain kuin ty6ttdémyysturvalainkin ndkékulmasta.

17.17 Paavo Arhinmiki vas: Arvoisa rouva puhemies! Kuten tdilld on todettu, on eri-
koista, ettd hallitus ajaa timmoisend kiireellisend, niin sanottuna kokeilulakina, tité tyo-
voimapalveluiden yksityistimistd samaan aikaan, kun on toinen lainsdddénto sisélld, ja
kuitenkaan tdma laki ei ole tilapdinen vaan pysyvéd. Mutta se, mikd minua erityisesti nyt
kiinnostaa, on, mink& verran on katsottu niitd kansainvélisid esimerkkeja, ja kun tata tyo-
voimapalveluiden yksityistdmistd on tehty useissa maissa, Suomenkin kaltaisissa maissa,
ja tulokset eivét ole olleet késittddkseni kovinkaan positiivisia, niin minkélaista vertailua
on tehty, minkélaisia tuloksia on.

Kiinnostaa erityisesti, jos ajatellaan tydvoimapalveluita, Ruotsi, meidédn naapurimaam-
me, se toimii usein esimerkkin, ja sielld tdtd on tehty. Ruotsin yleisradio on tété selvitté-
nyt, ja Ruotsin yleisradio toteaa tyovoimapalveluiden yksityistdmisestd, ettd “Bristande
bemanning, lasta lokaler och misstinkta mutor till deltagare. 100 stopp for coachbolag ef-
ter fel, fusk och déliga resultat”. Eli sama suomeksi: “Riittdméton henkilsto, suljettuja toi-
mistoja, epdilyksié lahjuksista. Sata suljettua yritystd virheiden, huijaamisen ja surkeiden
tulosten vuoksi.” Tdma on siis se, mikd on ollut Ruotsissa tulos, ja nyt kysymykseni kuu-
luu, ministeri Lindstrom: minkélaisia kokemuksia esimerkiksi te olette kaivanut taalla
edustaja Filatovin esiin nostamasta Isosta-Britanniasta, entd minkélaisia Ruotsista, joka on
hyvin samankaltainen yhteiskunta ja kun timé on sielld tulos?

Kun usein sanotaan, ettd meidédn kannattaa ottaa Ruotsista mallia, niin meidédn kannattaa
ottaa sieltd mallia myos silloin, kun tapahtuu epéonnistumisia, ettei kopioida niitd tdnne
vaan toimitaan toisin. Tdméa on vdhdn sama kuin sote-kysymyksessé, jossa moneen ker-
taan on sanottu, ettd katsokaa, mitd Ruotsissa tapahtui; kun siell yksityistettiin terveyspal-
veluja, sielld oli suljettuja terveysasemia, suljettuja synnytyssairaaloita, heikentyneité pal-
veluita. Eli mitkd ovat nimé kansainviliset esimerkit, joiden pohjalta te uskallatte vieda
tatd eteenpdin?

17.20 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Jatkan véhén samalla tapaa. Edustaja Ar-
hinmiki otti esille tdssd Ruotsin, Iso-Britannia on mainittu, ja mydskin Australiasta on jo
meillé tietoa, kuinka sielld kévi: meni todella pitkélle tydvoimapalveluiden yksityistami-
nen. Me voimme nyt valttdd ne virheet, mitd Australia teki ja joita se on korjannut jirjes-
telmésséddn. He huomasivat siellé, ettd tdma yksityistamisjérjestely johti kermankuorin-
taan, myOskin Ruotsissa ja Iso-Britanniassa aivan sama.

Tédmai kermankuorinta, elikk se, ettd yritykset palvelevat vain niité ty6ttomié, jotka hel-
posti 10ytavit kokoaikaisen ty0n, tai niin kuin ministeri tuossa luetteli, misté niille makset-
taisiin, on ihan luonnollista, koska yrityksen perustehtévi on tuottaa voittoa omistajilleen.
Ei ministeri mitenkéén pysty tekeméén yritysten perustehtdviksi hyvinvoinnin tuottamista
tai ty6llisyyden tuottamista. Kun yritysten perustehtévé on tuottaa rahallista voittoa omis-
tajilleen, ne keksivit keinot, kuinka ne sitd perustehtdvédnsé tekevét ja parhaiten saavat
voittoa. Ja jos yrityksille maksetaan siit4, ettd ihmiset saavat kokoaikaista tyotd — miké on
sindnsi hieno tavoite, totta kai me kaikki haluamme, ettd ihmiset saavat kokoaikaista tyoté
— yritykset eivit tdlloin palvele niitd erittdin vaikeasti tydllistyvid pitkdaikaistyottomid,
vahén koulutettuja ja osatyokykyisié.
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Jaihan vaan tuli sellainenkin kysymys téssé mieleen, ettd voisiko ministeri vastata, onko
sitten tulossa téllainen pisteytysjirjestelméa, mistd on soten osalta puhuttu, ettd ihmisid pis-
teytetddn ja sen mukaisesti sitten yrityksille maksetaan rahaa ihmisten palvelemisesta, jot-
ta tatd kermankuorintaa véltetdan. Onko kenties tulossa myds néihin tydvoimapalveluihin
tyottomien pisteyttiminen, jolla sitten yritdtte vilttda tdtd kermankuorintaa? Ainakaan it-
sedni ei vakuuttanut tuo teidén dskeinen puheenvuoronne siité, ettd ministerion virkamies-
ten hankintaosaamista vahvistetaan tai ettd tima kaikki perustuu sopimukseen. Kyllad meil-
14 tadlla pitdd olla tiedossa ne konkreettiset toimenpiteet, milld se kermankuorinta estetéén,
tai onko tulossa ty6ttomien ihmisten pisteytysjérjestelma, niin kuin on suunnitteilla sotes-
sa.

17.23 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Ymmaérrdn hyvin, ettd meidén kaikkien on
vaikea hahmottaa titd kokonaisuutta, miten sote ja timé kasvupalvelulaki sitten loppujen
lopuksi toimivat yhteen. Mutta mietin sitd, ettd kun tissid kokonaisuudessa meilld on ollut
nyt tydvoiman palvelukeskukset, joissa on ollut sosiaali- ja terveystoimi, kuntoutus ja tyd-
hallinnon palvelut yhdessé, ja ennen kuin siité tehtiin varsinainen laki, niin sen vahvin tu-
los tuli siitd, ettd sielld moniammatillisesti, ihan oikeasti parityoskentelyssid, kéytiin lépi
asiakkaita ja etsittiin niitd palvelumuotoja. Ja nyt kun ollaan siirrytty TYP-lakiin, niin nyt
tistd on tullut enemmin rutiinia, koska sielld on enemmaén asiakkaita. Enédé ei tehddkdin
niin huolella niitd selvityksid kuin aiemmin. Tdman osoittavat meiddn Helsingin yliopis-
ton tutkimukset aivan selvésti.

Jos meidén pitdisi ikdén kuin tdtd vaikeimmin ty6llistettévéd joukkoa palvella ja ajatel-
laan, ettd tyottdmén terveystarkastus on suoran valinnan piirissd ja kuntoutus on setelin ta-
kana ja aikuissosiaalityd tapahtuu sote-liikelaitoksessa, ja sitten ndmé tyovoimapalvelu-
puolet tulevat jostakin yrityksestd, markkinoilta, josta me emme edes aina tiedd, miké se
palvelukonsepti sielld kokonaisuudessa on, ja te sanotte, ettd maakunta valvoo sitd, ettd
laatu toteutuu, mutta kuitenkin olen ymmaértanyt sieltd kasvupalvelupuolelta, ettd enem-
ménkin menndin timmoiselld vahan black box -ajattelulla, ettd ikdén kuin annetaan va-
paat kddet sille toimijalle tuottaa tulosta, niin miten silloin tuota laatua valvotaan? Jotta
juuri sen kyseisen yrityksen konseptilla voidaan tuottaa tulosta, asiakasohjautuminen on
erittdin tarkeéd, se, ettd sinne tulee oikeanlaisia asiakkaita, joille ne palvelut, joita se yritys
tarjoaa, ovat oikeanlaisia.

Kysyn uudelleen siti, etti jos julkinen valta tekee viisasta ja osaavaa asiakasohjaamista,
niin miten se voi tehdd sen ennen kuin palvelutarvearviointi on tehty — koska se kai ker-
too, mité palveluita tuo asiakas tarvitsee — ja nyt kuitenkin tdssé ldhdetéén siitd, etti ensin
asiakasohjaus on julkisella vallalla mutta sitten se palvelutarvearviointi voidaankin tehda
sielld yrityksessd. Mitd tehdéédn, jos sen yrityksen konsepti ei ollenkaan téyté niitd palve-
lutarpeita, mité asiakkaalla on? Saako siind vaiheessa palauttaa asiakkaan julkisen vallan
kontolle, kun julkisella vallalla on kuitenkin velvollisuus huolehtia siitd, ettd asiakas saa
sen palvelun, jota hén tarvitsee?

Tuo kuulosti ihan viisaalta, ettd ty6ttdméan maéritelma sindnsd muuttuu, koska se osit-
tain poistaa néitd nollatuntisopimuksiin liittyvid asioita, mutta sielldkin oleellista on sitten
se, miten ne tunnit jaksottuvat ja miten sitd kokonaisuutta katsotaan. Toivon silti, ettd et-
sittdisiin muitakin tuloksia kuin pelkastdin tydllistymistulosta — vaikka ehdottomasti kan-
natan sité, etté tyollistymistulos on yksi ndistd, koska me tieddmme, ettd asiakaskunnassa
on niitd ihmisié, jotka eivét koskaan avoimille tydmarkkinoille tydllisty — esimerkiksi si-
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td, onko vaikkapa tyokokeilussa oleva nuori ldhtenyt opiskelemaan tai suorittaako hén sa-
manaikaisesti ammatillisia opintoja. Nyt se muuten, by the way, [Puhemies koputtaa] on
mahdotonta.

17.26 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Olisin vield halunnut kysyd ministeriltd siité,
ettd nyt kun néité yksityisid palveluntuottajia on tulossa alalle tarjoamaan tydvoima- ja yri-
tyspalveluja, niin tdssé ollaan kieltiméttd menossa hieman kohti tuntematonta. En nyt sano
sitd, ettd téssd vélttdméttd katastrofia tapahtuisi, koska kylldhdn myds yksityiset palvelun-
tuottajat voivat tdssd onnistua, mutta varmaa néyttod siité ei kuitenkaan ole olemassa.

Silti on olemassa hyvié ndyttod néistd alueellisista kuntakokeiluista, joissa kunnat tai
kuntien yhteenliittymét ovat tarjonneet tydttomille henkildkohtaista palvelua nyt jo vajaan
vuoden ajan. Naytot ovat olleet erittdin hyvié: Erittdin moni ty6ton on tydllistynyt, he ovat
saaneet henkilokohtaista palvelua omassa kotikunnassaan ja heidit on ihan ihmisina sielld
kohdattu. Moni on tullut sanomaan ja ldhettianyt palautetta, ettd néitd kokeiluja tulisi ehdot-
tomasti jatkaa, ja my0s kunnat ovat olleet mielestdni hyvin tyytyviisid nédihin kokeiluihin.

Myo6s itselleni on herdnnyt kysymys, miksi ministeri Lindstrom ei halua jatkaa téité hy-
viksi havaittua kaytintdd, vaan menndin tdhén uuteen suuntaan. Voisiko ministeri vield
kertoa meille, mika peruste hinelld on siihen, ettd ndma kuntakokeilut ovat timin vuoden
loppuun mennessé jo padttymassi, varsinkin kun alun perin ne oli tarkoitus ottaa kéyttoon
sithen asti, kun maakuntauudistus tulee — mutta kuten tiedimme, maakuntauudistus vii-
vistyy ainakin vuodella, ellei pidemmaénkin ajanjakson verran. Tiedustelisinkin ministeril-
td vield hdnen kantaansa, voisiko hén harkita, ettd ndiméa kuntakokeilut jatkuisivat ainakin
vuoden verran.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ministeri Lindstrom, 3 minuuttia.

17.28 Tyoministeri Jari Lindstréom: Arvoisa puhemies! Jélleen pinnistelldén ja koete-
taan vastata niithin kysymyksiin, mihin téssé ehtii.

Ensinndkin vield tdydennyksend nédihin tietojirjestelmékysymyksiin. Tdssd TYP-toi-
mintamallissa kyse ei ole pelkdstdin TE-hallinnon jirjestelmisté tai tiedoista, vaan myos
kuntien sote-tiedoista ja jérjestelmisti. Sen takia TYP-toimintaa varten on olemassa oma
tietojérjestelminsd. Tamé on hyvé téssd tuoda esille.

Niitd tulospalkkiomalleja on totta kai syytd kehittdd ja miettid, millaisista tuloksista
maksetaan. Esimerkiksi maksetaanko erilaisista vilituloksista, ja jos maksetaan, niin mis-
td. Tatd valmistelua on nyt térked tehdd hyvissé ajoin. Idea siis tosiaan on se, ettd TE-toi-
misto selvittéisi tydttomyysturva-asiat ja saisi palveluntuottajalta tiedot siitd, mitd tyotto-
myysturvaoikeuteen vaikuttavaa on tapahtunut. Tassd kuullaan tyonhakijaa, ja vasta sitten
paitetddn mahdollisista seuraamuksista.

Ely-keskuksilla olisi vastuu palvelujen ja toimien yhdenvertaisesta saatavuudesta, nii-
den tarpeen, médrin ja laadun méirittelemisesti, toteuttamistavasta ja tuottamisen valvon-
nasta. Ely-keskukset asettavat myos tarjouspyynndissd palveluntuottamiselle laadulliset
kriteerit, muun muassa palveluntuottajien henkilostoltd edellytettivistd osaamisesta. Ja
néihin palveluntuottajiin sovelletaan muitakin lakeja, eli ylipdataén hallinnon yleislakeja ja
hallintolakia, kielilakia, julkisuuslakeja ynni muita, joita sovelletaan silloin, kun hoitaa
téllaisia julkisia hallintotehtdvia.

11



Punkt i protokollet PR 48/2018 rd

Edustaja Arhinmaiki, vield kerran, miksi tdma laki annetaan nyt. Kasvupalvelulainséa-
dénnon etenemisen myo6té on ollut mahdollista arvioida siirtymévaiheen jarjestelyn tarvet-
ta, ja on kdynyt selviksi, ettd hallinnon ja erilaisten tuottajien kyvykkyyksid uusien malli-
en toimeenpanoon tulee ryhtyd mahdollisuuksien mukaan tukemaan jo ennen maakunta- ja
kasvupalvelu-uudistuksen voimaantuloa. [Paavo Arhinmiki: Mitd, jos se ei tule voi-
maan?] Jos esitys annettaisiin vasta, kun kasvupalvelu-uudistus on hyviksytty eduskun-
nassa, se tulisi voimaan liian myohéén. Eli esityksen mahdollistamilla hankinnoilla on jo
nyt kiire, jotta niisté ehdittéisiin kerdtd mahdollisimman paljon oppia tuleviin kasvupalve-
luihin.

Kansainvilistd vertailua on katsottu, ja niitd on kuvattu tdssi esityksessd. Muiden mai-
den onnistumisista, kuten téssikin tuli esille, myos epdonnistumisista, on tirked oppia.
Térkedtd on muistaa, ettd timaén ja kasvupalveluesityksen mukaan Suomessa ohjakset sii-
lyvit ely-keskuksilla ja maakunnilla, jotka pdéttavét, missd laajuudessa néitd palveluita
hankitaan yksityisiltd palveluntuottajilta. Tédtd kermankuorintaa voidaan ehkdistd monin
tavoin, esimerkiksi siten, ettd helposti tydllistyvien osalta ei makseta palkkiota ja ettd mak-
setaan pienid palkkioita. Nditd malleja sitten mietitdén etukédteen.

Edustaja Savio, nykyiset tyGvoima- ja yrityspalvelujen alueelliset kokeilut eivit voi sel-
laisenaan jatkua uusina pilottihankkeina, koska ne eivit ole maakuntamallin kanssa yh-
teensopivia. Nykyisissé kokeiluissa kunnille on siirretty vastuu julkisen tyévoiman ja yri-
tyspalvelujen tarjoamisesta, ja maakuntamallissa kunnalla ei ole timm®&ista roolia. Kunti-
en mukanaolo uusissa piloteissa on kuitenkin mahdollista allianssimallia hyddyntéen. [Sir-
pa Paatero: Heti, kun tiedetddn, miti se on!]

17.31 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! En halua pitkittéa keskustelua, mutta sen ver-
ran sanon, kun ministeri sanoi tdhén kiireeseen, ettd me teemme varmasti tyoeldmaivalio-
kunnassa kaiken sen, mitd voimme, ettd laki valmistuu nopeasti, mutta pullonkaula on kyl-
12 perustuslakivaliokunta, jota ei voi kiirehtié, koska silld on koko tdmén sote-uudistuksen
kaikki kokonaisuudet katsottavana, ja pahoin pelkdén, ettd timé valmistuu samaan aikaan
kuin se kasvupalvelulaki, koska tosiasia on se, ettd tdssdkin tullaan niihin rajapintoihin,
joissa viranomaistoimintoja laitetaan yksityisten palveluntuottajien kontolle: milld ehdoin
ne voidaan tehd4, miten tarkkarajaisia ne ovat. Ja vaikkapa se asia, ettd tdhan asti ainakin
on ollut niin, ettd tyottdmyytta ei saa kertoa ulospdin, ellei asiakas siihen lupaa anna. Mité
sitten tehdddn niiden asiakkaiden kanssa, jotka toteavat, ettd minun tyottomyyttani ei muu-
ten kerrota kenellekdén? Ne jadvit maakunnan kontolle, jonka kuitenkin pitéisi tuottaa pal-
veluita vain markkinahéiriétilanteessa, tai kunnan, jolla on tuottamiskielto sininsé tdssé
jarjestelmassa.

Némaé ovat niitd asioita, joita joudumme jatkossa pohtimaan. — Pahoittelen, ettd joudun
poistumaan.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet, som grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till.
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