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3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om minimiskatt for
stora koncerner
Regeringens proposition RP 77/2023 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till finansutskottet, som grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande till.

For remissdebatten reserveras i detta skede hdgst 45 minuter. Om vi inte inom denna tid
hinner gé igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de 6vriga
drendena pa dagordningen. — Debatten borjar. Minister Purra, presentationsanforande,
varsagod.

Debatt

14.03 Valtiovarainministeri Riikka Purra (esittelypuheenvuoro): Arvoisa  puhemies!
Kansainvilinen verotus on haastava politiikan ala ja alati kasvava painoarvoltaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Anteeksi, ministeri Purra. — Pyydin kdyméan yk-
sityiset keskustelut salin ulkopuolella.

Yritykset ja yrityskonsernit emoyhtidineen ja konserniyksikkdineen toimivat kansain-
vilisesti, ja laajat konsernirakenteet aiheuttavat monimutkaisia verotuksellisia haasteita
niin EU:ssa kuin globaalisti. Kansainvéliseen verotukseen liittyy erityisen vahvasti juuri
kilpailuelementti. Maat pyrkivét houkuttelemaan investointeja ja yritystoimintaa esimer-
kiksi painamalla omaa yritysverotustaan alas suhteessa kilpailijamaihinsa. Verokantojen
ohella veropohjat vaihtelevat tosiasiallisesti paljon maittain erilaisten verovahennysraken-
teiden vuoksi. Tdmén vuoksi efektiivisen verorasitteen vertailu voi olla joskus varsin haas-
tavaa maiden vélilld. Pelkkien verokantojen perusteella ei voi vield paatelld suoraa maiden
suhteellista verorasitusta yritysverotuksenkaan osalta.

Joka tapauksessa tdllainen aggressiivinen verokilpailu voi saada joskus epéterveita piir-
teitd. Verotuottojen taso voi laskea liian alhaiseksi ja aiheuttaa fiskaalisia haasteita valtion-
talouteen. Tilanne on hieman sama kuin jalkapallo-ottelun katsomossa, jos kaikki alkavat
seistd nihddkseen ottelun — lopulta kukaan ei nde pelid. Vastaavaa haitallista dynamiik-
kaa voidaan nihdid myo0s esimerkiksi valuuttasodissa, jos maat pyrkivét luomaan itselleen
kilpailuetua devalvaatiokilpailulla. Lopulta kaikki hévidvit tuossa kilpailussa. Korkean
verotuksen maille, kuten Suomelle, verokilpailu on erityisen suuri haaste. Siksi kansainva-
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liseen verokilpailuun siséltyy myos ongelmallisia elementtejé, vaikka sinénsé kilpailu on
hyvasti verotuksessakin.

OECD:n piirissé onkin tehty ty6td haitallisen ja liiallisen verokilpailun seké veropoh-
jien rapautumisen suitsimiseksi jo vuodesta 2013. OECD:n piirissd saavutettu sopu kién-
tyi melko nopeasti myds EU-lainsdddanndksi. Minimiverodirektiivi annettiin joulukuussa
2022 ja on siis edellisen hallituksen neuvottelemaa EU-lainsdaddant6d. Nyt tdmé hallitus
esittdd velvoitteidensa mukaisesti direktiivin sdénndsten viemistd kansalliseen lainsédédén-
toon tilld hallituksen esityksella.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd kansallista lainsddddntdd minimiverodirektiivin
sddnndsten toimeenpanemiseksi suurten konsernien tosiasiallisen vdhimmaéisverotason
varmistamiseksi. Esitykselld on tarkoitus saattaa voimaan kansainvélisen sopimuksen ja
siten minimiverodirektiivin mukaiset sddnnokset siitd, miten varmistamme lainsdadanndol-
14 15 prosentin efektiivisen minimiveron kansainviélisesti toimiville konserneille myds glo-
baalisti, vaikka minimiverodirektiivi koskeekin vain EU:n lainkayttoaluetta. Jatkossa kon-
sernit eivét voisi valttdd tuota efektiivistd vahimmaisveroa: 15 prosenttia tilinpaétokseen
perustuvasta tuloksesta.

Neuvoston direktiivi monikansallisten konsernien maailmanlaajuisen véhimmaisverota-
son varmistamisesta unionissa annettiin viime vuonna. Direktiivin taustalla on mainittu
OECD:ssd kéaynnistetty kansainvilisen tuloverotuksen uudistamishanke. Uudistamishank-
keen ensimmiinen sdintelykokonaisuus koskee verotusoikeuden uudelleen allokointia
valtioiden kesken ja toinen globaalia minimiverotusta. Direktiivissd on kyse erdiden jél-
kimmaéiseen kokonaisuuteen eli globaaliin minimiverotasoon siséltyvien sidéntdjen taytan-
toonpanemisesta EU-alueella. OECD:ssd hanketta on késitelty OECD:n 38 varsinaisen jé-
senen liséksi noin sadan muun valtion kesken.

Direktiivissé ja niin kutsutuissa GloBE-mallisdénnéissé on siis kyse tosiasiallisen vero-
tason eli efektiivisen veroasteen arvioinnista. Yleisesti ottaen yrityksen tosiasialliseen ve-
rotasoon vaikuttavat yrityksen kirjanpidollinen tulos, siihen tai siitd verotusta varten tehté-
vien lisdysten ja vihennysten kautta syntyvé veropohja ja kéytettédva verokanta, joiden tu-
lona saadaan maksuun pantavan veron mééri. Tosiasiallinen veroaste on maksettavien ve-
rojen ja kirjanpidollisen veroja edeltdvén tuloksen suhde. Néin ollen pelkédn nimellisen vé-
himmaéisverokannan méérittdminen ei ole riittdvda yhtion verotuksen tosiasiallisen tason
arvioimisessa.

Minimiverotusta sovelletaan kansainvélisiin konserneihin, joiden konsernitason liike-
vaihto ylittdd pysyvéisluonteisesti 750 miljoonaa euroa vuodessa. Tietyt toimijat, esimer-
kiksi julkisvallan yksikoét, eldkerahastot, voittoa tavoittelemattomat jarjestot ja kansainva-
liset jérjestot on vapautettu néistd sddnndistd. Samoin kansainvilisen merenkulun tulot on
rajattu sédéntdjen soveltamisen ulkopuolelle.

Arvoisa puhemies! OECD:n piirisséd tehdyn tyon ja direktiivin sddnndsten perusteella
suurten konsernien ylijddmévoittoon kohdistuva 15 prosentin minimiverotus toteutuisi tiy-
dennysverona jonkin seuraavan sdannon perusteella: joko yhtion sijaintivaltiossa kotimai-
sen tdydennysveron perusteella tai emoyhtiovaltiossa tuloksilukemissddnnon perusteella
tai muiden konserniyhtididen sijaintivaltioissa aliverotettujen voittojen sddnndn perusteel-
la. Noin 140 maata on hyvéksynyt timén konsensusratkaisun. Hyviksynti ei velvoita si-
toutuneita maita ottamaan nditd sdéntdja kayttoon, mutta jos maa ottaa ne kéyttdon, ne tu-
lee ottaa kdyttdon siind muodossa kuin ne on mallisddnndissé kuvattu. Suomen lisdéntyva
verotuottoarvio on vaatimaton, muutamia kymmenié miljoonia euroja vuodessa, mutta toi-
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saalta verokilpailun estdminen alhaisemman verotuksen maissa voi hyddyttdd korkeam-
man yhteisoverotuksen maita kuten Suomea.

Arvoisa puhemies! OECD:n minimiverotusta koskevaan tyohon liittyy ldheisesti myos
niin kutsuttu pilari 1 -kokonaisuus, jossa olisi tarkoitus sopia verotuottojen ja verotusoi-
keuden jakautumisesta maiden vililld yleisemmin. Heindkuussa OECD:n piirissd toimiva
niin kutsuttu maiden vélinen yhteistydverkosto antoi julkilausuman pilari ykkosesti. Jul-
kilausumaan liittyi suurin osa yhteistydverkoston jésenistd, mutta muutama jésen ei vield
liittynyt. Julkilausumassa todettiin verotusoikeuden uudelleenjakamista markkinoille kos-
kevan sopimustekstin olevan ldhes valmis. Muutamalla valtiolla on tekstin osalta vield ke-
hitystoiveita, joita tdlld hetkelld ratkotaan. Téydellinen sopu vaaditaan, ennen kuin sopi-
mus on valmis allekirjoitettavaksi. Toiveena on sopimuksen avautuminen allekirjoituksil-
le mahdollisimman pian.

Arvoisa puhemies! Yritysverotukseen ei Suomessa nykyiselldan sisilly juurikaan lasku-
paineita. Suomen yhteisverokanta on kohtuullinen. Hallitus ei née tilla hetkell tarvetta
yhteisoverokannan muutoksille. Verotus tai tissd yhteydessa yritysverotus ei ole sinillédén
mikéén itseisarvo. Verottamalla yritysten tulosta heikenndmme esimerkiksi yritysten edel-
lytyksié tehdé talouskasvua tukevia investointeja. Toisaalta valtio tarvitsee kipedsti rahaa
laajaksi padsseen menopohjansa rahoittamiseen. Téssd mielessd on hyva, ettd kansainvéli-
nen sddntdpohjainen jérjestelma toimii edes veropolitiikassa. Pitkéllinen tyd OECD:n pii-
risséd ja EU:ssa on nyt saatu paitdkseen, ja on aika saattaa saavutettu ratkaisu osaksi kan-
sallista lainsdédédntoamme. Minimiverodirektiivin mukainen ehdotettu laki konsernien mi-
nimiverosta on historiallinen siind mielessé, ettd vastaavia ndin suuria veropolitiikan har-
monisointeja ei globaalissa mielessd ole kaiketi tehty juuri ikiné.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaisesti ehdotetaan sdéddettaviksi koko-
naan uusi laki. Hallitus seuraa kansainvilisid verohankkeita ja vaikuttaa aktiivisesti vero-
tuksen kansainvilisen kehitykseen, muun muassa mainittuun verotusoikeuden jakautumis-
ta koskevaan hankkeeseen. Hallitusohjelman mukaisesti verotustoimivallan tulee jatkossa-
kin siilyd padasiassa kansallisella tasolla. Verotuottojen jakautumisessa kansainvélisesti
keskeisti pitdisi jatkossakin olla se, missd on arvoa luovaa, innovatiivisuuteen seka tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan perustuvaa liiketoimintaa.

Hallitus jatkaa myos tyotd veronkierron ja harmaan talouden torjumiseksi. Hallitus ei
kuitenkaan edistd veronkierron vastaisessa tyossd sellaisia hankkeita, jotka aiheuttavat
suhteetonta hallinnollista taakkaa ja jotka ulottuvat laajemmalle kuin veronkierron vastai-
sen tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarpeen. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministeri Purralle esittelystd. — Sitten
edustaja Minja Koskela, olkaa hyva.

14.12 Minja Koskela vas: Arvoisa puhemies! Nyt kisittelysséd oleva hallituksen esitys
suurten konsernien vihimmaéisveroa koskevasta lainsdddanndstd on periaatteellisesti tér-
ked, joskin tdimé sindnséd kannatettava kokonaisuus jdia edelleen melko maltilliseksi. Ky-
seessdhén on siis esitys, joka perustuu EU-direktiiviin, jonka taustalla on OECD:ssé kéyn-
nistetty kansainvilisen tuloverotuksen uudistamishanke. Tamén hankkeen kahdesta sdén-
telykokonaisuudesta eli niin sanotuista pilari ykkosesti ja pilari kakkosesta nyt késiteltdva
esitys liittyy jalkimmaiiseen ja niin ollen erdisiin globaaleihin minimiverotasoon sisdlty-
viin sddnt6ihin EU-alueella. Toisin sanottuna tavoitteena on saada suuret monikansalliset
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yritykset maksamaan liikevoitoistaan edes jokseenkin kohtuullista veroa, jonka véhim-
mdiistasoksi on tdssd nyt esitetty 15 prosenttia.

Arvoisa puhemies! Vaikka kokonaisuus jadkin verraten maltilliseksi, on esitys silti pe-
riaatteellisesti ja mydskin kdytdnndllisesti merkittiva, silld se rajoittaa globaalisti mahdol-
lisuuksia aggressiiviseen verosuunnitteluun ja suoranaiseen yhteisoveron vilttelyyn. Esi-
tyksen mydtd yritysveropohjan voidaan olettaa vahvistuvan ja haitallisen verokilpailun eri
maiden vililld vihenevin. Ei ole liioiteltua sanoa, ettd pilari ykkosen ja pilari kakkosen
muodostama kokonaisuus on huomattavan suuri rakenteellinen muutos, mitd tulee kan-
sainviliseen yritysverotukseen. Pidénkin tétd uudistusta tervetulleena.

Sadntelyyn jai kuitenkin edelleen joitain puutteita, jollaisena voidaan mainita esimer-
kiksi minimiveron matala taso ja korkeat soveltamisrajat. Samoin on noteerattavaa, etti
koska kyse on tdysin uudesta sddntelystd, jota voi paikoin pitdd ainakin alkuvaiheessa
myo0s melko vaikeaselkoisena, saattaa kdytdntd osoittautua toteuttamisvaiheen alussa haas-
tavaksikin.

Arvoisa puhemies! Niiden seikkojen vuoksi pidin tirkednd, ettd Suomi edistia aktiivi-
sesti timén sinénsa tirkedn sdédntelyn jatkokehittdmisti ja muun muassa edelld mainittujen
puutteiden korjaamista kansainvélisissd yhteyksissd, kuten EU:ssa. Yleisesti nden esityk-
sen kannatettavana ja tirkednd askeleena kohti oikeudenmukaisempaa seké oikeasuhtai-
sempaa kansainvilistd veropolitiikkaa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Joona Résénen.

14.14 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Taytyy erikseen tarkastaa, mité asiaa tdssé
ollaan késittelemissé. [Naurua]

Arvoisa puhemies! Tdma esitys on kyll historiallinen, ja tésté esittelystd voi valtiova-
rainministerid kiittdd, koska siis tilld esitykselld ollaan nyt vieméssd Suomen osalta maa-
liin se pitka ty0, jota kansainviélisilld areenoilla ollaan tehty sen eteen, etté voimme tosiasi-
allisesti kitked haitallista verokilpailua — haitallista verokilpailua. Siind mielessa se tyo,
mité niin OECD:n ja Euroopan unionin puitteissa kuin nyt sitten kansallisesti Suomessa
tehddén, on tarked askel sillé tielld, ettd tulevaisuudessa pystymme vaikuttamaan siihen,
ettd maat eivét kilpaile keskenddn turhan alhaisilla verokannoilla vaan nimenomaisesti py-
ritdén sithen — minké valtiovarainministeri itsekin puheessaan hyvin toi esille — etté kil-
paillaan siind, missd maassa on parhaat edellytykset toteuttaa innovaatioita, tehdd uutta tut-
kimusta ja sitd kautta tuotekehitysti ja saada uusia tuotteita, joita voidaan toivon mukaan
vieda sitten maailmanmarkkinoille. Siltékin osin tdma esitys on periaatteellisesti erittdin
is0, ja titd voi lampimasti kannattaa. Ja on varmaan ylldtyksetonté, kun totean, ettd SDP on
koko sen ajan, kun tdmi hanke on ollut vireilld, tukenut vahvasti sité, ettd saisimme myds
kansainviélisté sdéntelya tadlld veropuolella aikaiseksi ja siten hillittyé tété haitallista vero-
kilpailua.

Mutta, arvoisa puhemies, on totta kai my0s niin, ettd kun monimutkainen kokonaisuus
tuodaan nyt kansalliseen lainsdddénto6n, niin totta kai meidén on huolehdittava myos siita,
ettd varsinkin ne tahot, jotka Suomessa tita soveltavat, elikkd tosiasiallisesti ne suuryrityk-
set, joita timé koskee, pystyvit myds olemaan varmoja siité, ettd he toimivat nyt sitten oi-
kein tulevaisuudessa tdmén uuden lainsdddanndn puitteissa. Ja senpé takia on ymmaérretta-
véd, kun katsoo esimerkiksi tdmén esityksen lausuntopalautetta, ettd sieltd nousee esille
huoli tdstd hallinnollisesta taakasta. Kun tétd kokonaisuutta todella katsoo ja kun tima ei
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milldén muotoa ole kovin yksinkertainen, niin on varmaan syyti, ettd valtiovarainministe-
ri6 ja my0s Verohallinto kiyvét nyt hyvéa vuoropuhelua myos elinkeinoeldmén kanssa sen
takia, ettd heti vuoden alusta, kun tim4 tulee voimaan, kaikki tietdvét, miten titd sovelle-
taan. Ja ei olisi varmaan pahitteeksi, ettd Suomessakin tulevaisuudessa tultaisiin mahdol-
listamaan nyt sitten myds ennakkopaétdksen hakeminen, jolloin sitten nima kansainvéli-
set suurtoimijat voisivat jo etukdteen hakea paédtoksen, ettd tietdvét sitten omassa toimin-
nassaan, ettd toimivat oikein, jotta varmistetaan, ettd jokaisella suuryritykselld globaalisti-
kin on todella vahintidn timd minimiverokanta, 15 prosenttia. Ja tosiaan Suomeahan tdma
euromadrdisesti ei niin koske, mutta meiddn asemaamme tdmai parantaa valtavasti suhtees-
sa niihin maihin, joissa on ollut ndmé pienet verokannat.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Sarkkinen.

14.18 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Tadmé esitys on erittdin tervetullut. Jo
kauan on odotettu ratkaisua monikansallisten yritysten harjoittamaan verovalttelyyn. Nyt
verovilttelyé osaltaan suitsivat rakenteet etenevit kansainvélisen yhteistyon kautta, minka
osoitus tdmékin hallituksen esitys on.

Esityksen tavoitteena on saada suuret monikansalliset yritykset maksamaan veroa liike-
voitostaan, ja kuten todettua, niin esityksessd tdmé maailmanlaajuinen minimiverotaso on
15 prosenttia. Maailmanlaajuisen minimiverotason sddtdminen rajoittaa mahdollisuuksia
aggressiiviseen verosuunnitteluun, jonka avulla monikansalliset konsernit ovat pystyneet
vélttdméédn yhteisoveron jopa kokonaan tai laskemaan sen efektiivisesti hyvin alhaiseksi.
Kansainvilisen minimiverotason sditdminen vahvistaa yritysveropohjaa ja rajoittaa mai-
den vilistd haitallista verokilpailua. Se on lopulta kaikkien etu. Se myds parantaa yritysten
vélisen tasapuolisen kilpailun edellytyksié ja pienempien yritysten asemaa, kun suuretkin
konsernit joutuvat verovelvollisiksi.

Kuten todettua, esitys perustuu EU-direktiiviin, joka puolestaan perustuu OECD:n
hankkeessa saavutettuun kansainvéliseen sopuun. Tatd kokonaisuutta, josta nyt késilld ole-
va esitys on toinen puolisko, voi pitdéd ehkd suurimpana rakenteellisena muutoksena kan-
sainvilisessd yritysverotuksessa yli sataan vuoteen, eli kysymys on erittdin merkittavésté
esityksesti. Sddnnokset on suunniteltu siten, ettd ne ovat tehokkaita, vaikka osa maista jét-
taytyisi niiden ulkopuolelle, silld sovitun tason alle jdévi verotuksen taso yhdessid maassa
johtaa aina tdydennysverotukseen toisessa maassa. Néin ollen sdédntelyn piirissd olevien
suuryritysten voitot tulevat aina verotetuiksi véhintdidn minimiverokannalla.

Arvoisa puhemies! Vaikka kyseessd on selvid edistysaskel, OECD-neuvotteluissa jéi
sddntelyyn joitain puutteita, jotka heikentdvét sdéntelyn tehoa ja voivat johtaa verotulojen
epatarkoituksenmukaiseen jakautumiseen eri maiden kesken. Suomen tulisikin aktiivisesti
edistéd siéntelyn jatkokehittdmistd ja puutteiden korjaamista kaikilla kansainvélisilld foo-
rumeilla tavoitteenaan kansainvilisen verovilttelyn mahdollistavien porsaanreikien kaik-
kinainen tukkiminen.

Arvoisa puhemies! Ylipddtddn me vasemmistoliitossa kannustamme hallitusta aktiivi-
suuteen haitallisen verokilpailun, verovélttelyn, veronkierron ja veroparatiisien vastaises-
sa tyOssa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Viitanen.
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14.20 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Todellakin tdimé suurten konsernien mi-
nimiverotaso, vahintién 15 prosenttia, on hyvin térkea ja edistyksellinen asia, ja me olem-
me tosiaan, niin kuin tailld todettiinkin, sosiaalidemokraatteina tété jo pitkddn kannatta-
neet. Taytyypa sanoa, etti kyseessd on valtavan iso, historiallinen, maailmanlaajuinen asia
jauudistus. Kun huomasin silloin muutama vuosi sitten, ettd nyt timéa notkahtaa eteenpéin,
niin olin siitd valtavan iloinen ja olin oikeastaan ylped siité, ettd ihmiskunta kuitenkin pys-
tyy téllé tavalla yhdesséd sopimaan, ettd 16ydamme ratkaisuja, joista, niin kuin ministerikin
sanoi, kaikki hydtyvit, kun estimme haitallista verokilpailua.

Tédmén tarkoituksena on tosiaankin estéd veropohjan murenemista ja estéé tétd haitallis-
ta verokilpailua, ja sanon kylld, ettd juuri tédllaisia toimia kaikkinensa téné pdivéna tarvi-
taan niin Suomessa kuin maailmalla kuin Euroopassakin. Kaiken kaikkiaanhan me tieddm-
me, ettd my0dskin veropohjan turvaaminen on meille hyvin tirkeéd, koska tdné paivand me
my0s puhumme siitd, mitd ndilld veroilla saamme. Me turvaamme télld myos hyvinvoin-
tiyhteiskuntaa ja sen palveluja, ja siksi me tarvitsemme verotuloja, ja silloin on tirkeéé, etti
verotus niin Suomessa kuin maailmanlaajuisesti toimii mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesti ja oikeudenmukaisesti.

Kaiken kaikkiaan ministeri mainitsi, ettd verotuotot voivat olla tistd hieman vaatimatto-
mat, muutama kymmentd miljoonaa, mutta jokainen meisti tietdd, ettd niitd muutamaa
kymmentdkin miljoonaa ihan varmasti tarvitaan. Ja kuten todettua, Suomen kaltaiselle
maalle on myds suunnaton hyoty siitd, ettd pystymme ehkdisemdin verokilpailua, eli eit-
taméttd meilld on tissd paljon. Me olemme hyotyjien puolella ehdottomasti téssé.

Kaiken kaikkiaan ndmaé toimet niin harmaan talouden kuin veronkierron ehkdisemisen
osalta ovat tarkeitd, ja kylld kannustan hallitusta nyt siihen, ettd pitdka4 kunnianhimon taso
korkealla. Se ei voi olla matala silloin, kun torjutaan veronkiertoa ja ehkéistdan harmaata
taloutta. Oikeastaan odotan kovasti, ettd verojaostossa padsemme tétd kisittelemiin ja
myo0s perehtymaéén sitten hieman tarkemmin néihin yksityiskohtiin. On varmasti niin, ett
puutteitakin on, ja sitten varmasti jatkokehittelyé tarvitaan. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Autto.

14.22 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Valtiovarainministeri Purrahan tunne-
taan taitavana valtion kirstunvartijana, ja on ollut todella mukava kuulla my0s néitd oppo-
sitiopuolueiden kansanedustajien hyvié, tirkeitd puheenvuoroja siité, ettd halutaan antaa
kiitosta valtiovarainministerille timén lakiesityksen esittelemisestd. [Kimmo Kiljunen:
Kiitamme silloin, kun on aihetta!] Voimme olla varmasti kaikki yksimielisid siitd, ettd Suo-
men kannalta on todella hyodyllisté, ettd niin OECD globaalilla tasolla on saanut aikaan
yhteisen ndkemyksen siitd, miten téllaista haitallista verokilpailua voidaan suitsia, kuin EU
on pystynyt ripeésti sddtdmain direktiivin tidstd minimiverosta, ja nyt voimme sitten olla
tatd lainsdddantdd toimeenpanemassa. Tassd padministeri Orpon hallitus padsee nyt teke-
méén historiallisen tyon osaltaan, koska tdmaé lienee tosiaan, niin kuin jo edellékin mainit-
tua, koko kansainviéliselle yhteis6lle yksi suurimpia téllaisia yhteisid lainsdddéantdhankkei-
ta. Tdssd mielessd on todella hienoa, ettd timé nykyinen eduskunta voi olla ndin yksimie-
linen téssé asiassa.

Varmasti tosiaan sitten valiokuntakésittelyssd on syytd perehtya vield tarkemmin kaik-
kiin niihin ulottuvuuksiin, joita tdhén liittyy, mutta voimme jo hyvin ndhdé, ettd Suomelle
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korkean verotuksen ja toisaalta korkean elintason maana ne ovat ilman muuta pééosin voit-
topuolisia.

Eli on oikein hienoa, etti tima esitys on tuotu, ja kiitos valtiovarainministeri Purralle ta-
mén esityksen esittelemisesté.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Harakka.

14.24 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Téméhén on henkildokohtainen ilon piiva,
sen verran olen itse tehnyt toitd timén kansainvélisen verovilttelyn suitsemiseksi. OECD
ansaitsee suuren kiitoksen siitd, ettd se aloitti kymmenisen vuotta sitten niin sanotun
BEPS-hankkeen — Base Erosion and Profit Shifting — jolla nimenomaan haluttiin tdhén
vahingolliseen verokilpailuun ja verovélttelyyn puuttua, ja sitd kautta saatiin EU-lainsééa-
déntoon ja Suomen lainsdddidntoon sitten ehkdisevid toimenpiteitd. Koska védristynyt ve-
rokilpailu on joittenkin maitten ja alueitten taloudellinen hyoty ja sitten taas siitd kérsivien
maiden oma voima ei riité, niin silloin téllainen kansainvélinen regiimi on aivan vélttama-
ton siind, ettd saadaan tdllaisia ilahduttavia yhteisid, yli sataa valtiota sitovia sopimuksia ai-
kaan.

Suomella on itse asiassa my0s pieni puumerkkinsi téssd tyossd. Puheenjohtajuuskaudel-
lamme 2019 veimme Euroopan unionissa eteenpdin tirkedd uudistusta: maakohtaista ve-
rotusraportointia eli CbCR:44. Tadma tyd saatettiin loppuun Portugalin puheenjohtajuus-
kaudella. Moni maa, jopa Ruotsi ja Itdvalta, tulkitsi timén kirjanpitokysymyksen vero-
asiaksi ja intti, ettd tarvitaan yksimielisyyttd. No, siitd seurasi niin paljon kielteista julki-
suutta, ettd Ruotsi ja [tdvalta muuttivat kantansa ja ndin saatiin timén nytkin késittelyssa
olevan lainsddddnndn kannalta ihan vilttiméton avoimuus veroasioissa mydskin jo Euroo-
passa voimaan. Tdma on hyvé esimerkki siitd, ettd valtioiden suvereenisuuteen ndissé ve-
roasioissa ei pida takertua ideologisesti. Koska monikansalliset yritykset voivat kilpailut-
taa valtioita, niin valtioiden ainoa vastaus on se, ettd ne saavat méiiréitietoisella kansainva-
liselld yhteistydlld aikaan vastavaikutuksen.

Vield pari sanaa tuosta pilari ykkosestd, josta ansiokkaasti valtiovarainministeri téssi
kertoi. Siindhén on mielenkiintoinen periaatteellinen uudistus se, ettd voiton liséksi vero-
tetaan mydskin itse liiketoimintaa. Se on merkittéva uusi ajattelu, ja sehén ldhti liikkeelle
Ranskan vuonna 2019 sdédtdmaésté digiverosta, jossa haluttiin verottaa niitten monikansal-
listen alustojen toimintaa siksi, ettd kansalaiset, myos ranskalaiset, antoivat niille alustoil-
le dataa, jolla ne kerdsivdt mainostuloja. No, timé suututti Yhdysvallat ja pakotti sitten Eu-
roopan ja OECD:n miettiméén tétd asiaa uudestaan, ja lopputulos oli nytten tdmaé, ei ehki
yhtd elegantti ja yhté jérjellinen kuin miké se alkuperdinen digiveroajatus oli — nyt kun
néhdédin, ettd keskittyminen on vain pahentunut — mutta silti periaatteellisesti merkitseva.

On kuitenkin huomattava se, ettd vaikka tdssa nyt verotuottoja jactaan laajemmalle jou-
kolle kuin aikaisemmin, niin globaali eteld jai tdssdkin versiossa nuolemaan néppejién, eli
juuri ne maat, joissa valmistetaan esimerkiksi niitd meiddn matkapuhelimiamme. [Puhe-
mies koputtaa] Mutta ehké vield joskus oikeus voittaa tissikin asiassa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kiljunen.

14.27 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Ja sanon suoraan: arvoisa rouva ministeri
Purra, te piditte poikkeuksellisen upean puheenvuoron tuossa juuri dsken. Usein olemme
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kritisoineet teitd teiddn puheenvuoroistanne ja teidin esityksistinne — talld kertaa me kii-
tamme. Oli hienoa, ettd saatoitte timén meille kaikille esitell4, ja ehka sité kiitosta ei yh-
tddn laimenna se, ettd todetaan, ettd tissd on onneksi taustalla muitakin voimia kuin Suo-
men valtiovarainministeri. Kuulimme, etti tdssd on EU:n intressi erittdin tarkeédnd, ja tie-
tysti innovaatiotoimintaa OECD:n piirissd on todella, kuten kerrottiin, toistakymmenti
vuotta tehty tdmén suhteen, kuinka me haitallista verokilpailua voimme vélttdd kansainvé-
lisesti.

Tamdhin on itse asiassa vallankumouksellinen muutos siind suhteessa, ettd tima on esi-
merkki ensimmaiisestd minimiverosta, joka yritetdan luoda globaalitasolla. Eli timé& on glo-
baalihallinnan viline nyt, ja tdssd on ensimmadinen iso askel, jonka ihmiskunta ottaa siihen,
ettd meilld on isoja yhteisid ongelmia ja meidén tiytyy yhteisilld vélineilld ne hallita. Me-
hén olemme jatkuvasti olleet siiné tilanteessa kansallisilla toimilla, ettd kun ollaan puhuttu
yritysverotuksesta ja ollaan verotettu monikansallisia yrityksid, jotka tdnnekin sijoittuvat,
niin meilld on aina haaste ympéri maailman ollut siiné se, ettd jos me verotamme liian tiu-
kasti, pddomat pakenevat, ne eivit pysy tédlld. Siind juuri on se idea, ettd me pystymme
myoskin luomaan jonkinlaisen minimikohtelun verotuksen osalta globaalitasolle, ja ta-
méntapainen haitallinen kilpailu, jossa yritykset kilpailuttavat maita keskenéén tosiasias-
sa, saadaan pois. Saamme tietysti resursseja ja yhteisid voimavaroja, jotka tissa suhteessa
ovat pienid mutta pitemmassé juoksussa suuria.

T&élla on todettu, ettd ongelma on, etté 15 prosenttia on mahdollisesti liian matala vero-
kanta, soveltuvuusalue rajallinen tdssd kohdassa, koskee suuria konserneja. Namahén ovat
pienid tdimén periaatteellisen ratkaisun kannalta. Me olemme avanneet nyt tien sille, ettd
me padsemme kehittimaén yhteisti globaalia jérjestelmid yhteisten ongelmien ratkaisemi-
seksi. — Kiitos teille vield tistd puheesta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Bergbom.

14.30 Miko Bergbom ps: Arvoisa rouva puhemies! Arvoisa rouva valtiovarainministeri!
Kiitoksia tésté esityksestd. Tdmahdn on todella tervetullut Suomen nékdkulmasta. Kan-
sainvélinen verokilpailu on sellainen kokonaisuus, misséd Suomi ei valitettavasti ole pysty-
nyt erottumaan edukseen, vaan ne ovat muut maat, jotka ovat saaneet verokilpailulla ja ve-
roratkaisuillaan houkuteltua kansainvélisid suuryrityksid. Nyt kun asetetaan timmdoinen ta-
vallaan minimitaso ympéri maailmaa moneen maahan, niin se kylld edesauttaa Suomea.
Korkeiden verojen hyvinvointivaltiona meilld ei ole ollut mahdollisuutta siiné kilpailussa
parjatd, ja titd kautta voidaan nihda, ettd tima kylld hyodyttdd Suomea merkittavélla ta-
valla.

No, nyt tidtd minimiveron méérai, joka olisi se 15 prosenttia, ainakin vasemmistosta il-
meisesti jonkun verran kritisoitiin siitd, onko se sitten liian matala — tai, no, ei kritisoitu,
mutta kehotettiin tarkastelemaan kunnianhimoa siind ylospdin. On siiné sekin ndakokulma
tietysti, ettd jos me ldhdetéén sité liiaksi korottamaan, niin vaikka se ndennéisesti tuottaisi
verovaikutuksia lisdd, positiivista julkistaloudellista vaikutusta, saattaakin kdyda niin, ettd
itse asiassa se kdéntyisikin negatiiviseksi, jolloin ne yritykset siirtdisivit myds toimintoja
jélleen kerran jonnekin muualle. Eli ehké hyvi on lihted tdstd 15 prosentin tasosta.

No, sitten kun luki noita lausuntoja ja analyyseji tistd esityksesté, niin julkistalouden
vaikutus on tosiaan muutamia kymmeniéd miljoonia euroja positiivista, mutta sitd on ollut
tosi vaikea arvioida. Toivotaan tosiaan, ettd ne ovat néité positiivisia. Siiné se sitten nih-
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déddn, miten tdssd kdy. Mutta joka tapauksessa tdmé on historiallinen ja merkittdvd Suomen
nékokulmasta.

Jonkun verran noista lausunnoista kévi ilmi, etté yritykset ovat hieman huolissaan siité,
kuinka paljon se lisd4 sitd hallinnollista taakkaa. Tdmé& on varmaan semmoinen kokonai-
suus, mitd kannattaa seurata, miten se hallinnollinen taakka jakaantuu eri maiden viélill4,
jotka tdmédn sopimuksen piirissd ovat, onko Suomessa yhtikkid isompi hallinnollinen taak-
ka ja sitten tédhén alkavat yritykset reagoimaan, onko sitten jossain muualla joitain asioita,
mistd voitaisiin ehkd vdhén sitd hallinnollista puolta ndilld yrityksilld keventié, jotta se ei
asetu tavallaan liiaksi haitaksi ndille yrityksille, jotka Suomessa toimivat.

Mutta joka tapauksessa haluan kiittda valtiovarainministerid ja hallitusta tdsta esitykses-
td, joka nyt eduskunnalle tuodaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Seppéanen.

14.32 Sara Seppénen ps: Arvoisa rouva puhemies ja arvoisa valtiovarainministeri! Esi-
tyksen tarkoituksena on todellakin panna tdytintdon tdiméa neuvoston direktiivi monikan-
sallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vihimmaéisvero-
tason varmistamisesta unionissa. Tdmé minimiverotaso 15 prosenttia on varmasti kohtuul-
linen, kuten edelld edustaja Bergbom sanoikin. Ehka tdma kiristys voisi vaikuttaa myos sit-
ten negatiivisesti meiddn omiin isompiin yrityksiin.

Sadntelyn tarkoituksena on tosiaan torjua BEPS-hankkeen vielé jéljelle jadneitd, tulove-
ropohjan murenemiseen ja voittojen siirtoon liittyvid ongelmia ja asettaa rajat valtioiden
véliselld liialliselle verokilpailulle. Se on hyvi asia, silld suomalaiset, pienet ja keskisuuret
yritykset maksavat tunnollisesti veroja ja kantavat vastuuta meidén yhteisesté hyvinvoin-
tivaltiosta. On aivan oikein, ettd myds suuret ylikansalliset konsernit osallistuvat néihin ve-
ronkantotalkoisiin. Edell4 esitettyjen laskelmien perusteella arvioidaan, etti néitd muutok-
sia verotuottoihin tulisi noin 20 miljoonaa euroa vuodessa, mikd on vield aika pieni sum-
ma, mutta kuten sanottu, niitd on vield aika vaikea arvioida. Ja koska ehdotus ei kiristéisi
Suomessa toimivien yritysten verotusta kuin hyvin harvoissa tilanteissa, niin ei télld ehdo-
tuksella arvioida olevan vaikutuksia yritysten investointeihin.

Ehka tdssi kannattaa kuitenkin huomioida tai tarkastella sitd, miten tima voisi vaikuttaa
suomalaisten konsernien investointeihin ulkomailla ja myds Suomessa, kotimaassa, séily-
tettdviin investointeihin. Tdma tuli sielld lausunnoissa viela esille, ja siitd sitten jatkossa
varmasti vield joudumme kdymaiin keskusteluja.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Harakka.

14.34 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Otin toisen puheenvuoron téssé siité ilosta,
ettd on mahtavaa saada olla kolmen perussuomalaisen puhujan kanssa ldmpimaésti samaa
mieltd ndista asioista. [Naurua)]

Minua on mietityttdnyt tdssé, kun ollaan haluttu aiemminkin puuttua kansallisesti moni-
kansallisten konsernien verovilttelyyn, etté elinkeinoeldmén jérjestdt eivit ole mitenkédén
olleet téllaisen tyon innokkaimpia tukijoita. Tdmé on ollut minusta aina véhéin outoa, kos-
ka kuten téssé juuri todettiin, timmdistd verosuunnittelua ja mahdollisuutta siirtdd joitain
voittoja eri toimipaikkoihin halvimman veroregiimin maihin voivat hyodyntéé vain moni-
kansalliset yhtiot, ja silloin aina kotimarkkinayhtitt vaikkapa kilpailutustilanteessa jaavit
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sitten mopen osalle puhumattakaan pk-yrityksistd. Eli suomalaisen elinkeinoeldmén vah-
vistamisen kannalta juuri kansainvilinen yhteisty0 ja kansainvélisten konsernien ve-
rosuunnittelun vaikeuttaminen on ollut todella tarkeéta.

On téssé toinenkin kiinnostava puoli, johon edustaja Kiljunen tissa viittasi, eli se, ettd
nyt tdssd maailmassa, joka nayttdd vélilld niin lohduttomalta siltd osin, ettd monenkeski-
nen yhteistyd ei tunnu olevan suosiossa, maailma hajoaa kilpaileviin blokkeihin ja jakau-
tuu, erimielisyytté ja vihamielisyyttd 16ytyy, on yksi esimerkki téssd juuri nyt késilld on-
nistuneesta monenkeskisesté, lahestulkoon maailmanlaajuisesta yhteishengestd. Tama he-
rittdd kysymyksen sitten siitd, voidaanko ajatella, ettd OECD tai YK tai sitten alueelliset
yhteistydjéirjestot voisivat nyt ottaa seuraavan ison haasteen. Tdméhén ei ollut mik&én pie-
ni asia, timi maailman mahtavimpien yritysten verosuunnittelun suitsiminen, mutta vield
isompi haaste on tietysti se, milld tavalla hallitsemme tekodlyd. Miké on se oikea foorumi,
kansainvélinen ja monikansallinen foorumi: onko se YK, vai onko tdimd OECD:n erin-
omainen kéytinnon esimerkki nyt osoittanut, ettd se voisi olla juuri oikea taho, vai 1dhde-
tadnka siitd, ettd muut kopioivat Euroopan unionin tekemié tekodlyratkaisuja niin, etté saa-
taisiin varmistettua se, ettd tekoédlyn uhkat eivét toteudu mutta tekodlyn mahdollisuudet
voidaan hyddyntdd koko ithmiskunnan hyvéksi? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Elomaa.

14.37 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Suurten konsernien vihimmaisveroa koske-
va lainsédadéntdesitys on tervetullut ja erittdin hyvi. Valtiovarainministeri Riikka Purra on
tiukka rahakirstun vartija, sitd Suomi tarvitsee nyt.

Edustaja Harakka, téssd on jo neljds perussuomalainen, joka pitdd puheen ja toteaa sen,
ettd esitys on erittdin hyva, kiitos siitd Purralle. Mutta se, ettd myds oppositio antaa hyvaa
palautetta, on ilo kuulla. Myonnitte, ettd timi on hyvé esitys, ja jopa kehutte sitéd ihan his-
torialliseksi, ja se tuntuu todella hyvélta. Kiitos siité teille myos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Autto ja sen jilkeen ministeri Purra.

14.37 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan rehellisyyden nimissi tiytyy
sanoa, ettd nykyinen oppositio on edellinen hallitus ja edellinen hallitus kyll4 tdtd hyvin
edisti silloin. My0s edustaja Harakka tdssé toi esille Suomen puheenjohtajakauden osalta,
mité toimenpiteitd silloin tehtiin ja myds sitten EU-direktiivin sdétdmisvaiheissa. Elikka
tdssd mielessd on todella hienoa, ettd tima on timmoinen koko eduskuntaa yhdistiva asia.

Oikeastaan kaikki edustajat ovat kehuneet valtiovarainministeri Purraa tdssa vuolaasti,
ja itsekin ensimmaisessd puheenvuorossa niin tein ja edelleen vain kiitén valtiovarainmi-
nisterid, mutta halusin tosiaan tdssi keskustelussa timén todeta, etté tdsséd nyt ei ole silla ta-
valla hallitusta eiké oppositiota, koska kaikki vuorotellen olemme asiaa edisténeet. Toki
taas jos rehellisyyden nimissé sanotaan, edellinen hallitus, joka heti tuli EU:n puheenjoh-
tajamaaksi aloittaessaan toimensa, peri taas tietysti pohjat edelliselté eli Sipilédn hallituk-
selta. Elikké tdssd mielessa téssd on salin joka puolelta oltu tdtd hyvin yhdesséi edistimais-
sd, ja kiitos siité kollegoille.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ministeri Purra, olkaa hyva.
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14.39 Valtiovarainministeri Riikka Purra: Kiitoksia, rouva puhemies! Tdmé on nyt
keskinéisid kiitoksia, ja se on aika harvinaista tidssd salissa, joten kiitdn oppositiota ja hal-
lituspuolueita hyvéstd keskustelusta. Aivan kuten edustaja Autto totesi, niin tdtd on hyvin-
kin yhtenéisesti edistetty vuosien varrella. Suomen linja on ollut kaikin tavoin vakaa ja joh-
donmukainen sekd OECD:n ettd EU:n puolella.

Muutamia asioita, joita nostettiin esille:

Tama verotuotto tosiaan itsessdén fiskaalisesti on varsin vaatimaton eli noin 30 miljoo-
nan arvioitu verotuotto tésti tuloksilukemissdédnnoksesti ja kotimaisena tdydennysverona
sitten noin miljoona euroa, mutta kuten monissa puheenvuoroissa korostettiin, niin timén
esityksen hyddyt ovat pédasiassa toisaalla. Myds Suomi voi hyvin hyotya téstd kansainva-
lisen verokilpailun ikévien puolien suitsimisesta.

Sen sijaan tdlld on, kuten lausuntokierroksellakin asiasta on sanottu ja keskustelun aika-
na nostettiin esille, hallinnollista taakkaa seké yrityksissé ettd Verohallinnossa. Verohal-
linto on arvioinut, ettd taakka on noin 2,1 miljoonaa euroa, joka pohjautuu padasiassa tie-
tojérjestelmdmuutoksiin ja jonkin verran henkildstokuluihin. Sitd, minkd verran tdmaé esi-
tys sitten yrityksessd itsessddn tulee vaikuttamaan hallinnollisen taakan lisdéntymisen
myoté, on hyvin vaikea arvioida. Nostan kuitenkin téssé yhteydessé esiin tdmén kokonai-
suuden. Talla hetkelld Euroopan unionista ja muualta on tulossa useita erilaisia esityksié
ikédn kuin tdhén kokonaisuuteen liittyen. Kun ajatellaan niité kaikkia yhdessa, niin hallin-
nollinen taakka ja sen lisdéntyminen voi olla merkittdvadkin. Siitd huolimatta tima esitys,
joka on nyt historiallinen edetessién, on kaikin tavoin kannatettava, mutta esimerkiksi vii-
me viikolla hallitus antoi eduskunnalle U-kirjeen BEFIT-veromuutoksista, ja tdssd valtio-
neuvoston kanta on erittdin varauksellinen muun muassa tihén taakkaan ja siitd saataviin
vaatimattomiin hy6tyihin liittyen.

Tosiaan tdmé ponnistus on ollut paitsi lainsdéddénnollisesti ja neuvotteluasiana suuri, ja
tdma kayttdonotto jonkin verran sitten lisdd tyotd, mutta kuten sanottua, niin kokonaisuus
on kannatettava.

Vield néisté yksityiskohdista: Suomessa sééntelyn piiriin siis tulisi noin 2 800 yhtioté ja
nditd konsernin ylimpid emoyhtioitéd arvioiden mukaan noin 60—S80.

Ja arvoisa puhemies, vield loppuun pilari ykkdnen, jota myos puheenvuoroissa kasitel-
tiin: hieman erilainen, hieman haastavampi, monenlaisia esimerkiksi kansainvélisid suur-
valtoihin liittyvid intohimoja. Mutta pilari 1:kin etenee. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till finansutskottet, som grundlagsutskottet ska lamna utla-
tande till.
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