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Plenum

Tisdag 13.10.2015 kl. 14.00—17.26

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om
andring av 1 § i lagen om foreliiggande av boter och ordningsbot och av lagen om édndring
av 2 a kap. i strafflagen

Regeringens proposition RP 62/2015 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till lagutskottet.

Debatt

17.05 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom: Arvoisa puhemies! Téssa on siis kyse sa-
kon muuntorangaistusuudistuksesta ja sitd koskevien sddnnosten kumoamisesta.

Kesdkuussa 2015 vahvistettu sakon muuntorangaistuksen kayton laajentamista koskeva
lainsdadintd ehdotetaan téssa esityksessd peruutettavaksi. Ehdotus uudistuksen peruutta-
misesta ja lakien kumoamisesta johtuu ensi sijassa taloudellisista syistd. Uudistusta on
myds arvosteltu eiké sitd ole pidetty korkeisiin kustannuksiinsa ndhden riittdvan vaikutta-
vana.

Viime keviin kehyspéidtoksessd muutoksen toteuttamiseen osoitettiin oikeusministeri-
Olle ja sisdministeridlle yhteensd 12,4 miljoonan euron méirdraha. Valtion heikon talou-
dellisen tilanteen vuoksi miidrdraha on nyt poistettu julkisen talouden suunnitelmasta
2016—2019. Uudistusta ei voida toteuttaa ilman siihen osoitettua méérarahaa.

Sakon muuntorangaistuksen kdyton laajentamista koskeva uusi lainsdddénto ei ole viela
voimassa. Sen oli mééra tulla voimaan samanaikaisesti kuin sakon ja rikesakon maaraami-
sestd annettu laki. Voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla, ja se riippuu oikeus- ja polii-
sihallinnon tietojarjestelmien valmistumisesta.

Nyt kumottavaksi ehdotetun lainmuutoksen mukaan poliisin tulisi ohjata sakkorikos ké-
rdjdoikeuden kisiteltdvéksi silloin, kun toistuvasti sakkoja saaneen henkilon voidaan kat-
soa osoittavan piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyisté. Piittaamattomuuden arvioin-
ti perustuu aikaisempien rikosten toistuvuuteen ja samankaltaisuuteen. Jos henkildlle on
vuoden sisdlld madrétty vahintddn kolme sakkorangaistusta samankaltaisista rikoksista,
uusi rikkomus késiteltdisiin tuomioistuimessa. Kérdjaoikeus voisi muuntaa sakon vankeu-
deksi, jos sakkoa ei saada perityksi. Tuomioistuinten maarddmat sakot ovat muunnettavis-
sa vankeudeksi, mutta poliisin maaradmat sakot eivat.

Hallituksen esityksessa painotetaan, ettd uudistuksen kumoamisesta huolimatta mahdol-
lisuus madritd sakon muuntorangaistus on tallakin hetkelld olemassa. Pelkdstdén sakon
muuntorangaistusta suorittavia on noin 50 vankia péivittdin. Liséksi osalla vankeusran-
gaistusta suorittavista on suoritettavanaan myds sakon muuntorangaistus. Poliisi voi jo ny-
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kyisten sdéinndsten mukaan saattaa asian késiteltdvaksi tuomioistuimessa rangaistusméaé-
rdysmenettelyn sijasta. Ndin menetelldén toistuvasti esimerkiksi népistysrikoksiin syyllis-
tyvien tapauksissa.

Poliisin sakotusohjetta on téltd osin nimenomaisesti tismennetty. Lisdksi asianomistaja
voi kieltdytyéd asian késittelemisestd rangaistusmidrdysmenettelyssé ja saada ndin asian
tuomioistuimen kasiteltédvaksi.

Muuntorangaistusjarjestelmén kalleuden johdosta tavoitteena on nykyisessa tiukassa ta-
loudellisessa tilanteessa panostaa ennen kaikkea ennalta ehkéiseviin toimenpiteisiin seké
rikoksentorjunnan keinoin ettd kehittdmaélld yhteiskunnan tukipalveluita.

Oikeusministeridssé on selvitetty myos erilaisia vaihtoehtoja vankilassa téytdnt66n pan-
tavalle muuntorangaistukselle. Rikosseuraamuslaitoksessa on kdynnistetty kokeilu, jossa
sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja sijoitetaan pédihdekuntoutuslaitokseen tai
tuetun asumisen palveluihin rangaistuksen suorittamisen aikana. Toimintamallista on saa-
tu positiivista palautetta. Myds muuntorangaistusmenettelyn yksinkertaistamista selvite-
tddn eduskunnan maaliskuussa 2015 antaman lausuman mukaisesti. — Kiitos.

17.09 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Kuten oikeusministeri Lindstrdm juuri dsken
kertoi, niin nykyisin tuomioistuinten mééraédmét sakot ovat muunnettavissa vankeudeksi
mutta poliisin madrdamat sakot eivét. Poliisin ja syyttéjélaitoksen arvioiden mukaan téllai-
sia lain késkyisté ja kielloista piittaamattomia rikoksentekij6itd on vuosittain noin 25 000.
Teot ovat useimmiten népistyksid tai niiden yrityksid, lievid petoksia sekd kulkuneuvon
kuljettamisia oikeudetta tai muita liikennerikkomuksia. Sitd, ettd poliisin madrddmia sak-
koja ei ole voinut muuntaa vankeudeksi, on yleisesti pidetty oikeustajun vastaisena, koska
sakkonsa maksamatta jéttdnyt voi jadda kdytdnnossa vaille rangaistusta. Tdmé on ollut sel-
vi epékohta jo vuodesta 2008. Téssd on ollut vaarana myds se, ettd mikdin ei katkaise hen-
kilon rikoskierretti. Piddn titékin seikkaa varsin merkityksellisend. Muuntorangaistus on
mahdollista médréta tilld hetkelld sakoista, jotka tuomioistuin on tuominnut. Pelkéstédén
nditd sakon muuntorangaistuksia suorittavia on péivittdin noin 50, kuten oikeusministeri
juuri dsken kertoi. My0s osalla vankeusrangaistusta suorittavista on suoritettavanaan sa-
kon muuntorangaistus, nima rikokset kun kasaantuvat usein samoille henkilgille. Poliisin
uuden, vuoden 2014, sakotusohjeen mukaan tuomioistuimen kasiteltdviksi vieddan sakko-
rikokset niissé tilanteissa, joissa kysymyksessé on toistuvasti samanlaisiin rikoksiin syyl-
listynyt henkild. Tdmaén lisdksi asianomistajalla, esimerkiksi kauppiaalla, on mahdollisuus
olla hyvéksymaittd rangaistusméérdysmenettelyn kéyttod ja saattaa asia tuomioistuimen
késiteltdvédksi. Ndin my0s erdét asianomistajat automaattisesti tekevit, ja kiytiantd on mie-
lesténi hyva. Kéytdnndn laajenemista voisi jopa suositella enemmaénkin, vaikka se virka-
koneistoa ja poliisia tydllistddkin. Télloin ainakin asianomistajan tunne oikeuden saami-
sesta paranisi.

Eduskunnassa késitelldén nyt lakiesitysté, joka liséisi sakon muuntorangaistusta suorit-
tavien vankien maaréa selvasti. Tdhidn meilla ei valitettavasti ole varaa, ellei toisesta paas-
td vapauteta vankeja. Yksi vanki maksaa yhteiskunnalle noin 200 euroa vuorokaudessa ja
73 000 euroa vuodessa. Valvottu koevapaus on kéytdssé, mutta mielesténi se on vain kei-
notekoinen keino sééstdd rahaa ja avovankilaan pddsevien vankien pddsyvaatimukset ovat
jo nykyiselldaédn pelottavan alhaalla. Vuonna 2014 valvottuun koevapauteen sijoitettiin 615
vankia. Valvottua koevapautta ei voida siten mielestdni endé lisitd, koska se vaarantaa jo
nyt yhteiskuntamme turvallisuuden.
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Arvoisa puhemies! 1.7.2015 Suomessa oli vankeja Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen
mukaan 3 007. Heistd ulkomaalaisia oli yhteensé 481 eli noin 16 prosenttia. Kansainvilis-
tyminen nékyy siten ulkomaalaisten vankien kansallisuuksien lisdéintymisend vankiloissa.
Télla hetkelld kansalaisuuksia on noin 60. Ulkomaalaisista vangeista suurimmat ryhmét
ovat virolaiset, 25 prosenttia, venéldiset, noin 7,6 prosenttia, irakilaiset, noin 7,2 prosent-
tia, ja liettualaiset, noin 6,5 prosenttia, sekd romanialaiset ja somalit 4,7 prosentin osuudel-
la. Suurimpina péaérikosryhmind ja paésyytteind ovat huumausainerikokset noin 50 prosen-
tin ja varkausrikokset noin 16 prosentin osuudella. My0s henkeen ja terveyteen kohdistu-
vat rikokset seka siveellisyysrikokset néyttidytyvét noin 10 prosentin osuudella.

Arvoisa puhemies! Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalainen vanki voidaan tietyin edel-
lytyksin karkottaa omaan maahan suorittamaan vankeusrangaistustaan. Suosittelen lampi-
mésti ulkomaalaisten palauttamista turvallisiin kotimaihin — ja nimenomaan suoritta-
maan vankeusrangaistusta — enké karkotusta vasta rangaistuksen suorittamisen jilkeen.
Talla toimella sadstdisimme jokaisesta vangista 73 000 euroa joka vuosi. Se olisi 100 kar-
kotetusta vangista jo varsin paljon rahaa.

17.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Vuonna 2008 eduskunta poisti sakon
muunnon. Olin itse sité silloin hyviaksymaissé, ja nostan kiden yl3s: se oli virhe. Sen myo6ti
nipistykset lisddntyivit merkittavalla tavalla. Meill4 on tilla hetkella toistuvia népistelijoi-
td noin 25 000, jotka siis kerta toisensa jdlkeen varastavat kaupasta, jattavit ostoksensa
maksamatta. Tdma aiheuttaa meiddn kaupalle noin 400 miljoonan, on puhuttu jopa 500
miljoonan euron laskusta. Se tarkoittaa 80 euroa jokaista suomalaista kohden vauvasta vaa-
riin, eli jokainen suomalainen maksaa népistelijéiden kolttosia tdlla hetkelld 80 euroa vuo-
dessa.

Nyt tdtd sakonmuuntopalautuksen, joka ei siis olisi ollut se ihanteellinen vanhan ajan
kunnon sakon muunto vaan téllainen hieman kevennetty malli siité, vaikutukset olisivat ol-
leet 12,4 miljoonaa. Jos sité vertaa nyt sithen, mité kauppa menettéé, niin se on tietysti jos-
sain maérin sen tuntuinen ajatus, etti tdssd nyt otetaan kési pois omasta taskustamme ja lai-
tetaan se jilleen sinne kaupan taskuun. Ja ymmaérrén sen, ettd kauppa, kauppiaat, yrittdjit
ovat tistd tuohtuneita, ettd meilld toistamiseen voi vieda tavaraa kaupasta, népistia, ja se,
ettd niistd joutuisi vastuuseen, on kovin pitkén tien takana.

Pidén myonteisend sitd, ettd oikeusministeri Lindstrdm on kuitenkin kéynnistényt toi-
menpiteitd sen eteen, ettd kaikki joutuisivat vastuuseen omista rikoksistaan, ja poliisin sa-
kotusohjetta on tdsmennetty, mutta toivon, ettd edelleen edetdin méaaritietoisesti sithen
suuntaan, ettd jokainen rikoksentekijd saa tdssd maassa jonkin rangaistuksen.

17.16 Johanna Qjala-Niemeli sd: Arvoisa herra puhemies! Thmettelen kylld tatd halli-
tuksen poukkoilevaa politiikkaa téssd oikeuspolitiikassa ja sitd, ettd hallitus jo nyt esittdd
kesédkuussa 2015 vahvistetun sakon muuntorangaistuksen kéyton laajentamista koskevan
lakimuutoksen peruuttamista. Lainsddddnnon ennakoitavuuden kannalta on mielesténi on-
gelmallista, ettd hallitus roiskii sinne ja tdnne ja nyt yhtékkié ilmoittaakin peruuttavansa jo
valmistellun lain.

Myos minulla itselldni on tdmén sakon muunnon osalta pitkd historia. Olen itse niitd
sakkoja muunnellut kirdjdoikeudessa, osallistunut tihdn vuoden 2008 valmisteluun, sa-
moin kuin viime vaalien alla kidytyyn valmisteluun, ja voin sanoa kyll4 tasta, ettd tité esi-
tyksen peruuttamista on perusteltu ja ministerikin tdssé edelld perusteli taloudellisilla syil-
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14, mutta ndma lain kustannusvaikutukset olivat kylld hyvin tiedossa jo lakia viime kaudel-
la valmisteltaessa. Yllatyksend ne eivit tulleet.

Joulukuussa 2014 meidén paikallinen aviisimme uutisoi "Piittaamattomuudelle loppu:
sakon muunto vankeudeksi jdlleen mahdolliseksi". No, tdmai ilo jéi kylld aika lyhytaikai-
seksi, ja nyt Kaupan liitto ilmoittikin, ettd on tyrmistynyt timén muuntonrangaistuksen pa-
lauttamisen perumisesta. Myos sitd pidén erikoisena, ettd kokoomus nimenomaisesti ajoi
tatd uudistusta viime kaudella kuin kddrmettd pyssyyn ja nyt déni kellossa on muuttunut.
Lakia pidetdéin byrokraattisena ja monimutkaisena, ja samaan aikaan, kun laki hallituksen
toimesta haudataan, kokoomuslainen lakivaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Tolvanen,
vaatii tadlld eduskunnassa toimia korvaavien toimenpiteiden valmistelemiseksi, ei tissa té-
mén illan istunnossa, mutta aikaisemmassa, viime viikon istunnossa. (Timo Heinonen: Hy-
v, ettd vaatii!)

17.18 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Yhdyn kylld edustaja Ojala-Niemeldn huo-
leen siit4, ettd tdsséd nyt aika lailla tehdéédn veivausta lainsdddanndn ymparillda — laki ei ole
ehtinyt vield astua voimaan, kun ollaan jo sitd muuttamassa.

Kylld on olemassa tdmi huoli, joka tddlld on noussut nédissd puheenvuoroissa: jos on
henkild, joka osoittaa ihan tdydellistd piittaamattomuutta lakia kohtaan eika sitten maksa
néitéd sakkoja, niin milld tavalla hdnen kdytokseensd voidaan puuttua? Jossain néin sellais-
takin, ettd sanottiin, ettd nythén téssi niin sanotut juoksukaljat tulevat ikdén kuin jollakin
tavalla hyvéksytyiksi. Elikkd kun siithen ei puututa, niin varmasti timéntyyppiset ikavat il-
midt ldhtevit sitten lisdéntyméaén.

Kun téstd muuntorangaistuksen perumisesta vuodelta 2008 eduskunnan pédtokseen vii-
tattiin, niin kuitenkin silloinkin eduskunta ponnessaan edellytti, ettd rangaistusméérédysme-
nettelyn kéyttd rajataan pois tilanteista, joissa tekijd on menettelyllddn osoittanut piittaa-
mattomuutta lain kielloista ja kdskyistd. Kylld tima huoli koko ajan on ollut siit4, ettd jos ei
milldén tavalla ndihin tilanteisiin puututa, niin ndin ei voida lainséétdjind menetella.

Mielesténi olisi ddrimmadisen tarkeéd, ettd tima uudistus, joka viime kaudella saatiin ai-
kaiseksi ja jota silloin kehuttiin ja josta sanottiin, ettd timéa on nyt oikea suunta, todellakin
olisi jarkevda pitdd voimassa ja antaa sen mennd lainsdédédnnossé eteenpéin.

T&élla tuli ndité lukuja esille. 400 miljoonaa kaupalta, tai sitten 12,4 miljoonaa laitettai-
siin viime kaudella tehdyn lainsdédédnnon voimaan saattamiseen. Onhan se aivan varmaa,
ettd uudistus varmasti maksaa jonkun verran, mutta minun mielestdni olisi tirkedd, ettd
kannustetaan lailliseen, kunnialliseen eldméntapaan. Kylld ndidenkin arvojen yllapitdmi-
selld aina jonkunmoinen hintansa on.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Keskustelu asiasta on péattynyt, ellei
ministeri halua puheenvuoroa. — Ministeri, olkaa hyvé, paikalta 1 minuutti.

17.20 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies! Otan tdmén kritiikin vastaan ja tunnustan tdysin sen, etté ei titd voi kauheasti perus-
tella muulla kuin silléd taloudella. Sehin on suoraan niin myonnettévé, koska nythén téssi
annetaan semmoinen signaali, etti tdstd ei seuraa mitdan. Sen takia tdytyy nyt ihan oikeasti
sitten miettid, mitd muita keinoja meilld on puuttua tédhén, ja ensi tilassa, kun sitten tima ta-
lous toivottavasti tissé tulee jonkunlaiseen tasapainoon, palataan tdhin keskusteluun ja toi-
vottavasti sitten tdméd muuttuu. Olen itsekin sitd mieltd, ettd rikoksista pitdéd aina seurata
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joku rangaistus, ja en missddn nimessi puolusta sellaista menettelya, ettd tima on talla kui-
tattu.
Tédma oli timmdinen esitys tilld kertaa, ja seison tdmén takana, vaikken siitd pidékéaén.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.
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