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Plenum

Onsdag 19.5.2021 kl. 14.00—20.13

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om stu-
diestod
Regeringens proposition RP 84/2021 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Debatt, ledamot Kinnu-
nen.

Debatt

18.05 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Korona on kurittanut merkitté-
visti opiskelijoita, myos korkeakouluopiskelijoita. Pandemian aika on pitkittynyt, kursse-
ja on jaanyt kesken, kaikkea ei ole voinut opiskella etdné. Joku on voinut joutua opiskele-
maan ensimmaisen vuotensa tapaamatta opiskelukavereitaan tai opettajia. Valmistuminen
on monen pidemmadlle ehtineen kohdalla lykkaantynyt, ja opintolainavdhennys on ollut
vaarassa mennd. Tdma opintotukilain muutos tulee tarpeeseen. Se on jatkoa aikaisemmal-
le, joka huomioi koronan vaikutuksesta aiheutuneen opintojen viivistymisen. Epidemia on
kestdnyt nyt jo yli vuoden. Se on vaikeuttanut monen opintojen suorittamista maariajassa.

Opiskelijan tulee jatkossakin hakea muutosta erikseen. Hinen tulee perustella, miten
poikkeavat koronaolot ovat vaikeuttaneet opintojen suorittamista. Opintojen pidennys on
lukuvuoden mittainen, eli pitkissd opinnoissa valmistumisaika pitenee kuudesta seitse-
madn vuoteen. Opintojen suoritusaikaa ei voida toki jatkaa niiden kohdalla, jotka aloitta-
vat opintonsa epidemian loppumisen jilkeen. Samalla huomioidaan myds muut hyvaksy-
tyt perustelut, kuten asevelvollisuus, opiskelijan tai perheenjdsenen sairastuminen tai vaik-
kapa lapsen saaminen.

Tama muutos on voimassa toistaiseksi. Vasta aika ndyttdd, milloin on se hetki, jolloin
muutosta ei endd tarvitse huomioida. Kun se aika ldhestyy, silloin tarvitaan selkeéé vies-
tintdd. Rahoitus tdlle muutokselle varataan kolmannessa lisdtalousarviossa.

Arvoisa puhemies! Kdymme tété lakiesitysté lapi sivistysvaliokunnassa.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kivisaari.
18.07 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Esitys on jatkoa hallituksen aikaisempiin

padtoksiin, tosin se on tdhén pdivédén ja ajankohtaan péivitetty. Mielestini timé esitys on
inhimillisesti ja kdytdnnonléheisesti katsottuna reilu ja ajan vaikeudet tunnistava. Meista
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jokainen tietdd, ettd koronavuosi on ollut erityisesti opiskelijoille piinaavaa aikaa, myos ta-
loudellisesti. Tarkoituksena on, ettei opintolainavihennyksen piiriin kuuluva korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut opintolainan saaja menettéisi lainavéhennysté sen vuoksi, ettd hin ei
ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia opintoja maara-
ajassa koronaepidemiaan liittyvisté syista.

Me tieddmme eldvéstd eldmisti, ettd korona-aika on aiheuttanut haasteita opintosuori-
tusten toteuttamiselle. Syitd on monia, joista keskeisimpiné tietysti vaateet etdisyyksisté ja
kokoontumisrajoituksista. Myoskéén erityisjérjestelyt, etdopinnot eivit ole kaikilta osin
mahdollistaneet sujuvaa opiskelijaeldméé ja opinnoissa etenemisti. Siksi on reilua, ettd se
tassi esityksessd tunnistetaan. Opiskelijoiden haastavan vuoden huomioon ottaen on kan-
natettavaa, ettd opintolainahyvityksen ja -vihennyksen ehtoja kevennetéén niilld opiskeli-
joilla, joille korona on aiheuttanut viivastyksid opintoihin.

Puhemies! Totta kai yhteiskunnallisesti on aina kannatettavaa, ettd opiskelijoiden kou-
lutuksen eteneminen tapahtuu vahintdan kohtuullisessa ajassa. Kun epidemiariesa héipyy
pois, olisi varmaan viisasta 16ytéé yha lisdkannusteita opintojen vauhdittamiseksi. Tyoela-
mé todella kaipaa tekijoitd, nditd monesti nuoria opiskelijoita, vauhdittamaan niin talou-
den, ty6llisyyden kuin osaamisenkin rattaita.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Risikko.

18.10 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Harmi, ettd ministeri Saramo joutui lahte-
miin. Tdmidhén ei ole oikeastansa hénen esitteleminsa lakiesitys, mutta siind mielessa, ettd
opetusministerin olisi hyvé kuulla mydskin niité keskusteluja, miti tddlla kdydadn opiske-
lijoiden ahdingosta. Tokihan ne ovat varmasti kantautuneet hénelle.

Téssé esityksesséhén siis kysymys on siitd, ettd ehdotetaan muutettavaksi opintotukila-
kia, ja esityksesséd ehdotetaan, ettd covid-19-epidemiasta johtuva opintojen aloittamisen es-
tyminen voidaan ottaa huomioon opintolainahyvityksen tutkinnon suoritusaikaa lasket-
taessa. Lisdksi esitetddn, ettd vuoden 2021 aikana tai sen jélkeen korkeakoulututkinnon
suorittanut opintolainan saaja ei menettdisi oikeuttansa opintolainahyvitykseen tai opinto-
lainavéhennykseen, jos hin osoittaa, ettei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon suo-
rittamiseksi tarvittavia opintoja covid-19-epidemiaan liittyvésté syystéa.

Opintolainan saaja olisi oikeutettu opintolainahyvitykseen tai opintolainavdhennyk-
seen, vaikka hénen tutkinnon suorittamiseen kéyttdménsa aika on yhden lukuvuoden sdi-
dettyd madridaikaa pidempi. Tama on tarked asia siind mielessé, ettd nyt kun tima epidemia
on vaikeuttanut opiskelijoitten eldméé suunnattomasti, niin se on tuonut myds sellaista mu-
resta, ei ainoastaan mielenterveys- ja myoskin jopa pdihdeongelmaa, siité syysti, ettd opin-
not eivét etene, vaan varmasti toimeentulokin on ollut koetuksella, kun niit t6itdkéén ei ta-
hén aikaan kovin paljon saa. Pidén oikein tirkednd, ettd timé otetaan nyt sitten uudelleen
luupin alle ja erddlld lailla jatketaan sitd, mikd aikaisemmin on ollutkin, mutta nyt sitten
hieman modernisoituna ja vield tarkennettuna niihin tarpeisiin, mitd ongelmia tillé nyt sit-
ten yritetdén auttaa.

Me otamme tdmén sivistysvaliokunnassa erittdin vakavasti ja nopeasti yritimme saada
eteenpdin, ettd timd varmasti sitten voidaan toimeenpanna. Ja meilla on késitys, etti tdssé
on jonkin verran sellaista viilaamista ja katsomista, miten kaikki néisti toteutuvat, mité tis-
sd on tavoiteltu. Varmasti kuullaan sitten hyvid asiantuntijoita siitd syyst, ettd saadaan sel-
ville, vastaako tdmé nyt niitd tarpeita, mité télld hetkelld ndilld nuorilla ja opiskelijoilla on.
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Mutta siis asiana erinomaisen hyvé, etti tartutaan myos tdhén. Témaé helpottaa opiskeli-
joitten henkistd eldmaié, niin sanotusti, ja monen kohdalla varmasti my0s yleensékin eld-
méd.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Asell.

18.13 Marko Asell sd: Arvoisa puhemies! Koronavuosi on aiheuttanut opiskelijoille val-
tavasti haasteita. Opiskelujen siirtyminen pééosin verkkoon on mahdollistanut opiskelut
etdyhteyksin, mutta on selvéd, etté osalle opiskelijoista se on aiheuttanut ongelmia. Viivis-
tyksid on tullut opintoihin, ja ne ovat omiaan aiheuttamaan ongelmia sitten myds toimeen-
tuloon. Ongelmat liséksi kumuloituvat helposti, eiké lisdstressi opiskelijalla ainakaan hel-
pota opintojen etenemisté tai jaksamista opintojen aikana.

Hallitus on kuitenkin reagoinut néihin jo aiemmin, ja on tehty joustoja. Koronasta joh-
tuvia joustoja pitdd edelleen jatkaa.

Tassé esityksesséd ehdotetaan, ettd koronaepidemiasta johtuva opintojen aloittamisen es-
tyminen voidaan ottaa huomioon opintolainahyvityksen tutkinnon suoritusaikaa lasket-
taessa. Lisdksi esitetddn, ettd vuoden 2021 aikana tai sen jélkeen korkeakoulututkinnon
suorittanut opintolainan saaja ei menettdisi oikeuttaan opintolainahyvitykseen tai opinto-
lainavdhennykseen, jos hin osoittaa, ettei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon suo-
rittamiseksi vaadittavia opintoja koronan takia. Opintolainan saaja olisi oikeutettu opinto-
lainahyvitykseen tai opintolainavdhennykseen, vaikka hénen tutkinnon suorittamiseen
kéyttdmansé aika on yhden lukuvuoden sdédettyd méérdaikaa pidempi.

T&ma on erittdin hyva ja vélttdméton esitys opiskelijoiden tukemiseksi.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kontta.

18.14 Joonas Kontta kesk: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kuten tdilla jo kollegat ovat
aivan oikein linjanneet, timaé esitys on hyvé ja tarpeellinen. Tdssd tosiaan korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden osalta opintolainaa nimenomaan koronaan liittyen helpotetaan ja pa-
rannetaan néitd hyvityksen ehtoja. Ja en malta olla nytten mainitsematta, kun téélld on
myos valiokunnan puheenjohtaja paikalla, ettd ehka toivoisin, ettéd tulevaisuudessa laajem-
minkin tdhdn opintolainahyvitykseen ja opintolainan kehittdmiseen kiinnitettéisiin huo-
miota. Esimerkiksi asiasta vastaava ministeri tai ainakin tiedeasioista vastaava ministeri on
maininnut, ettd opintolainahyvitystéd voitaisiin tulevaisuudessa kehittéa niin, ettd esimer-
kiksi tietyille aloille, joiden on hankalaa saada vaikkapa lddkéreitd muualle maahan, maa-
kuntiin, voitaisiin harkita timmoistd Norjan mallia, jossa opintolainahyvitys on kéytdssa.
Mielesténi se on tarkastelemisen ja pohtimisen arvoinen aihe.

Ja ehkad toisena tdhén liittyvana kokonaisuutena toivoisin valiokunnan pohtivan myos si-
td, ettd paitsi korona-aikana niin laajemminkin moni opiskelija on opintotuen piirissé ja
opintotuki on heille se sosiaalinen etuus, jota he saavat opintoihin. Osa opiskelijoista pys-
tyy ja kykenee paitsi suoriutumaan néistd omista opinnoistaan niin samaan aikaan keraa-
méin my0s tyokokemusta ja siten saamaan myds ihan sieltd tyoeldmésté ansiota. Télld het-
kellé valitettavasti nima tulorajat ovat sitten kuitenkin esteend, ja se vaikuttaa siihen opis-
kelija-arkeen niin, etti taas sitten osa — ne, jotka eivat valttimattd haluaisi ottaa tdta lai-
naa, joka kuitenkin hyvitys huomioiden pitédd maksaa takaisin — pystyisi eldménsa kustan-
tamaan opintotuella ja tydlla mutta ei sitten sitd voi tehdéd, vaan myds heidén téytyy turvau-
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tua tdhdn lainaan, joka sinéllddn on kylld varmaankin Suomen edullisinta ja parasta lainaa,
jonka nostamiseen toki kannustan. Mutta yleisesti toivon, etti sivistysvaliokunta koronan
jélkeen pystyisi ehké laajemmin pohtimaan tdtd kokonaisuutta, niin opintolainahyvityksen
kehittimisen osalta kuin sitten myos opintotuen ja siihen liittyvien téllaisten puollonkau-
lojen ja esteiden osalta.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Strand.

18.17 Joakim Strand r: Kiitos, arvoisa puhemies! Tamé on tarked esitys ja térked kaiken
kielisille opiskelijoille, joten totean tdssa lyhyesti muutaman paépointin myds ruotsiksi.

Det handlar alltsa om en &ndring av lagen om studiestdd och det &r en tillféllig lagdndring,
uttryckligen pa grund av corona, dir man tar i beaktande corona nér man bestimmer om
man far studieldnsavdrag och studielanskompensation. Om en studerande har forhindrats
att inleda sina studier ska detta kunna beaktas vid berdkningen av den tid for avldggande av
examen som beréttigar till studielanskompensation. Dessutom foreslas det att en studielén-
tagare som har avlagt hogskoleexamen 2021 eller dérefter inte ska forlora rétten till studie-
lanskompensation eller studielansavdrag om den tid som anvénds for att avligga examen ar
ett 1asar langre dn den foreskrivna tiden pa grund av corona.

Avslutningsvis vill jag ocksa tacka ledamot Konttéd for en bra taltur dir han i slutet tog
upp det faktum att vi i framtiden bor kunna sporra och se till att man sa langt som mgjligt
ocksa kan arbeta och tjdna pengar vid sidan av studierna. Hela samhéllet har nytta av den
arbetserfarenhet man far om man dessutom lyckas halla studietiderna inom rimliga grén-
ser.

Elikké haluan lyhyesti vield kiittdd edustaja Konttdd hyvistd puheenvuorosta. On selvéa,
ettd mitd enemmaén pystytdén jatkossa kannustamaan ihmisid myds tekeméén ty6td samal-
la, kun opiskellaan, siitd saa arvokasta tydkokemusta, sitd kautta maksetaan veroja ja niin
edelleen. — Tack.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Aittakumpu.

18.18 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kuten téssi keskustelussa on
jo hyvin tullut esille, monien muiden suomalaisten tavoin myds opiskelijat ovat olleet ko-
rona-aikaan kovilla ja ehké aivan erityisen kovilla. Piddnkin hyvin térkeéna sitd, ettd hal-
litus on eri tavoin pyrkinyt varmistamaan niin pienten koululaisten kuin vanhempienkin
koululaisten hyvinvointia tiné erikoisena aikana. Korkeakouluopiskelijoiden pahoinvointi
on monin tavoin lisdéntynyt jopa aivan hilyttavélle tasolle erilaisissa kyselyissi, ja kaikki
keinot opiskelijoiden tilanteen vahvistamiseksi ovat tarpeen. On tdysin ymmaérrettivaa,
ettd opinnot ovat hidastuneet, vaikeutuneet tai jopa kokonaan pyséihtyneet korona-aikana,
kun ldhiopetus on ollut poissa.

Téma hallituksen esitys on tirked osa opiskelijoiden tukea, silld se varmistaa opintolai-
nahyvityksen saamista, jos opinnot ovat koronan takia viivdstyneet. Tarvitaan toki muita-
kin toimia, kuten neuvonnan ja vertaistuen lisidmistd sekd ammattiapua, kuten opintopsy-
kologeja. Tama hallituksen esitys on hyvi ja kannatettava, ja aivan kuten muun muassa
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edustaja Konttid hyvin tuossa kuvasi, opintolainahyvitystd kannattaa kehittdd myos nor-
maaliaikoja silmallé pitéden.

Arvoisa puhemies! Olen tdndin ryhtynyt kerdédméén allekirjoituksia lakialoitteeseen,
jossa ehdotetaan muutosta, joka edistdisi opiskelun ja perheen yhteensovittamista. Siind
esitetéién, ettd opintolainahyvitykseen oikeuttavaan opiskelujen tavoiteaikaan voisi saada
pidennystd myds hoitovapaan ajalta, kun tdlld hetkelld sitd voi saada muun muassa aitiys-,
isyys- ja vanhempainvapaalla oleva opiskelija.

On hyvi, ettd opiskelijoita kannustetaan suorittamaan opintonsa kohtuullisen ripeéssé
ajassa, mutta tidrkedd on myos ottaa huomioon erilaiset elaméntilanteet ja nyt timi korona-
aika. On ilo ldhettdd tdma esitys sivistysvaliokunnan kasiteltdvaksi.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Hopsu.

18.21 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Opiskelijat ovat kérsineet koronakriisistéd
monin tavoin. Opintoja on joutunut suorittamaan etén, ja toitd on ollut aiempaa vihem-
mén tarjolla. Opiskelijat joutuvat nyt myos harkitsemaan, kannattaako valmistua, jos tyd-
paikkaa ei ole tiedossa.

Erityisen paljon koronakriisi on koetellut nuorten hyvinvointia ja mielenterveytté. Opin-
tojen suorittamiseen yksin kotona on voinut olla vaikeaa 10ytdd motivaatiota, ja on myos
vaikeaa ottaa haltuun uusia siséltojé, varsinkin jos korkeakouluopinnot ovat juuri alkaneet
ja ovat silld tavoin vieraita.

Nyt hallituksen esityksen mukaan opintolainahyvityksen saamisen ehdoissa otettaisiin
huomioon koronakriisi ja sen vaikutukset opintojen etenemiseen ja valmistumiseen. Nama
paétokset tukevat niitd opiskelijoita, joiden paétyotd, opiskelua, kriisi on vaikeuttanut. Hy-
viksytyksi syyksi lasketaan paitsi se, etti opintoja ei ole jarjestetty tai harjoitteluun ei ole
pédssyt, my0s opiskelijan jaksamiseen liittyvit syyt.

Opintolainahyvitys yksinkertaisesti tarkoittaa siis sitd, ettd Kela maksaa osan opiskeli-
jan ottamasta opintolainasta. Opintolainahyvitysti saa, jos nostaa opintolainaa korkea-
kouluopintojen aikana ja suorittaa ne opinnot méiréajassa, ja timén rahan saa sitten val-
mistumisen jilkeen.

T&élla on esitetty pohdintoja siitd, miten opintotukea tulisi kehittdd. Min4 ajattelen niin,
ettdl tavoitteena tulisi olla kehittdd opintotukea kohti perustuloa ja vahentéda sithen kohdis-
tuvaa seurantaa ja byrokratiaa. Opintotuen kaksiportaisuudesta pitiisi luopua ja lisétad opin-
tokuukausien kokonaisméérdd véhintddn ndiden koronaepidemian aikana opiskelleiden
osalta.

Toivon my®s, ettd lisdtalousarvio kolmosen yhteydessi suunnataan tukea myos opiske-
lijoiden tukipalveluihin ja mielenterveystyohon ja yhteisollisyyttd lisétédén timén vaikean
vuoden jélkeen my0s korkeakouluissa.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Risikko.

18.23 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Than vield lyhyesti.

T&élla on kéytetty hyvid puheenvuoroja kaiken kaikkiaan, kun on puhuttu tésté opinto-
lainahyvityksen kehittdmisesti edelleen. Téssd on yksi tapa edistid sitd, mutta tdma liittyy
nyt nimenomaan tdhén koronatilanteeseen, ja totta kai me tarvitaan myds yleisesti ottaen il-
man téllaisia kriisivaiheitakin tdmén kehittdmist.
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Toinen, mika td4lld nostettiin esiin monissakin puheenvuoroissa, on opintotuen tulora-
jojen nosto. Téstéhén on tehty mydskin lakialoitteita, muun muassa edustaja Vestman. Hén
on tehnyt varmaan sen viimeisimmén lakialoitteen, ja sithen monikin meistd nimensé lait-
toi. Se aiheuttaa jonkin verran himmennysta ja todella hankaloittaakin monesti tilannetta
ihan byrokratiankin vuoksi, kun maksettuja opintotukirahoja sitten joudutaan takaisin ke-
rddmaidn, mutta kyseessd on ihan kaiken kaikkiaan tydnteonkin kannustavuus.

Joskus on sanottu, ettd opiskelijanhan pitd keskittya opiskeluun, mutta kylld miné olen
sitd mieltd, ettd se opettaa sithen tydntekoon, jos voi tehdéd samanaikaisesti tydtd, ja monen
perheen kohdalla on tilannekin se, etti tarvitaankin sen opiskelijan, sen nuoren, tyontekoa,
jotta pystytddn rahoittamaan niitd opiskeluja. Se on kallista lystid asua esimerkiksi toisella
paikkakunnalla. Ja ovathan monet alat sellaisia, etté on tuiki tarpeellista harjoitella sité alaa
ja silld lailla saada sitd osaamista oikeissa tyOyhteisoissi ja autenttisissa tydtilanteissa.

Itse kun koko opiskeluaikani aina tein sairaanhoitajan t6itd — silloin oli tietysti mahdol-
lisuus, ja nytkin olisi tietysti mahdollisuus, aika kova pula on — niin tiedén sen, ettd siitd
seka oli etua opiskelijalle itselleen rahoituksen nikokulmasta ettd se myos kartutti sitd
osaamista ja sitten se oli vield varmasti tyoyhteisolle hyvé, etté saatiin sijaisia.

Kaiken kaikkiaan kannatan téti opintolainahyvityksen uudistamista mutta myds opinto-
lainan ja kaikkien opintososiaalisten etujen uudistamista varsinkin, kun nyt tulee tdma4 jat-
kuvan oppimisen jirjestelmi ja sielld on nimenomaan aikuisopiskelijoita. Kylldhén ai-
kuisopiskelijoitten opintotuki ja -laina ja yleensé timai jérjestelma ovat jadneet aika paljon
jélkeen siitd, mité pitdisi olla. — Kiitoksia.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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